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La lutte contre Ia pauvreté en tant que probiéme
démocratique

Maria Bouverne-De Bie, Griet Roets, Rudi Roose et Philippe Versailles

Introduction

ans notre pays, le débat & propos de la lutte contre la pauvreté est essentiellement
mené dans une optique d'intégration sociale. Dans cette logique, ‘l'intégration sociale’
st posée en concept-tniroir de ‘I'exclusion sociale’, ¢'est-3-dire comme la privation ou
1a non-concrétisation des droits sociaux constitutionnels. Une politique d'intégration
‘$ociale implique une politique visant un accés amélioré A ces droits sociaux de base, et
leur cancrétisation. Dans cette optique, le Plan d'Action Fédéral de Lutte contre la Pau-
‘yreté 2012 a établi plusieurs points d’action prioritaires : assurer la protection sociale
de 1a population ; réduire la pauvreté infantile ; assurer I'accés au travail via I'activation
:SOCiale et professionnelie ; lutter contre le sans-abrisme et les mauvaises conditions de
‘logement ; la garantie du droit a la santé et la concrétisation de services publics acces-
‘sibles & tous. Le cceur de 1a politique en matiére de lutte contre la pauvreté fait donc
partie intégrante d'une politique fédérale plus efficace.

Dans cette optique, 1a 'participation politique’ des pauvres, y compris 4 l'échelle inter-
nationale, est considérée comme essentielle pour la mise en ceuvre efficace d'une poli-
tique de lutte contre la pauvreté {Beresford, 2002, 2010 ; Degrande, 2003 ; Krumer-Nevo,
2005 ; Lister, 2002, 2004). De Cock {2003a) est parti du principe que la pauvreté en tant
que probléme social ne peut &tre bien comprise qu'en mettant le point de vae théorique
“du probléme de la pauvreté en rapport avec 'expérience vécue par ceux qui vivent dans
la pauvreté étant donné que les populations pauvres' ont longtemps été considérées
comme ‘n'ayant rien a dire', comme incapables d'élaborer une parale recevable et ce,

© en s'appuyant sur une analyse pertinente de leurs réalités de vie. Ce lien revét une

dimension essentielle du point de vue de la politigue sociale, car il offre des possibilités
de fixation de priorités politigues plus pertinentes au regard de situations concrétes
vécues dans la pauvreté. Ce lien est tout aussi essentiel pour les personnes qui vivent
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(Re}définition du probieme de pauvreté
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porteurs du probléme, et avec leur concours. Une facon pour les intéressés d'engf
des possibilités de participation sociale d'une part et de contributions ciblées

I'approche du probléme de la pauvreté d‘autre part {Wildemeersch, 1995).

Deuxiémement, T'élargissement de I3 définition du probléme de pauvreté’ impquue

s'Intéresser a ce qu'englobe le concept de pauvreté comme ‘le fait de n'avoir aug
prise sur sa propre situation’. Cette deuxiéme forme de ‘redéfinition’ du probla
doit néanmains étre revie 3 1a lumiére de développements sociaux plus vastes:: Oy
les mouvements de lutre contre la pauvreté, divers nouveaux mouvements g-
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intéréts des gens en situation de pauvreté, davantage d'attention pour le probiér
des ‘Vrais’ pauvres et le soutien de l'auto-organisation des personnes en situation
pauvreté, de maniére a s'assurer une voix dans la définition de 1a politique 3 suivre;
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commandait
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1 Ené la Pauvreté (RGP) en 1994 :
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' et
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des objets de politiques et d'interventions”s.

En méme temnps, e Rapport Général sur la Pauvreté 'admet l'ap.proche guac:ggn:;;lceofzz
pauvres comme ‘groupe cible’ de politiquesl. La mg](ltl;eeiollasria?;:(t);ecﬁf e
[ avec la définition de la lutte contre la pauvre : ‘ .
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ﬂe pauvreté : Jedit rapport a été commandité par le Ministre de 1Intig1; e o
.RGP a &té élaboré en collaboration avec, d'une part, un groupe de 1;1 cl)l Sa?a o ot
représentants des mouvements sociaux de défense (?es per?onnss 1'; A
d'autre part, de représentants des départements d.’a1de' sociale de I;ment P,
Communes belges. La rédaction du RGP a fait I'objet du%’l ac.con;pair;maine o
nel par plusieurs collaborateurs d'organisations de coor.dmlatxon m111 e e
sociale générale, 11 en résulte non seulement une combmalson-p e e
proche o1 les pauvres sont a la fois perqus com‘m-e .les partenaires e
politique & suivre et en méme temps les bénéficiaires de ‘cettfe pto‘“d':i;re :f}es e
également 4'un dialogue entre tous les partenaires concer'nes., c'est-a s
qui vivent dans la pauvreté, les organisations ol elles se reumssiillt et dc; e
sont impliqués dans la problématique (par exemple{, CPAS,.n;ai L?;Zboraﬂon' o
sociaux, experts)” (Rapport Général sur la Pauwe:te, 1994' : 8). e o o
port doit permettre aux associations dites parten'ai'résq,- (%ui rassem e
personnes et familles trés pauvres, de forcer la légitimité de leur pa

i i e formaliser
| titre que les autres acteurs (les CPAS, 'Union des Villes et Communes), et d

‘mé dialogue .
la méthode de travail aujourd'hui connue sous le nom de ‘méthode du dialogu
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-m ltanement ues comme etant un pal‘tena!re de dl gﬂ
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;:t:tii:tllt; : ;:S 1:::;1 .r?(‘mde'. Cette ambiguité induit chez nous la question de sayoi

ot ' i Tee I?ar ile RGP est suffisarnment robuste et durahle. End'a
es, la que_stlon est : le ‘revirement participatif’ impligue-t-il réellement w

gement paradigmatique ot les gens qui vivent dans la pauvreté ne sont plus le:]:!n.b

des politiques et pratigues axées sur la lutte contre la pauvreté, mais les ‘acte
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Un d éri &si .

; es 1?1er,1tes du RGP réside dans sa contribution a 1a prise de conscience (ju
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portamt que, malgré U'attention prioritaire accordée i la Iutte contre la pauvré{

auvreté n’ issé i
P , n'a p?s baissé dans notre pays depuis &a parution du Rapport Général s
Pauvreté (Cantillon, 2010). o
Le positionnement paradoxal de I'action sociale & la fois comme partenaire du ai

et comme faisant partie d'un ‘autre monde’ alogu

e Pt et P _ est déterminant quant au développere
o : e dans les pays occidentaux i partir des années 1970. La diversité de
uvements d'émancipation, y co i . :
, mpris des rnouvements d '

' . e lutte contre la '
a touché I’ iale 3 1'intéri 2 -
€ I'action sociale 4 'intérienr comme & 'extérieur. A Tintérieur est apparu'e" Tl

aspiration a la désinstitutionnalisation et au développement d'une offre différerici
ui tendait a s'i i :
q " ngezlt 4 s'mscrire dans le prolongement de 1'univers mental d'individus et de fa
milles, A Pextérieur, I'action sociale essuvai i
: ! uyait de vives critiques a pr de 'ori
Interventionniste traditionnell ctai e ane et
e, et elle &tait montrée du doi '
! : ' ; 0lgt comme une professio
qui comdinue g subsister pour elle-mém i i y DU
| €, mais contribuant peu au bien-é pu
N~ ub : _ ‘ ien-étre de la popu
o et zyant fini par atteindre un point ot elle produisait du mal-&tre, car elle réndai
eH . = ”~ '
gens de plus en plus impuissants et dépendants de toutes sortes d'experts {Aéﬁfe

rhuis, <
1980). Fondamentalement, ces développements renvoient au ‘double caraétére

histori ‘acti iale : princi
Aque de lac'tmn sociale : principalement développées 3 partir d'une logique”de
contrdle, les pratiques d'assistance sociale impliquent en méme tem @

o e ] ps une dynamique
propre, d'ou leurs propriétés émancipatoires {Michielse, 1980 ; 1989) ynamiqt

4 appr < '
étagﬁ c\acher .!a bauvrete en s'appuyant sur une définition du probléme préalablemént
« d partir de laquelle on gbserve et étudie la réalité sociale en vue de proposer des:
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tions potentielles, La définition de la pauvreté développée par Jan Vranken dés la fin

5 années 70 est souvent entendue dans le sens de cette tradition. Dans cette défini-
n, Ta pauvreté est décrite comme “un réseau d'exclusions sociales étendu sur divers
‘maines de Fexistence individuelle et collective. I sépare les pauvres des modéles de

e généralement acceptés par la société. C'est un fossé que ces personnes ne peuvent
simbler par leurs seuls moyens” (Vranken, 2010 : 20). La définition de la pauvreté
mmme ‘fossé' que les personnes vivant dans la pauvreté ne peuvent combler par leurs
propres MOYeNs ouvie un champ d'action pour des initiatives de lutte contre la pauvre-
& 11 offre pourtant peu de points de repére pour le développement des connaissances
felatives a la maniére dont les gens qui vivent dans la pauvreté gérent leur situation et
sortent (ou peuvent sortir) de la pauvreté, et quant a I'assistance sociale dont s'accom-
"agnent ou non les stratégies déja développées en partant de la problématique en soi.
En méme temps, la définition renferme une conception de la lutte contre la pauvreté
omme volet de 'action sociale surtout comprise dans des secteurs distincts comme
'_'action sociale générale, T'aide sociale a la jeunesse, P'aide aux personnes handicapées,
faide aux familles... v compris V'attente qu'au sein de ces secteurs distincts, le groupe
cible soit sensibilisé a contribuer a l'élaboration des propositions d‘action politique.
La suggestion que 1'action sociale peut ‘résoudre’ un probléme social tenace comme la
pauvreté comporte en méme temps le risque de reléguer a 1'arriére-plan le noyau maté-
tiel du probléme de la pauvreté, de voirla pauvreté sous-estimée {Cantillon, 2010}, et de
voir réduite 1a pauvreté 4 un ‘probléme de bien-&tre’ plutft qu'un probléme reguérant
une politique de protection et de redistribution (Lister, 2004 ; Roets et al., in press). A
cet égard, en tant qu'élément ef acteur de ]a Iutte contre la pauvreté, F'action sociale est
percue comime une réponse a et/ou une solution aux situations problématiques sociales
{Roose, 2006) et A la demande de rallier les personnes en situation de pauvreté a cette
logigue. Cette approche de la lutte contre la panvreté comme mécanisme de correction

" de la politique sociate (Baert et Vael, 1995) comporte le risque d'atteindre un point ot il

ne sera plus possible de sortir des situations de pauvreté que par sujétion a la dépen-

- dance aux experts et/ou aux organisations de défense d'intéréts. En cela, la définition de
. la pauvreté établit déja en soi un fossé structurel entre 'les uns', ceux qui vivent dans la

pauvreté, et ‘les autres’, ceux qui ne vivent pas dans la pauvreté (Suijs, 2012},
q

Dés lors, les contours de la politique sociale doivent tenir compte du vécu dans la pau-
yreté ; il faut miser sur la participation comme point de départ, de méme que sur la
coordination des actions politiques. A la suite du RGP, la participation des personnes
en situation de pauvreté a été consolidée. D'une part, en 1995, la Conférence Intermi-
nistérielle de I'Intégration Sociale est chargée, en collaboration avec les organisations
défendant les intéréts des plus démunis et avec le Centre pour 1'£galité des Chances et
la Lutte contre le Racisme, de chercher a créer un lieu de dialogue pour assurer le suivi
de la démarche du RGP. D'autre part, en 1998, un Accord de coopération est conclu
entre I'Etat fédéral, les Communautés et les Régions relatif 3 1a politigue en matiére de
pauvreté {Moniteur belge, 16 décembre 1998 ; Moniteur belge, 10 juillet 1999). 1l enté-
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rine la démarche de partenariat initiée pour I'élaboration du RGP et prolongé

collaboration avec le Centre pour I'Egalité des Chances, en lui donnant une ba.

et en la dotant d'un outil permanent - e Service de lutte contre la pauvretéd

carité et 1'exclusion Sociale. Ce Service joue un rdle essentiel de plateforme: inda
dante, qui “reconnait que les bauvres peuvent permettre i la société de décotiyr
de changer ses propres mécanismes peu démocratiques, Entamer le dialogue con
autrement dit un renforcement considérable des moyens d’action”s. Laccord de c
ration entre I'Etat fédéral, les Communautés et les Régions, désigne singuliére _:
“"organisations dans lesquelles les personnes les plus dérmunies s'expriment” ¢
des interlocuteurs essentiels du processus de lutte contre la pauvreté. En effe_t;
€1 s'associant, en se rassernblant, en prenant 1a parole dans une démarche ¢olli
que se construit et s'organise une pensée, une parole. Les personnes en sifua .
pauvreté mettent leurs expériences en commun et entament un dialogue avec d'a

Ces fondements sont repris daus 1“Accord de coopération conclu entre 1'Etat fédé

les Communautés et Jes Régions relatif a la politique en matiére de pauvreté Ci
€1 1998 en réponse au RGP. Cet accord de partenariat a été approuvé par tous les
lements de notre pays {Meniteur belge, 16 décembre 1998 ; Moniteur belge, 10}

1999) et a donc force de Iof. L'accord de partenariat établissait les principes suivan
pour la lutte contre la pauvreté :

la lutte contre la pauvreté requiert une politique transversale, globale et coordon;

dans tous les domaines de compétence et une évaluation de toutes les init
actions qui sont entreprises ;

iatives

pour assurer une politique pertinente, la participation de toutes les autorités e

bersonnes concernées doit Btre renforcée, particuliérement celle des

personnes
vivent dans la pauvreté, L

Les principes généraux formulés dans 'accord de partenariat expriment un engage

interfédéral d'action commune, ce qui entre en conflit avec les tendances de dali

tation des compétences entre I'autorité fédérale et les autorités communautaires:

régionales, avec pour résultat plusieurs accents mis dans I'

approche du probléme!
la pauvreté. Ainsi, en Commumnauté francaise, par exemple,

la discussion A propo
la lutte contre la pauvreté entretient un rapport avec la discussion menée & proposde

2012
en revanche, les associations oil les pauvres prennent: id
parole ne sont pas reconnues comme des acteurs de l'action socioculturelle et ce, mal

gré leur ancrage dans le ‘secteur du bien-&tre’. Nous trouvons un autre exenple dais 1a

I'éducation permanente de plusieurs acteurs concernés de la société, (Versailles,
en Communauté flamande,

’
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ofondir le concept de participation,
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Le concept de participation : une clé de lutte contre la pauvreie ?

 wulicre dex-
pans la continuité de la description de la pauvreté en tant que forrrin:n 1;;:;2:1161;?:011@“6
i iale. la reconnaissance du point de vue des pauvres eux 1 neve
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fonci, icipati -clé dans la discussion sur ia p -
s 202171)1;91;ae€la1;§it(::t?::1r(:r;§ S;a?:;rce:: Csecf)t:tcdes personnes qui, strucmrelle:irclt
5o s . l . :
Féc;':se:-:zzre par l'organisation de la société elle-meme'_ se vom;lzhe;ssdleg?i ;nfm .
tion passive qui les rend socialement vulnérables et‘ qui les e’mpence e ve.
actif {Doom, zo01}. Cette marginalisation peut e?’u}:;n;: rcc::]stiz:;;emem O onct. e
. un ‘schéma culturel’ propre, caracterl : or -
:11;1?121:1}:: ::(i;:;e Timitée et peu de mécanismes a\(flaptésC et egai.ement E?;::;;;g:itioe:
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‘dignité hurmnaine {Hubeau, 1997 : Raes et Coene, 2009}, Dans le GP, e il
‘en mesures concrétes visant & soutenir la r-fiisi f:rllaitz::;f(f;ctsf;ale O e,
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La participation peut, cependant, revétir diverses formes. Un prem - typal R
a ’ Py - S \
ti-) ancédée aux plus pauvres les cantonne dans un réle de temo;n' pd 5, centes
orviég i syélateur de l'objet d'étude.
vilégié i sgués 4 une fonction de révéla de. -
vivilégiés, mais relégués a de . .
g bl . recherches, études et analyses réalisées dans les miliewx unive .matioynn N
- ' Shele; des personines en sl
iti ientifi tilisent le témoignage _
o e uanroio au d'étude, La méthode de travail

tion de pauvreté livrent leurs

i i éri
pauvreté comme simple illustration ou comme mat: :
ivée : situa
se trouve el quelque sorte clivée : les personnles er:l O D e Fexpression
ilé egé i ar les cherc .
émof et agrégés ensuite p anal ression
témoignages, compilés . e et
d grsonnes pauvres, collectée au travers de consultations bilaté e
st ' i es les in
I:Tt Un deuxiéme type de participation reconnue aux plus pauvr
ensuite.




Pauvreté en Belgique

un lole de tEnlOHIS aCtlfS, o QUI H est dE]llallde d lde]ltlne} les DIObIEIllathu
p 5 .
ar ia ba e dOIlt lls sont £ux Hlélnes 18sus ou dalis laqllene 115 sont EIIIaCl.

Processus de décision des D
Cette fonction d'acteurs vérit.

embie v
vements 1 IES rass bl nt et qui 5 mscrivent danS IEIII IIISEOHE

Les d ie
€ux premiéres approches sont fondées sur une

comme accés aux droi
0its ; la derniére i
! approche impligue P
une conception de |
a

cipation comme -
o ?endant de Ia marginalisation. L'approche de 1a participatic
omaines centraux de l'ipté . 101 ¢0
. , ntégra : : g
nico . gration soc

part. Avoir part, dans le sens d'avair quelque cho
La lutte contre 13 pauvreté requiert une politiqu
d_ans tous les domaines politiques visant 3 contri
s1on” {Gouvernement Hamand, 1995,
la maniére active dont jes personnes
4 la politique et 1a manjére dont elles

se & gagner dans la politiqia m
e inclusive “impliquant des: mies
. \ buer a soulager la pauvreté et Ji
Int : Dierckx, 2007 : 292}. ‘Prendre part” con
contribuent, en tant que citoyens, 3 donn

L'action participati i
cipa 5 . . .
sduca pative répond, i cet egard, a plusieurs fonctions. 3 . o
cative, une fonction pacifiante e @ Savoir une fori

s e
ur le plan individuel. La fonction ‘intégrante’
communautaire :
nau : & Vexpérience ié
munauté d appartenance, e socie

: & en tant i
et a laquelle on se sait lig. que comt

t une fonction intégrante {Thomassen, 1'979) Le

La lutte contre la pauvreté en tant que probléme démocratigue

;e un indice de citoyenneté active puisque les gens prennent activement part a la
i6té, Cette approche de la participation fait référence a un principe de base impor-
. de I'Etat de droit, notamment la protection des droits et des libertés individuels
allectifs. Elle repose en méme temps suy 1'hypothése que les conditions sociales
arcice des droits et libertés soient égales pour chacun. Ce qui est en contraste criant
c-_ia réalité de la pauvreté et conduit en fin de compte 4 établir une distinction
s tranchée entre dun ctté ‘les pauvres’ (qui ne sont pas en mesure de faire valoir
5 droits) et de Y'autre ‘les non-pauvres’ (qui peuvent faire valoir leurs droits). Cetie
chotomie renferme un risque d'individualisation du probleme de la pauvreté en pro-
ame de comportement 'déviant’ : un mangue de compétences et d'aptitudes auquel il
vient de remédier via des interventions sociales et pédagogiques.

ans une approche de participation comme ‘pendant de la marginalisation’, la partici-
stion est considérée comme un processus de fait dans lequel les gens, compte tenu de
négalité des chances entre les groupes sociaux de la société, sont impliqués de fagon
égale et de plusieurs facons différentes. En d'autres termes, par rapport a d'autres
gupes sociaux, les personnes gui vivent dans la pauvreté participent ‘de fagon inégale’
Ia société dans ce sens o elles sont, plus que d'autres groupes sociaux, exclues des

ers sociaux centraux gue sont le travail, T'enseignement, les soins de santé, etc. et olt
ur mode de participation s'exerce ‘de fagon différente’ dans le sens ol elles courent,
lus que d'autres, le risque d'&tre confrontées a des formes de participations négatives

socialement isolantes (Vettenburg, 1988). Parmi les formes négatives de participa-
on figure, par exemple, la confrontation avec des formes de 'protection’ empreintes

ide clichés, et qui peuvent conduire & une {aggravation de I') exclusion sociale. Dans le

RGP {1994}, de nombreux exemples sont cités, comme le risque accru encouru par des
personnes vivant dans la pauvreté face a une mesure prise dans le cadre de la protec-
tion de la jeunesse et de l'aide spéciale ala jeunesse, et la crainte des familles pauvres
de voir leurs enfants étre placés. Par exemple, le fait de dépendre d'une assistance en
permanence est une forme de participation socialement isolante.

La participation comme pendant de la marginalisation signifie que la participation est
considérée comme un ‘point de départ’ de la politique. La Jutte contre la pauvreté re-
quiert une analyse historigue et sociale des problémes sociaux, oti l'on vérifie si et de
quelle maniére apparaissent dans les différents domaines de la vie sociale, des lignes

* de rupture conduisant & une marginalisation de personnes considérant les normes en

vigueur dans ce domaine. D'entrée de jeu, cette analyse doit s'opérer ‘conjointemnent’
avec les persomnmnes qui vivent dans la pauvreté ; le but étant de parvenir a une défini-
tion du probléme et une production de connaissances dans lesquelles chacun se sent
reconnu et impligué. Le ‘droit & une existence conforme 4 la dignité humaine’ est, dans
cette approche, plutdt considéré conmme un objectif politique que comme une ‘pierre de

Da s ]a d SCI'1 i p
n e5Cr pthH de Ia i i p . .
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Les associations ot les personnes en situation de pauvreté prennent la parole sont
¢ un acteur essentiel de la définition d'une politique interactive en matiére de
Jutte contre la pauvreté. Leur apport rend tres claire la complexité du probléme de
pauvreté, méme s'il creuse paradoxalement le fossé entre la vie dans la pauvreté et la
logique d'une politique efficace. On constate en effet que cette forme de participation
politique présente des lacunes : les groupes cibles distingués au sein de la problé-
matique de lutte contre la pauvreté ne sont pas tous suffisamment représentés et la
formation du réseau continue dans une grande mesure a reposer sur l'initiative des

agsociations ot les pauvres prennent la parole.

Le moteur des ‘associations ol les pauvres prennent la parole’ semble donc pour
l'instant surtout &tre le processus d'épanouissement individuel des pauvres, voire la
weonstruction de capital social et culturel en tant que préparation a la participation
politique” (Van Robaeys et al., 2005 : 168) ; elle accroit la capacité de ces pauvres a
faire entendre leur voix. Dans l'étude qui a été menée pour le compte de la Politique
scientifique fédérale, ‘(G)een blad voor de mond : spanningsvelden bij de participatie
van armoedeverenigingen aan het armoedebeleid’ (Van Robaeys et al., 2oo05), l'accent
est mis sur la constitution de capital social et culturel des associations, mais surtout
de ses membres individuels, en guise de préparation - et si pas comme condition - a
la participation politique. Le tout implique un processus d'apprentissage et de dévelop-
pement individuel de la part des personnes vivant dans la pauvreté, ce qui comporte
également un risque, parce que ce processus d’apprentissage individuel des pauvres est
axé sur “la production de capital culturel. Ce qui nous rameéne a I'importance des acti-
vités axées sur l'identité. (...) Ce capital culturel est indispensable pour pouvoir assurer
un apport dans le processus politique. Presque toutes les associations formulent des re-
commandations politiques en puisant dans ce capital d'expériences vécues. Cependant,
la construction de cette expertise du vécu requiert tellement d'énergie et d'investisse-
ments de la part des associations que celles-ci ne trouvent parfois pas le temps pour les
activités qui visent a influer sur la politique, et se voient par conséquent obligées de les
mettre de coté” (Van Robaeys, 2005 : 169). Le capital culturel mobilisé autour de la table
n'est pas identique pour tous les acteurs du débat. La participation des plus pauvres
repose sur une dynamique de croisement des savoirs. La démarche de croisement des
savoirs® et des pratiques repose sur un a priori a la fois éthique et épistémologique :
toute personne, méme la plus démunie, détient potentiellement les moyens de com-
prendre et d'interpréter sa propre situation. C'est 'analyse du vécu des personnes en
situation de pauvreté et d’exclusion qui constitue le point de départ d'une construction

de savoirs croisés.

1l s'agit d'une fécondation réciproque. Chacun des partenaires de 1'échange apporte a
l'autre les éléments d'une production et d'une transformation de son propre Savoir.
1l ne s'agit pas de plaider pour un savoir unique et uniforme, sorte de synthése des
différents types de savoirs. Chacun existe comme acteur et auteur a part entiére de sa
propre pensée et de son action, comme détenteur d'un savoir reconnu par les autres
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des rapports de force, pourtant inhérents au dialogue participatif, risque de se voir

gommé. ou lissé, par l'intermédiation institutionnelle des plus pauvres au travers des
réseaux, susceptibles d'orienter la parole des plus pauvres en fonction d'intéréts qui
ne seraient plus ancrés dans un travail d'éducation permanente ‘de base’. L'objectif de
]a participation des plus pauvres 4 la décision politique ne se fond pas nécessairement
dans le consensus ni méme le comproimis. Le risque est patent d'instrumentaliser leur
participation pour les voir cautionner les décisions politiques a prendre.

sprimportance de l'aspect collectif dans un contexte de participation n'est pas neuve et
cependant il reste toujours fragile et la tentation est grande, pour ceux qui 'consultent’,
de sérier les interlocuteurs de fagon 4 ne pas devoir faire face a des revendications col-
lectives trop fortes. De méme, prétendre consulter la société civile via ses organisations
peut aussi servir de moyen de manipulation, en s'adressant a certaines associations
plutét que d‘autres, ou en influencant leur parole par le biais du subventionnement

(Seckinelgin, 2002)"".

Participer ne signifie pas étre d'accord, ni partager le pouvoir. La participation des plus
pauvres vise a peser sur la décision politique, a convaincre les décideurs, et non pas
3 cautionner leurs décisions. 1l est essentiel que la parole des plus pauvres apparaisse
clairement dans le processus d'élaboration de la décision, et que le décideur politique
motive, le cas échéant, les raisons pour lesquelles il s'en démarque. L'interpellation par
les plus pauvres doit rester possible, méme aprés la décision politique, pour en criti-
quer la pertinence ou en solliciter I'amélioration.

La capacité de verbaliser une situation donnée pour en exprimer un message porteur
de sens et susceptible de nourrir une réflexion collective impose de pouvoir prendre
distance par rapport a son vécu. Les plus pauvres vivent des conditions de vie difficiles
et la premiére expression des réalités traversées peut étre marquée par la colére, l'in-
compréhension, voire la révolte. Un long travail de conscientisation est indispensable
pour construire une parole qui puisse étre mise en perspective avec celles de pairs, et a
fortiori avec celles d'autres acteurs du débat public. Ce travail d'éducation permanente
se réalise au sein d'associations et de lieux oil se rassemblent des personnes et familles

tres pauvres.

Les intéréts que défendent les personnes vivant dans la pauvreté doivent dés lors étre
captés dans leur impact politique par la société (Redig et Dierckx, 2003). Pour I'accrois-
sement de cet impact politique, on recherche surtout des formes de modernisation
administrative (Dierckx, 2007). Ce qui, cependant, nous raméne a l'objectif de combler
le 'fossé’ entre ‘pauvres’ et ‘non-pauvres’. Limpact politique plus fort de I'objectif de
lutte contre la pauvreté ne réside cependant pas dans l'amélioration de I'organisation
administrative ; il réside fondamentalement dans la question de cadrer la pauvreté et la
lutte contre la pauvreté comme processus démocratique, ot de I'importance politique
est accordée a l'aspiration a une égalité sociale accrue et a une réduction de la pauvreté
dans notre société sur la base de la solidarité (Lister, 2004). Il est essentiel de rappeler
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fédéraux (SPP IS, 2006 ; 2008). Plusieurs points noirs et dilemmes réapparaissent ce-
;-pendaﬂt lors de I'implémentation de 'emploi de 'expertise du vécu (voir Suijs, 2012).

Dans les pratiques de Kind & Gezin en Flandre, par exemple, on fait, entre autres, réfe-
rence au risque de mettre en place une responsabilité partagée entre les experts du
vécu et les infirmiers : "a ce moment-la peut naitre a I'égard de l'expert du vécu l'at-

'~ tente qu'il donne, & la maniére d'un deus ex machina, l'efficacité et la dynamique ultimes

3 l'aide sociale. C'est surestimer la possibilité et la responsabilité des experts du vécu”
(De Cock, 2003b : 192-193). De I'enquéte d'évaluation menée a propos du role des experts
du vécu au sein des services fédéraux (Roets et al, in press) ressort une méme 'res-
ponsabilité partagée' productrice de risques tant au niveau des perspectives d’avenir
de l'expert du vécu en question qu'au niveau de la politique et de 'organisation. Une
perspective d'avenir tragico-optimiste semble se développer pour les experts du vécu
4 I'échelle individuelle : bien que les experts du vécu aient investi dans la formation et
dans le processus d'apprentissage individuel et qu'ils soient embauchés, comme leur
foriction n'est pas 'légitimée’ par un dipléme, ces experts sont condamnés a toujours
exercer les mémes roles et fonctions d'expert en lutte contre la pauvreté au sein des
services publics fédéraux. Au niveau politique et organisationnel, il s'avére que le rdle
et la participation des experts du vécu, qui sont pergus comme les experts et traduc-
teurs du ‘maillon manquant’ entre les personnes en situation de pauvreté et les admi-
nistrations, induisent une déresponsabilisation d'autres employés quant a 1'élaboration

d'un service de qualité et pertinent.

Le rdle des experts du vécu peut donc avoir un effet trés contre-productif : le probléme
de la pauvreté court plus le risque d'&tre dépolitisé que d'étre remis en question, et le
processus d'apprentissage collectif dans notre société, d'étre discrédité. Il est paradoxal
de constater que l'identification du probléme ("un fossé profond entre les personnes
vivant en pauvreté et le reste de la société”*s) et de la solution proposée pour le combler
(‘les experts du vécu') a, précisément, été menée en dehors de la participation des plus
pauvres. Il m'est pas certain que la participation active des plus pauvres a l'élaboration
de cette initiative aurait donné comme objectif premier aux experts du vécu un rdle de

médiation, ou d'intermédiaire.

Si I'expérience entend améliorer la prise en compte de la parole des personnes en si-
tuation de pauvreté, c’est au travers d'un canevas d'intervention sociale qui n'a pas
été défini par les personnes en situation de pauvreté eux-mémes, mais par l'autorité
publique. Le fait que la fonction soit assumée par une personne issue d'un milieu défa-
vorisé n'écarte pas le constat, puisque la définition de la formation suivie et la mission
recue reste l'apanage de celle-ci, selon les objectifs qu'elle décide elle-mé&me de pour-

suivre au travers de 1'outil.

Linitiative des ‘experts du vécu’ tend & formaliser la parité en la posant sur le plan cognitif
et conceptuel, reconnaissant aux uns l'expertise scientifique conforme aux paradigmes de
la rationalité dominante, et aux autres, l'expertise du vécu. Cette recherche de parité fait
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Une participation au débat politique, sans mandat 1&

il i i o
processus d'émancipation des plus pauvres
mouvoir.

gltime recu des 'pairs’ contrevient
que ce débat, précisément, entend pro-

6.  Conclusion
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La lutte contre la pauvreté en tant que probléme démocratique

6t que comme probléme d'exclusion sociale et de voir 'éducation individuelle

onnes vivant dans la pauvreté posée comme principe (Suijs, 2012).

pans notre vision, cependant, le tout reléve fondamentalement le besoin de repolitisa-
tion et de repédagogisation du débat sur la pauvreté. Le besoin de repolitisation réside
dans la question du lien entre pratique et politique intrinséquement lié au choix socia-
Jement politique de société socialement équitable, a comprendre comme une société
ol il existe, pour tous les citoyens, une plus grande égalité des chances a mener une
existence conforme ala dignité humaine et ce, par les mécanismes de solidarité via une
politique de protection et de redistribution. Le besoin de repédagogisation réside dans
Ja demande de prise de recul accru A I'égard de 1'évidence des logiques existantes en
politique et en pratique, au profit d'une radicalisation du probléme de la pauvreté en
lieu comme probléme démocratique auquel tout le monde soit sensibilisé dans

é. Le tout requiert un débat plus large quant a la signification de la pauvreté
mener une existence

premier

la sociét
dans le contexte du combat mené pour l'égalité des chances a

conforme a la dignité humaine. Dans cette optique, la lutte contre la pauvreté est une

‘pierre de touche' pour une politique démocratique.

NOTES
. Le terme 'pauvre’ a été choisi car c'est celui qu'utilisent généralement les associations ou ils se
rassemblent et prennent la parole.

. Voir notamment : ‘Les pauvres font de la politique - la démocratie participative, une opportu-
nité 7', Conseil bruxellois de coordination sociopolitique ASBL, 11/2011.

. RGP, page 16.

. Belgisch Netwerk Armoedebestrijding ; Beweging van Mensen me
trum Kauwenberg ; De Cirkel ; Lutte Solidarité Travail ; Mouvement ATD Quart Monde/Beweging
ATD Vierde Wereld ; Project Kansarme Vrouwen van de Stedelijke Emancipatieraad Leuven.

. Voir notamment : ‘En dialogue, six ans aprés le Rapport Général sur la Pauvreté : Premier rap-
port bisannuel', Service de lutte contre la pauvreté et 'exclusion sociale, juin 2001.

. E. Spiesschaert, La méthodologie de I'Expert du vécu en pauvreté et exclusion sociale : Bases,
formation et fonctionnement, Acco, Leuven, 2005.

. Construire la participation des personnes en situation de pauvreté : Petits pas - grands chan-
gements, Réseau européen de lutte contre la pauvreté Belgique, Site Internet : WWW.eapn.eu

Janvier 2009.
. Réseau belge de lutte contre la pauvreté, Forum bruxellois de lutte contre la pauvreté, Brussels
5, Vlaams Netwerk van verenigingen

Platform Armoede, Réseau Wallon de Lutte contre la pauvrete
waar armen het woord nemen.
. E. Spiesschaert, La méthodologie de I'Expert du vécu en pauvreté et e

formation et fonctionnement, Acco, Leuven, 2005.
. Pour plus de développement, voir J. Fierens, Le croisement des savoirs, quand le Quart Monde et

1'Université pensent ensemble, éd. LAtelier - éd. Quart Monde, Paris 1999 ; Centre Interdiscipli-
naire Droits Fondamentaux et Lien Social de la Faculté de Droit des FU.N.D.P., Luttes Solidarités
Travail (LST) et Temps Pour la Recherche d'Outils Conviviaux (TROC), ‘Partenariat-Logement.
Vers un savoir sur le logement élaboré, en commun, par des universitaires et des personnes
vivant dans des situations de pauvreté, Namur’, Namur, FUNDP, 1999.
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Julie Druetz et Ludo Struyven

Depuis le vote de la loi du 26 mai 2002 relative au droit a I'intégration sociale (DIS),
le principe général de l'activation socioprofessionnelle s’impose comme objectif et
comme condition de l'aide apportée par les Centres Publics d'Action Sociale (CPAS). Si
ce principe général est aménagé par les motifs d'équité et de santé qui peuvent étre in-
voqués pour dispenser le demandeur d'aide de sa disposition au travail, il n'en demeure
pas moins que l'aide sociale est désormais sous-tendue par la finalité de I'insertion par

et dans 1'emploi.

C'est en ce sens que les CPAS ont considérablement renforcé leurs services d'insertion
socioprofessionnelle, redéfini les modalités et les outils de 1'accompagnement et accru

les mesures de mise a I'emploi.

Force est pourtant de constater que, pour une majorité des usagers des CPAS, cet objec-
tif demeure lointain, voire hors d'atteinte. Ainsi par exemple, en Région de Bruxelles-
Capitale, seul un tiers des bénéficiaires du revenu d'intégration fait 'objet d"un accom-
pagnement en insertion socioprofessionnelle, et la proportion, environ 10%, de ceux
qui bénéficient d'une mise au travail (essentiellement et de maniére provisoire via les
emplois ‘article 60') est encore bien plus réduite (SPP Intégration Sociale, bulletin sta-

tistique mars 2012).

Dés lors, de nombreux CPAS ont développé, sous des vocables multiples (remobilisation
saciale, citoyenneté, cohésion sociale, participation et pré-trajet), des offres complé-
mentaires et intermédiaires de services, projets et initiatives a destination des publics
non immédiaternent disponibles pour la recherche d’emploi ou la mise a l'emploi.

Une recherche exploratoire sur les représentations et les pratiques en matiére d'acti-
vation sociale au sein des CPAS belges, menée par 'Onderzoeksinstituut voor Arbeid en
Samenleving (HIVA - KULeuven) et le Centre d'études sociologiques (CES-Facultés uni-
versitaires Saint-Louis) avec le soutien du SPP Intégration Sociale! trace les contours de
ces initiatives qualifiées ‘d'activation sociale’. Cette recherche est basée sur une enquéte
en ligne auprés des 589 CPAS de Belgique, et 4 laquelle 224 d'entre eux ont répondu?.




