Institutional Repository - Research Portal

Dépébt Institutionnel - Portail de la Recherche

UNIVERSITE researchportal.unamur.be
DE NAMUK

RESEARCH OUTPUTS / RESULTATS DE RECHERCHE

L'habitat intergénérationnel
Versailles, Philippe

Published in:
Regards croisés sur l'adulte agé

Publication date:
2013

Document Version
le PDF de I'éditeur

Link to publication

Citation for pulished version (HARVARD):

Versailles, P 2013, L'habitat intergénérationnel. dans Regards croisés sur l'adulte agé: réflexions autour de
I'année européenne du vieillissement actif et de la solidarité entre les générations (2012). Droit en mouvement,
La Charte, Bruxelles, pp. 61-91.

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal ?

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove access to the work immediately
and investigate your claim.

Download date: 02. May. 2026


https://researchportal.unamur.be/fr/publications/0afceeb2-b932-4375-840a-222de66cd07f

1 (Df&Ls),

3
1a

ur)

1€11 S0C

r

ENERATIONNEL

r

té de Namur (UNam

1VEersl

SECTION 1

Philippe VERSAILLES,
Droits fondamentaux et .

isciplinaire

Chercheur 4 I’Un

L HABITAT INTERG

=
b
v
=
=
- —
j:b]
Bt
-
=
L
&




Infroduction

Ie logement intergénérationnel recouvre des expériences de terrain
diverses, nées de I’initiative privée, relayées par le secteur associatif, et qui
suscitent aujourd’hui I’intérét des pouvoirs publics compétents en matiere
de logement.

L’observation laisse apparaitre une variété de formules, qui partagent
certains aspects et se différencient sur d’autres. L objectif de la présente
contribution n’est pas d’analyser la pertinence juridique de chaque
expérience, ni méme de proposer une typologic de [1’habitat
intergénérationnei' .

Comme point de départ, nous retiendrons les ¢léments caractéristiques
de I'habitat intergénérationnel :

- La présence d’au moins deux ménages de générations différentes,
parmi lesquelles une ou des personnes agées (dimension
personnelle),

dont les lieux d’habitat se situent soit 1) sous un méme toit:
partage en cohabitation des lieux de sé¢jour ou semi-autonomie les
uns par rapport aux autres (appartements privatifs et pieces
communes), soit 2) dans des bitiments contigus ou jumeaux avec
partage de lieux communs (dimension spatiale),

qui développent le projet commun (dimension volontariste),

de promouvoir le « licn social » induit de la proximité de leurs
lieux de vie, au travers d’échanges d’aides et de petits services de
la vie quotidienne (dimension sociale),

avec la volonté d’inscrire ce projet dans du moyen voire du long
terme (dimension temporelle).

La présence de générations différentes sous un méme foit est une
réalité vieille comme le monde.

Depuis quelques dizaines d’années, 1’¢évolution de la société en
Belgique a enirainé une séparation des licux d’habitat des générations

Pour une proposition de typologie : C. GUFFENS, Oir vivre ensemble 7 : Etude
de Phabitat & caractére infergénérationnel pour personnes dgées, Bruxelles,
F.R.B., 2006 ; N. BERNARD, D. MIGNOLET, P. THYS, M. VAN RUYMBEKE,
« Lhabitat groupé pour personnes en précarité sociale : et si on arrétait de..
pénaliser ia solidarité ? », Echos log., 2007, n° 5, pp. tets. SRR
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successives. Bn particulier, les générations agées ne vivent plus sous [¢'

méme toit que la génération dite « active », celle de leurs enfants qui
désormais vivent en cellule familiale nucléaire avec leurs propres enfants.

On constate toutefois une tendance 2 réinvestir I’intergénérationnel, et’
retisser le lien social enire les genérations, pour des motifs d’ordre

économique, de finances publiques, de gestion démographique, de santé

publique. On citera péle-méle le vieillissement de la  population,
Pallongement de I’espérance de vie, I’insuffisance de I"offre de structures.
collectives d’hébergement, les nouveaux modes de vie familiale, la volonté

de permetire aux ainés de conserver une (semi-)autonomie, la luite contre

I’isolement des personnes dgges, la politique de densification de I’habitat, -

Vattirance pour des modes alternatifs d’habitat collectif], etc.

C’est dans ce contexte général que les initiatives d’habitat

intergénérationnel” suscitent aujourd’hui ’attention.

Paradoxalement, ce qui alla de s0i, ou qui fut & tout le moins une
réalité  largement répandue pendant des siécles, pose désormais

d’mnombrables questions, voire bute sur des obstacles sérieux, dés lors que -

habitat intergénérationnel se voit passé sous les fourches du droit,

L'analyse de [I’habitat intergénérationnel au travers de certains
principes profondément inscrits dans notre systeme juridique, et dans notre
mode d’organisation sociale elle-méme, révele la fragilité de ce type
d’habitat.

Le développement de I’habitat infergénérationnel  nécessite
d’interroger ces axiomes, d’en évaluer la pertinence au regard de
Pévolution des idées et des modes d’habiter ensemble.

On en reléve trois.

D’une part, comment penser les modes de cohabitation ou de partages
quotidiens inhérents a4 [’habitat intergénérationnel au regard de
Iindividualisation des droits située an fondement de la sécurité sociaie,
particuliérement quant a la définition des catégories de bénéficiaires des
allocations sociales ?

Joliment qualifié d” «ilot de solidarité chaude » par N. BERNARD, in « Le
logement intergénérationnel : quand I’habitat (re)crée du lien social », La
Revue nowvelle, 2008, n° 2, p. 71
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D’autre part, comment concevoir [es besoins speglﬁques d un habitat
intergénérationnel & la lumiére des normes d’habitat essentiellement

congues pour le logement unifamilial 7

Enfin, comment appréhender les échanges de services et la dynamlque
d’entraide propre au caractére intergénérationnel de I’habitat en fonction
des exigences de la sécurité sociale qui tend 4 _présumer le profit
¢économique dans toute activité exercée au profit d’un tiers ?

L’individualisation des droits

La protection sociale se cristallise autour de la notion d’individu.

Avec I’éclatement des modeles familiaux traditionnels, le relichement

‘des solidarités financiéres intrafamiliales, et {’émergence de nouveaux

isati elati idi : chaque
modes d’organisation des relations quotidiennes des ménages, q

-individu revendique la garantie d’une autonomie financiére. La sécurité
~sociale est largement touchée par cette évolution.

I.’individualisation des droits concourt a protéger chaqut? persopr;e
contre les risques de précarité en lui garantissant une protection sociale

minimale attachée 4 sa personne, qui ne soit pas, ou alors partle-llem(;:nt,
" tributaire de la situation de tiers. L’individualisation des droits n’est

cependant pas absolue, dés lors que le droit aux différente’s pl'es:t.ettiops1
sociales dépend notamment de la composition du ménage de 1’assuré socia
et des revenus des membres de ceux-ci.

La définition des catégories de bénéficiaires -de diverses pl'e§tations
sociales (revenu d’intégration et aide soci'ale équnv-alente, allocations di
chémage, indemnités d’incapacité de fravail, allocations de rempla‘cemfan
de revenus pour personnes handicapées).dépen.d largement de la §;1tuat1(cjin
de ménage de ’ayant-droit. La cohabitation existant entre les habitants de
certaines formes de logement intergénérationnel ne sera pas sans
conséquence sur les droits individuels de chacun d’eux.

Dans certaines formes d’habitat intergénératfom}el, Ies. hablt.ants
partagent le méme logement. Les chambres restent privatives mais les lieux
de vie sont communs (salle de séjour, cuisine, voire sanitaires). Dansl
d’autres situations, chaque ménage dispose dg son propire appartement (dpal
exemple 4 des étages différents du méme immenble), et{ partagent zi
temps communs et/ou des piéces communes. Enﬁn, les menage?. peuveé
aussi occuper des logements entiérement privatifs et y mener une vi
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quotidienne autonome, tout en partageant des temps ou des pidces

collectives (salon TV, Jjardin, salle commune),

Se pose nécessairement la question de savoir comment ces différents

types de cohabitation, dont I’intensits varie au cas par cas, seront 5

appréhendés par les Iégislations sociales compte tenu de leurs définitions

respectives des catégorics de bénéficiaires des prestations sociales (revenuy - -
d’intégration’ et aide sociale équivalente, allocations de chémage®, -

indemnités d’incapacité de travajl® » assurance soins de santé®, allocations de
remplacement de revenus bour personnes handicapées’).

L’enjeu est fondamental, puisqu’a I"égard des membres d’un habitat -

intergénérationnel titulaires d’allocations sociales, le taux des prestations

auxquelles ils peuvent prétendre dépend de leur qualité d’isolé, de

cohabitant, de chef de ménage ou de personne 3 charge,

Les Mgislations sociales poursuivent leur logigue propre, et puisent

leur cohérence et leur Justification dans Ia rario legis de la sécurité sociale.
Le régime de certaines prestations sociales, particuliérement les aides

financi¢res du CPAS, les allocations de chomage et les indemnités

d’incapacité de travail, git traditionnellement au carrefour du principe de

’assurance et de Pindividualisation des droits, en vertu duquel ’assuré

social vient & ouvrir un droit a telle prestation en fonction de sa situation
{inanciére et sociale personnelle, et du principe de I’assistance puisque le
montant des prestations varie en fonction de la présence d’autres revenus
dans le ménage.

A priori, les 1égislations de sécurité sociale ne s’embarrassent pas
autretnent des raisons pour lesquelles les assurds sociaux vivent seuls, en
cohabitation, en couple ou autrement, ni des projets de vie qui sous-tendent
leur situation de ménage. Ce qui compte, c’est la situation de fait. Le choix

Article 14, loi du 26 mai 2002 concernant le droit & [intégration sociale.
Articte 110, A.R. du 25 novembre [99] portant réglementation du chémage.
Article 93, lois coord. du 14 juillet 1994 relatives & Passurance obligatoire
soins de santé et indemnités, et article 225, AR, d’exécution du 3 juillet
1996, et article 9, A.R. dy 20 Jjuillet 1971 instituant une assurance indemnités
et une assurance maternité en faveur des travailleurs indépendants et des
conjoints aidants.

Articles 123 & 125, A.R. d’exécution dy 3 juillet 1996,

Article 7, loi du 27 février 1987 relative aux allocations aux personnes
handicapées, et article 4, AR. d’exéeution du 6 juillet 1987,
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d’un habitat intergénérationnel, aussi louable soit-il, n’est donc pas de
nature & modifier ’application des régles.

Les légisiations sociales donnent a la cohabitation et au ménage des
. . 8
sens particuliers”,

Ces notions sont régulierement utilisées en droit de la sécurité sociale,

pour déterminer le montant d’une allocation compte tenu de la situation

ili ¢ s0Ci : *autr : son ménage
familiale de 1"assuré social (présence d’autres personnes dans ge,

- charges de famille, existence d’un autre revenu), mais egftiement p'O{Ill‘
~ouvrir un droit & certaines prestations qui ne sont accordées que si le

bénéficiaire (un enfant par exemple) vit avec une autre personne qui lui
)
ouvre le droit’,

Plusieurs notions doivent étre distingudes, toutes susce'gtibles (cile
concerner Phabitat intergénérationnel selon le mode de repartition -Etl e
partage des picces de vie et Iintensité des contacts quotidiens entre les

habitants.

A. La cohabitation comme indice de dépendance économique

Lorsque les Iégislations sociales -retiennent , le critére de, la
cohabitation, c’est généralement pour souligner que | appartenance d,une
personne au ménage du titulaire est consi(.iérée comme le signe d’une
dépendance économique a 1’égard de ce titulaire.

Ainsi, dans le régime des allocations famili.alc‘es,’c?t sauf I”hypoihése de
ses propres enfants, [attributaire n’ouvre le dr91t a 1, egqrd dun en. ant. 1qu;e
si celui-ci fait partic de son ménage ; en matiére d a(‘:(:ldent du travai ,, e
droit & la rente des ascendants, petits-enfants, fréres eAat seeurs d’un
travailleur décédé n’est ouvert que s’ils vivaient sous le méme toit quei le
travailleur' ; en assurance soins de santé, la personne 3 'charge.'d ;.111
titulaire doit faire partie de son ménage. 1. appartenance au ménage résulte

. . 11
des mentions du Registre national, sauf preuve contraire'’,

Voy. )-F. FUNCK, Droit de la sécurité sociale, Bruxelles, Larcier, 2006, pp.
11d ets, _ o

Voy. M. BONHEURE, « Réflexions sur la notion de cohabitation »,-J.T.T.,
2000, p. 488 ; J. VAN DROOGHENBROECK et B. INGHELS_,,« ile drqit de. i;u
famille et la sécurité sociale : quelques aspects », in Actualités de droit social,
CUP, vol. 32, Ligge, 1999, p. 7. 1 onts du travail

Article 20, loi du 10 avri] 1971 sur les accidents du travail.

Les mentions du Registre national constituent une preuve S}lfﬁsantle de c?tti
appartenance ay ménage. Aucune auire condition de type économique n’es
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B. lLa cohabitation comme indice de vie en commun

Dans certains secteurs de |a
terme de cohabitation dans un sen

L La cohabitation comme
ménagéres

Deux éléments constitutifs

L caractérisent itati
comme catégorie de bénaf la’ cohabitation, entendys

ciatre des allocations sociales : la vie sous Je

ménagéres. Les deux condi%ilcf;sp: ﬂfilpaiem]ent e commun les questions
.o ouat curmmulati P .
mais insuffisante & elle seule!?, fives, chacune est nécessaire

pas a ia réalite,
Article 225, A R. du 3 Juillet 1996,

our un exa i 8
men plus approfond; et des références de Jurisprudence : pp

P

VERSAILLES, « La pri

, prise en compte d .

Comm., & paraitre. ple des ressources des cohabitants », Rev. g

Cass., 8 ociobre 1984,J.T.T., 1985, p. 112
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clopper unc vaste casuistique, source d’insécurité juridique et dont la
culté majeure demeure sans doute I’aspect probatoire”.

"arrét de la Cour constitutionnelle du 10 novembre 2011', suivi par
ui de la Cour de cassation du 21 novembre 2011, apportent une
cision essentielle: il y a réglement principalement en commun des
estions ménageres lorsque chacun retire de la cohabitation un avantage
nomico-financier. Il ne s’agit pas simplement de partager les tiches
nagéres ou domestiques pour cohabiter, mais réellement de constituer
¢ entité économique et régler principalement en commun les questions

La vie sous le méme toit est une question de fait. Il s’agit d’occuper en
ommun des espaces de vie qui concentrent P’activité quotidienne ordinaire
‘un ménage, de partager des locaux ou des installations essentielles pour
ouvoir vivre décemment : salle de séjour, salle de bain ou douche,

mobiiier, cuisine.

La vie sous le méme toit ne signifie pas nécessairement partager en
permanence les mémes piéces de vie. Deux personnes qui occupent des
entités spatiales distinctes au sein d’un méme immeuble sont cohabitantes
si elles partagent de maniére réguliére des lieux de vie communs.

. Par contre, le seul fait de partager certaines commodités, comme la
salle de bain, voire la cuisine, n’emporte pas vie sous le méme toit lorsque
les personnes ['utilisent chacun de fagon autonome et séparée, sans vy

“partager des moments de vie commune'®.

Des étudiants qui louent chacun une chambre et qui partagent 1’usage
de pi¢ces sanitaires et d’une cuisine unique ne cohabitent pas, a défaut
d’¢lément concret établissant qu’ils forment ensemble un ménage socio-
économique, c¢’est-a-dire qu’il y aurait, d’une part, une certaine mise en
commun des ressources, d’autre part, un partage de charges et de tiches
ménagéres'.

Notamment, Ph. VERSAILLES, « Droit de la sécurité sociale : commentaire »,
Guide Social permanent, T. IV, Bruxelles, Kluwer, 2011,

C. const., 10 novembre 2011, /7.7, 2012, liv. 1121, p. 97.

Cass., 21 novembre 2011, Rev. @rim. dr. fam., 2012, p. 477, obs. Ph.
VERSAILLES,

C. trav. Bruxelles, 19 mars 2009, inédit, RG 47.207.

C. trav. Li¢ge, 6 septembre 2006, inédit, RG 33.168/05.
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La cohabitation suppose une stabilité suffisante pour que naisse un

véritable ménage au sens précisé ci-avant. La Cour de cassation précise que
la notion méme de cohabitation implique en soi une certaine durée®,

La cohabitation est une mnotion objective et repose sur D'idée

d’économie d’échelle : par la vie sous le méme toit et la gestion commune -
des questions ménageres et des charges qui en résultent, chaque cohabitant -
beénéficie d’avantages ou fait I'économie de charges par rapport a la
situation qui serait la sienne §’il vivait isolé. Les cohabitants bénéficient en.

Q’autres termes de la mise a disposition d’un ensemble d’avantages et de
facilités dont ne bénéficie pas une personne isolée.

Une application habituelle concerne les licux d’hébergement collectif.
Il y a cohabitation entre résidants de la maison d’accueil pour autant quily
ait, outre la vie sous le méme toit, un partage des charges ou des avantages
résultant de cette communauté domestique. C’est le cas lorsque les
occupants versent mensuellement une participation dans un pot commun
destiné a financer ’achat de nourriture pour tous et a payer les charges
d’eau, d*électricité et de mazout®.

La personne dont tous les besoins domestiques sont pris en charge par
le home dans lequel elle réside avec d’autres, selon un mode de vie
communautaire, en échange d’une contribution en nature (obligation de
participer aux tiches ménagéres et de participer gratuitement a des tiches
dont le produit contribue au financement du home) et d’une contribution en
espéces (participation aux frais de séjour) doit étre considérée comme
cohabitante™,

D. La cohabitation comme indice de vie en couple

La notion de ménage de fait se rencontre sous diverses formules dans
la 1égislation : « &tre établi en ménage » ou « former un ménage de fait ».

En principe, former un ménage, c’est vivre avec une auire personne
comme un couple. 1I s’agit donc d’un cas particulier de la cohabitation. Les
deux critéres de la cohabitation sont applicables {critéres géographique et
économique), Comme la cohabitation, la notion de ménage de fait implique
une certaine durée.

20

o Cass., 18 mars 2002, J.7.T., 2002, p. 409.

C. trav. Bruxelles, 12 février 2009, inédit, RG 50.466,
Trib. trav. Bruxelles, 3 juin 2003, Chron. D.S., 2004, p. 538.
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Un critére supplémentaire permettant de caractériser le ménage de fait

: peut dtre qualifié d’ordre affectif : il s’agit de former un couple. Cependant,

¢ critére est particulierement difficile a établir et suppose une intrusion

“dans la vie privée. La notion vise des hypothéses o la législation entend

raiter de maniére identique les couples mariés et les couples non maries.

‘La cohabitation envisagée n’est donc pas celle de la vie commune de
" membres d’une méme famille, de simples connaissances ou de personnes

. 23
vivant en communaute™.

E La cohabitation comme isolé fictif

La législation sur la garantie de Trevenus aux personnes dgées
(GRAPA) présente une hypothése particuliere.

La GRAPA ne peut étre accordée quwaprés une enquéte sur les

ressources ¢t les pensions. Toutes les ressources et les pensions, quelle
- quwen soit la nature ou Porigine, dont disposent |'intéressé et/ou les
_ personnes avec qui il partage la méme résidence principale, sont, sauf

exceptions, prises en considération pour le caleul de la garant?e de Tevenus.
Par conséquent, le taux « cohabitant » concerne Payant-droit qui partage
son lieu de résidence principale avec une ou plusieurs personnes, et fe taux
« isolé », cehui qui ne la partage pas.

Cependant, pour les personnes qui vivent dans une communauté
religieuse ou philosophique, il n’est tenu compte que des seuliesr 1‘essc?u1‘ces
et pensions dont le demandeur dispose personnellement. L.’mte,resse reste
donc considéré comme isolé®. Plus précisément, sont cons}déreeslcomme
isolées, les persomnes qui, en vue de réaliser un qugctif religieux ou
philosophique, partagent les mémes résidence principale et moyens

d’existence que les autres membres de la communaut¢.

L’hypothése suppose une communauté de vie fondée sur unc solidarite
financiére réciproque en matiére de ressources : chague membre pa‘r?a’ge -
du moins en partie — ses ressources avec les autres (frais fixes d’utilité, de
vie quotidienne et de logement).

% M. vaN RUYMBEKE et Ph. VERSAILLES, op- cit., Guide social permanent, T.
1V, « Droit de la sécurité sociale : commentaire », Bruxelles, Kluwer, T. 11,
Ch. I, 1, n° 810.
Article 7, loi du 22 mars 2001 instituant la garantie de revenus aux personnes
dgdes, et AR. du }l mai 2005 précisant la définition de la notion de
« personnes qui vivent dans une communauté »,
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relations quotidiennes ,

partage des picces collectives, les membres d’un habitat intergénérationne
seront tantdt considérés comme isolds ou comme cohabitants. Une
application par analogie de {a regle de I’isolé fictif réservée par: [3
législation sur la GRAPA aux membres des communautés religicuses ou
philosophigues parait une piste a explorer. B

I. Lelogement unifamilial

itlustratif, le bail de logement social est concly inuin personge et le.
locataire ne peut en principe accueillir un tiers dans le logement, les regles
d’attribution des logements sociaux s¢ fondant sur le caractére adapté du’

logement & la composition du ménage candidat (nombre et age des enfants, :
présence d’une personne handicapée).

C’est de maniére plus réceate que les textes intégrent les hypothéses -
de logements collectifs occupés par plusieurs ménages. 11 s’agit de tenir
compte de ["évolution des modes de vie, el, partant, de repenser les regles
de qualité des logements unifamiliaux 4 la lumiére de la composition du ou -
des ménage(s) qui y vi(ven)t.

Selon le Code wallon du fogement et de ’habitat durable, le ménage
est la personne seule ou plusieurs personnes unies ou non par des liens de .
parenté et qui vivent habituellement ensemble dans un logement qui leur
sert de résidence principal. Depuis 2007 en Région walionne, ie logement
de type unifamilial occupé par moins de ¢ing personnes majeures
constituant plusieurs ménages au sens indiqué ci-avant, est considéré

comme un logement individuel en cas de mise en location faisant I"objet
d’un contrat de bail entre les parties®.

Le Code bruxellois du logement définit Je ménage comme la personne
seule ou 'ensemble des personnes, unies ou non par des liens famil

iaux,
qui vivent habituellement ensemble dans le méme logement.

Article 3, A. Gouv, w. dy 30 aolit 2007 déterminant les critéres minimaux de

salubrité, les critéres de surpeuplement et portant les définitions visées &
Particle 17, 19° 3 22%is, du Code wallon du Logement.
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] y i nages,
rise en compte du partage d’un logement entre plusieurs ménag
fap

in d’ i ¢ pose
la proximité de ménages différents au sem d’un hab}t?tgroupe p
:uestions sur le plan de Purbanisme et des normes de qualite.

L’'urbanisme

_ . ot

toislati ’aménagement du temtou‘e-et (‘ie 1 u1’bamsme 5'es

- lesgéli}s:l(:)r;;éz 1aut()ur c?e I’habitat unifami‘hlal, ini¢gré ou ?C‘)Irledt;i

D oo lexes batis plus importants. Une v1g1iance particulié !

'.%qmisxdéveloppement de iogemer%tsl ylnifamillaux, notamm.entego;ln
s breuses. Les projets de division de logements uniqu

4 1_1135 g Ielrllsts f:zutonomes sont examinés avec circonspection par ift?s

lu_Si_? s (Eg%r(:rzfentes en matiére de permis d’urbanisme, notarmm:nt afin
'um:;:s ameIrjluiser fa réserve, déja insuffisante, de grands logements.

v o - ision d’un
La création d’un habitat intergénérationnel 1mp11quant la (.lwisgonermis
ogement unique en plusieurs cellules d’habitation est sournise a p

i 3 itoire que se font
d’urbanisme, et la conception du bon amenageme'nt.du]terrflttlz Oraglemem o
les autorités compétentes doit évoluer pour accueillir plus

pe de projet. | | -
La création de logements dans une construction existante est tsoirrsl‘:lsreia
" da i *obligati an
permis dans les différentes Régions du pays. 1. obligation poric

i initi tiné a la

géation d’un logement dans un immeuble non m;tlallement cllgsemem(s)
‘e ) :
";ésidence que sur Padjonction d’un (ou plL(lis-;le‘ulrs) Ougnouveue
: ’ ati i ivision

¢ i iment existant, par

supplémentaire(s) dans un it)%tﬁ ,
- répartition des locaux existants™.

g i rocédures
Certaines réglementations régionales conna:is’;e%t‘t f‘es Sp -
i ction abitation
spécifiques de permis pour le_l constmn %) s Tontil st pas
{notamment le permis d’urbanisation en Wa. onie*"), o e
‘cessairement  adéquat  pour  soutenir  des  proje
néce
intergénérationnel. |
i iétair r du permis
i le proiet que nourrit le propriétaire ou le demandeu P iy
D tteciarion e ati *a pas d’incidence sur la nécessite
pour I’affectation intérieure du batiment nla bp1 o eentation réserve
R . . a
rir rbanisme prealatie, | TCsery
requérir un permis d’u . le. La, O e
?;ute;(l)is des dérogations pour certains dossiers presgntzltflt n(ligrs;a 1; ool
répondant aux objectifs généraux de la politique de 'a g

i ° . Rég. Brux.-Cap., 12 jpin
i © TUP ; article 5, 1°, A, Gouvl .
Ag(t)l;le ?‘i,cli ’99C \gr};” 7°. décret flam. du 18 mai 1999 portant qrggr(;};atlon
2 a 2 3 * 1 -
c21e 1’a;nénagment du territoire, coord. par A. Gouv. flam. du 15 ma

Article 88, CWATUP.
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territoire et de I’ i i
o aménagclt;leﬁl;bs:ls;pe. Le(;: notions, propres au droit de "urbanisme;.
m¢ 8 lleux, de destinati iné .
rbamistiqu e e liews, ation générale de la zone, d’opti

ructions et équi i
communautaires, de comblement o Gengifioation e
A ]

contribution™,

B.  La qualité de 'habitar

salubrité de ’habitat,

Les critéres de qualité des log

fonction de I’époque de construction du lo

» mals égaiement en fonction du

logement social), de leur fo

€tudi
1ants, pour personnes portenses d’un handicap)®

{somm.), liv. 4, p. 457.
A. Gouv. w. du 30 aoit
les critéres de surpeup
19° 3 22°is, du Co
septembre 2003 dét
sécurité, de salubrité

t 20 < i te
07 déterminant Jeg criteres minimaux de salubrité
b

(;:men]ti et portant les définitions visées & larticle 1°
wallon du Logement; A. Gouv. Bxl-Cap. du 4’

ermin i i1é
Lo ant les exigences ¢lémentaires en matidre de
“quipement des logements,

74

ements se définissent essentiellement en -
gement (neuf ou ancien) ou do.

L habitat infergénérationnel

une part, la réglementation fédérale relative aux exigences
Jtaires de sécurité, de salubrité et d’habitabilité auxquelles doivent
dre les logements loués 4 titre de résidence principale vise au premier
ef les logements unifamiliaux™. L’arrété royal du 8 juillet 1997 dispose
uperficie et le volume du logement doivent étre suffisamment vastes
¢ permettre d’y cuisiner, d’y séjourner et d’y coucher, et que chaque
mient doit comporter au moins une picce, privative, réservée au s¢jour

i coucher.

‘Une attention a néanmoins été réservée a ’hypothése du logement
[lectif. L arrété royal stipule que lorsqu’un immeuble comprend plusieurs
ogements, des activités autres que le séjour et Je coucher peuvent étre
ercées dans une ou plusieurs partics communes de cet immeuble. Les
rmes minimales sont alors adaptées : 13 ol chaque logement unifamilial
oit disposer d’au moins un point d’eau potable privatif accessible en
ermanence, un point d’eau potable commun dans les parties communes au
noins suffit lorsque I'immeuble comprend plusieurs logements dont une ou
fusicurs parties communes sont affectées a des activités autres que le
&our et le coucher”,

. D’autre part, en Région wallonne, la législation sur le permis de
ocation s’applique aux logements dits « collectifs », dont au moins une

_pi¢ce d’habitation ou un local sanitaire est utilisé par plusieurs ménages.
‘Lorsque les différents ménages partagent des locaux communs au sein d’un
“habitat intergénérationnel, chacun des logements est considéré comme

« collectif » par la réglementation wallonne. Ils doivent chacun répondre

“aux conditions particuliéres imposées (équipement en matiére de détecteurs

d’incendie, garantie d’inviolabilité du domicile et de respect de la vie
privée (systéme de fermeture 2 clé des locaux a usage individuel, boites aux
lettres fermant a cl8), certificat de performance énergétique du batiment)™.

Depuis 2007, ’assimilation 4 un logement individuel du logement de
type unifamilial occupé par moins de cing personnes majeures constituant
plusieurs ménages permet d’échapper aux régles plus strictes des logements
collectifs, et offre donc plus de souplesse au développement d’habitats
intergénérationnels.

A.R. du 8 juillet 1997 déterminant les conditions minimales & remplir pour
gu’un bien immeuble donné en location 4 titre de résidence principale soit
conforme aux exigences élémentaires de sécurité, de salubrit¢ et
d’habitabilité.

Voy. également article 6 a propos des toileties communes.

Article 1, 6°, et 10, Code wallon du logement.

15
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En Région bruxelloise, le logement colie

m
qui y dispos
privatifs de jouissance exclusi
destinée au sommeil, et d’up
destinés 4 la préparation des
des logements de ce type d
réglées par une autre légisi
&’hébergement collectif, ma

isons d’accueil, maisons de repos, eic )
n’est pas soumis a permis de :

location comme en Wallonie,

ée » et rigide des normes de qualj
logements dédigs a Uhabitat intergénérationnel ne manque pas

difficulté. Une approche évolutive de ceg normes s’impose, non s

t¢ 4 deg

environnementale, mais également pour
permettre que se développent des projets d

"habitat différents de I’habitat
unifamilial classique. L ’habitat intergénérationnel compte évidemment
parmi ces formes alternatives d’habitat, dont ’éclosion progressive
commande une évaluation ouverte de la notion de salubrité on
d’habitabilité des logements™

II1. Les liens sociaux

L’une des plus-values manifest
réside dans le développement des
travers des aide

entre les plus j

es prétées a I’habitat intergénérationnel
liens sociaux entre leg générations, au
8, accompagnements, soutiens et services divers rendys

cunes ct les plus agés. Cette dynamique d’échanges de
du temps & réaliser des

A. Gouv, Bxl-Cap., 4 septembre 2003 déterminant les exigences élémentaires
en matiere de sécurité, de salubrité et d’équipement des logements.
Voy, N, BERNARD, « Leg normes de salubrité face aux évolutions de i

I's une nécessaire adaptation ? », Amén., 201272, p.

L'habitat intergénérationnel

i ’ issibilité de ces services
' estion de ’admissi
D texte, se pose la qu . services
e 'CO’I:a corglpteptenu des normes d’encadrement des? Zt uetures
i ivé D ad t des
hel;e f l;i’hébergement de personnes dgées (résidence-se ,
neil €
pos, cellule AV, etc.).

ibilité « activités »
Dé méme, se profile la question de la compat_lbﬂtte ;1,6 C:flt activites »
?ZngiSI;tions de sécurité sociale qui asltr‘_el‘grzzlr‘lctliseeg; e oo
i : ’ i, voire lui in
ilité emploi, voire it d oD
1sponi sur le marché de | ’ | nt de développer
. pom'bi'ltﬂ';e au bénéfice de tiers sans déclaration ou autorisation p
ctivites e . '
nstitution de sécurité sociale concernée.

I un 1C15 €8 " .] ‘q“ : plELl C 1 cor Ialli’ p CSUMEE FI::L[: LUne
:
1 CImn 3

biens et de services.

i € e avec prudence,
“La gratuité des services informels est applghent;l}igl :nt Clzindre %
E;ut(sg icion par les législations soc;al-es qui se_ssem e mcovoir
T\’-C_’?!fel elznent d’une économie parallele, voire ne para:ntr ! pas coneevor
'd‘?"edf)pp ervices puissent étre offerts gracieusement et tro
ue des s :
dans I’amitié ou I"altruisme.

A, Le logement comme cadre d'accueil

- ion de se substituer aux
L’habitat intergénérationnel n’a pas pour vocaho:s e miace 3
:'t ctures d’accueil ou d’hébergement des. personn g é soumises 2
.S 11‘1, t par ’autorité compétente et astreintes a r]e? e atonants. o
agiemedIl ; nt, en moyens ef en personnel qualifie,
d’encadrement,
conirélés,

5 définit différentes
de wallon de Paction sociale et de la saf]tfa fieﬁ(?g; tdllt:f:bjectif
s ’E;l’b rgement de personnes dgées ou d anés, L object
ronor | - tG'g ublique se compléte de la vo}onte de pr nouvolr
P auton d'e Saﬂle pmi—autonomie des personnes ﬁge?s dans un mfﬁsance
E,'aumno'm'le o a;zl-famiiial, et la gestion corréla.twe de 1'insu
zliliorf;gg?ile; glalz:es disponibles en structures collectives.

issi i d’aide aux
tfinit notamment les missions de.s services x
'Le o dfnf;lilsn;s:urant une aide 4 la vie quotidienne et/o‘u L:iin gizi]e,
famlﬂe? o ath de favoriser le maintien et le retour a e
R et I’aide a la vie quotidienne des personnes }T-t atio;;
1’aCCOI?1Pﬂ%9§;l)Z:§ emaladf:s et des familles en difficulté, en conce
dgées, handi ,
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avec Penvironnement familial et de proximité, et ayant notamment pour
objectif de stimuler 1a personne aidée afin de maintenir au maximum son
autonomie (article 219),

De méme, le Code définit différents types d’établissements pour ainés;
qui ne peuvent étre exploités sans bénéficier d’un titre de fonctionnement;

el soumis a conditions et contrdles par I"autorité compétente (article 334).
Les maisons de repos, maisons de repos et de soins, les résidence-services,
et les centres d’accueil de jour, de soirée et/ou de nuit, répondent chacun &'

des normes spécifiques™. On peut également mentionner les logements

AV] (aide 2 la vie j ournali¢re), qui imposent des normes d’adaptation du-

logement et d’encadrement des résidents™.

Enfin, le Code définit, parmi les établissements pour ainés, 'accueil:
familial, entendu comme ’hébergement au domicile d’une personne:
physique de maximum trois résidents n’appartenant pas a sa famille, Le. :

residant en accueil familial y regoit [’hébergement, [’aide dans
Porganisation des soins requis et I’aide & la réalisation des activités de la

vie quotidienne dans le cadre d’une vie familiale. Le Gouvernement arréle:
les normes auxquelles doit répondre I’accueil familial pour bénéficier d’un

titre de fonctionnement.

A Bruxelles, le décret de la Commission communautaire frangaise du
22 mars 2007 relatif a la politique d’hébergement et d’accueil & mener
cnvers les personnes dgées, définit, parmi les établissements résidentiels

destinés aux personnes dgées, outre Jes majsons de repos et les résidences- -

services, les maisons communautaires et I’accueil familial.

+

La maison communautaire est un établissement  destiné i
I’hébergement collectif de persounes dgées de 60 ans au moins, disposan

de locaux et d’équipements communs, mettant a disposition des services:

d’aide-ménagere et familiale, et permettant aux personnes dgées d’assurer
un projet de vie collectif tout en favorisant leur autonomie et leur
indépendance. :

Voy. encore les habitations pour vieux menages (arrété du Régent du 2 juillet
1949 refatif 4 I'intervention de I"Etat en maticre de subsides pour Pexécution:
de travaux par les provinces, communes, associations de communes,

commissions d’assistance publique, fabriques d’églises et associations des
polders ou de wateringues).

A. Gouv. w. du 1 avril 1999 visant & encourager les projets de cellules AVJ -
en faveur des persomnnes handicapées souhaitant vivre de maniére autonome .-

dans des cités sociales.

L habitat intergénérationnel

L’accueil familial est un hébergement au sein d’une famille d’accueil
e maximum trois personnes dgées d’au moins 60 ans et n’appartenant pas
a famille d’accueil (¢trangeres 4 la famille jusqu’au 3° degré inclus). La
ille d’accueil offre aux personnes dgées un hébergement, un
ccompagnement et des services d’aide & la vie journaliére dans le cadre

d’une vie familiale. Ces structures doivent &tre agreees par le Collége de la

OCOF et répondre 2 des conditions et normes d’agrément.

- L’habitat intergénérationnel a sans doute d’abord pour vocation d’étre
un lieu de vie ou se cOtoient des générations difiérentes, parmi lesquelies
des personnes fgées. Il serait & I’évidence contre-productif, voire contre-
nature d’astreindre tout habitat intergénérationnel au respect de ce cadre
réglementaire.

Bien plus, la coexistence de structures agréées différentes en fonction
de I’4ge ou de la situation sociale ou de santé des personnes (imaginons une
creche pour enfants en bas-dge et un centre d’accueil pour personnes &gées)
entrainerait ’application concurrente, et parfois incompatible, de normes

“autonomes issues de réglementations aux objectifs différents.

L’incidence d'une professionnalisation croissante des fonctions et

‘services de proximité sur le développement de ’habitat intergénérationnel
‘commande de réfléchir la place i réserver a ce type de projet dans les
-politiques de santé publique.

B. Les liens juridiques entre les habitants

La cohabitation ou la proximité quotidienne entre la personne dgée ot
la personne ou la famille qui partage avec elle le projet d’habitat
intergéndrationnel tisse des relations entre les personnes. Au-deld des
relations de convivialité ou d’amitié, se créent ou sont susceptibles de se
nouer des relations d’ordre juridique, engendrant des droits et obligations
réciproques.

I La nature juridique de ['occupation du logement

La nature juridique de 1’occupation des lieux constitue un premier
cadre d’analyse.

Selon que les relations entre la personne dgée et les personnes qui
partagent avec elle I’habitat intergénérationnel se déclinent dans un rapport
de copropriété (ot les uns et les autres sont copiopriétaires divis ou
indivis), de propriété socialisée (ou les uns et les autres sont membres de
Pasbl propriétaire, ou détenteurs de parts sociales de coopérateurs), ou de
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location (ol les uns et les autres sont bailleur ou locataire), les droits et
obligations réciproques trouvent leur source dans le cadre Iégal concerné,

En I'absence de cadre contractyel ou sociétaire institué, les relations

entre la personne agée et les personnes qui partagent avec elle I’habitat
intergénérationnel, s’inscrivent alors dans une dynamique d’accueil ou

"hébergement informel, qui se traduit en droit par une tolérance ou une

occupation sans titre ni droit.

Le droit de chaque occupant de [’habitat intergénérationnel de s’y'
maintenir dépend des relations Juridiques noudes avec celui qui dispose du :

droit de mettre fin 3 cette occupation. Le propriétaire peut solliciter

’expulsion de la personne jusqu’ores hébergée, tolérée ou accueillie, le

bailleur peut solliciter le déguerpissement du locataire dont le bail a pris

fin, le débiteur alimentaire peut préférer servir désormais son obligation

alimentaire par équivalent plutdt qu’en nature,

Quelle que soit sans doute [a qualité en laquelle il poursuit le départ

d’un autre habitant, le tifulajre du droit sur le bien devra requérir un
Jugement auprés de la Justice de Paix. Dans Pétablissement du déiai

d’expulsion, le Juge est invité 4 tenir compte, au titre de « circonstanceg -

d’une gravité particuliére », notamment les possibilités de reloger le
uffisantes respectant unité, les ressources

2

(article 1344quater C. jud.)”.

Le caractére intergénérationnel n’offre pas de garantic particuliére de
s¢ maintenir dans les lieux, mais reste sourmis 4 I’appréciation du Jjuge, dans
la balance des intéréts des parties en présence.

2. Lanature Juridique de V'obligation d'aide

Dans I’espace familial, les relations entre la personne agée et les
personnes qui partagent avec elle habitat intergénérationnel peuvent
s’analyser dans le cadre des obligations alimentaires. L’obligation
alimentaire entre ascendants et descendants majeurs peut étre servie en
nature, par I’hébergement a domicile et la prise en charge des besoins
quotidiens du créancier alimentaire dans le besoin (articles 205 et suiv. C,

Dans le méme contexte, voy. Particle 11 de la loi du 20 f&viier 1991, sur les
baux a foyer, qui permet au juge de paix d’accorder au locataire une
prorogation de son bail pour circonstances exceptionnelles, notamment
compte fenu de son « grand fge éventuel ».
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-c¢iv.). L’analyse de la dimension alimentaire familiale dépasse le cadre de la
. présente contribution.

: igati i i Shiteur tanciers visés
Au-dela de I’obligation alimentaire entre débiteurs et cré

‘par le Code civil, les relations entre la personne égé:e et les personnes qui
‘partagent avec elle D’habitat intergénérationnel interrogent la notion

d’obligation naturelle. L obligation naturelle est une obl.igat,ion qui 1‘1’est
pas, comme telle, reconnue par le droit positif. Elle dm_jt8 répondre a un
devsoir de conscience dans le chef de celui qui s’exécute™. Elle suppose,

i i : g Sbiteur et par la
- d’une part, un devoir de conscience reconnu par le dé p

conscience collective, d’autre part, la preuve de i’intenu‘on du débiteur de

transformer le devoir moral en obligation contraignante par 501;

engagement préeis, clair et sans équivoque, l’executf;r,. gft (:pgagemzrlle
i Scuti ) y mer {’obligation mor

précis et cette exécution ont pour effet de transfor .e nuswg

en obligation civile & concurrence des engagements recon :

Ii a été jugé que le fait que le demandeur, sans lien gle ﬁ{iAatlondl"econ;nu
a I’égard du défendeur, ait habité, avec lui, _depuls l ag? ] un}E né
I'immeuble de ce dernier, reléve de lfa cohabltatlfm fami 1? et e e
correspond pas a [’exercice d’un droit réel Ou‘dfi créance poridnt sur 2
jouissance de P'immeuble, mais bien dz-ivantage al ex,ecutw.n VO oln afresur
nature, par le défendeur, d’une op}i%atlon naturelle d’entretien calquée
celle prévue par P’article 203, C.civ.™.

De méme, I'aide matérielle et morale a’pp.ort(,ée pendant quatre ans, e;
titre gratuit, & un homme d’un certain dge, Qelalss? par sa famllil:: ?tdattzgln
d’une maladie grave, est susceptible de faire .naltre ﬂans le chef de
bénéficiaire une obligation naturelle de reconnaissance™.

Les solutions dégagées en jurisprudence en matiere El’obhgatmn
naturelie entre concubins et ménagesf de ’fa’1t peuvent 'etr‘e ‘1sour,<ig
d’inspiration dans le cadre de ’habitat mtel:generatmnnel(.] 1&;113},1 ;tigne .
Jjugé qu’un cohabitant qui, pendant_des’ annges au cours le z; H&jle « u,ne
pourvu a Pentretien de son partenaire e.conom%quemel}t plus Tal 8 une
obligation naturelle de fournir une certaine asmsti:lnce a ce][’)al 61}2.142 p
faible, au-dela des limites de la vie commune et méme pour I’avenir'”,

Bruxelles, 24 juin 2010, Rev. trim. dr. fam., (2)(;1;, li\S«’. 1, 15.385.

Civ. Bruxelles, 6 mai 2008, Act. dr. fam., 2009, liv. 5, p. 93.

I.P. Grace-Hollogne, 25 avril 2000, J.L.M.B., 2001, p. 648, note P. DECOCQ.
" fui 5.

Bruxelles, 11 juin 1996, Pas., 1995, 11, p. 9 .

Anvers, 1% février 2006, R.W., 2007-2008, liv. 43, p. 1816.
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L’institution de Pobligation naturelle est encore obil
"hypothése des congrégations religieuses, qui, mutatis mutandis, rappellent
certaines formes d’habitat intergénérationnel dans leur dimension
communautaire ou semi-communautaire. If a eté jugé que I’

congrégation implique que le religieux, sauf convention contraire, apporte:

son {ravail sans quun décompte individuel ne soit tenu ou établi 4 cet égard

entre d’une part ce que le membre fournit ou apporte a la communauté et

n'est pas lié par une promes
’obligation naturelle®.

3. La nature juridigue des liens entre habitants

L habitat intergénérationnel n’offye pas seulement un toit, mais sa

plus-value réside dans ’ensemble des attentions, services et aides divers
que s’échangent les habitants.

En soi, ces ¢changes d’aides et de services se meuvent en dehors de
tout rapport juridique. C’est Paltruisme, I’amitié ou Iattention aux autres: -

qui anime ces initiatives.

Pour autant, les échanges qui se nouent ne sont pas exempts de tout
effet juridique, particuli¢rement si Pune des personnes concernées présente:
une fragilité ou une vulnérabilité psychosociale.

Sur le plan de la responsabilité pénale, 1a faiblesse ou Ia vulnérabilité

de la personne 4gée commande une protection pénale particuliere™. L

Sur le plan contractuel ou Quasi-contractuel, la personne qui partage

Uhabitat intergénérationnel avec une personne agée est responsable A son -
cgard des actes qu’elle pose dans le cadre des mandats qu’elle recevrait de -
5a part, par exemple la procuration pour avoir acees aux comptes bancaires. .

De manicre plus générale, sur le plan de la responsabilité civile, la
personne ou la famille qui partage I’habitat avec une personne dgée en état
de faiblesse ou de vulnérabilité peut voir sa responsabilité quasi-délictuelie
engagee si elle n’adopte pas a son ¢gard le comportement attendu dy bon

43

» Gand, 7 mai 1997, AJT., 1997-1998, p. 126, note R. VERSTEGEN,

Voy. notamment les infractions penales qui punissent ceux qui profitent du
grand fge de la victime : les « marchands de sommeil » (article 433decies du
Code pénal), I’abus de faiblesse (article 442quater du méme Code).
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re de famille normalement prudent et diligent. L’obiiggtiqn. mora,i.e
‘attention naturelle entre voisins peut glisser.en obhgation ]Llrlqiquq 8 ’11
’avére qu’une personne ¢n habitat intergénérationnel ne s est pas mQ}uetee
n n’a pas pris les initiatives nécessaires pour porter ?.J.SS’IS,fanf:e 4 une
personne dgée dont la séeurité physique ou psy(‘;lnque auralt_ éte mI?e a. mal,
-ce par un ¢lément totalement extérieur a la dynamique propre de
habitat intergénérationne

145

Par ailleurs, I’habitat intergénérationnel n’a pas, en soi, pour vocation
de confier au ménage hébergeant une personne dgée des quahte§ ou des
missions confiées par la législation & certaines fonctions réglementées.

Le Code wallon de I’action sociale et de la santé définit des fon(-:tions
assumées par des proches de personnes agées, da'ns un cobjectif .de
protection de la santé physique et psychique de celle-ci et de la promotion
d’un cadre de vie de qualité,

i 46 o
Le Code consacre notamment 1’aidant proche', dont la mission

‘consiste & apporter réguli¢rement son aide a un bénéficiaire, an domlglle de
: celui-ci, 4 'exclusion de toute aide réalisée dans un cadre.professuznpel
(article 219 CWAS). Le Code définit éga]ementll’axde 'fa.mmale et 1’aide
 senior (article 228), dont la mission d’aide 2 la vie quotidienne a pour but

de réaliser avec le bénéficiaire des actes de vie quotidienne relevant du
statut de 1’aide familiale tel que défini par le Gopvemement wallon. Ce
statut doit préeiser la fonction de 1’aide familiale -danslle' cadre de
I’intervention auprés des familles, dans le cadre du_trava,li.en eqtnpe‘et c‘lans
le cadre du travail en interdisciplinarité. I doit préciser 12-10’(:65 a la
profession d’aide familiale en matiére de compétence et de capacité.

Le Code définit encore le garde a domicile, lequel a pour rms’smn
d’accompagner le bénéficiaire qui a besoin ’de la présencs—: continue d’une
personne et qui, pour des raisons de .sante‘ ou de handlf:ap, ne‘peu.t se‘
déplacer seul hors de son domicile. 11 vise principalement 4 assurer, le jour
ou la nuit et en complémentarité avec I’entourage du beneﬁczalre', une
présence active et 4 optimaliser le bien-étre mental, physique et social du

Rappelons que les polices d’assurance RC familiale couvrent-l’assuré et fes
membres de son ménage, notamment la personne dgée, sans lien de familie,
qui partagerait le méme ménage. ‘

Voy. V. FLOHIMONT, A. TASIAUX, Ph. VERSAILLES, AM BA?I:LE, Vers une
reconnaissance juridique de !'aidant proche, Namur, Université de Namur,

2010.
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bénéficiaire par des actions définies par le statut du garde & domicile tel que:;

défini par le Gouvernement wailon (article 221,

L’hébergeant n’a pas non plus, en sol, pour vocation d’assumer les
missions de personne de confiance dévolues aux proches de la personne
agée par d’autres législations. On pense notamment & 'administrateur
provisoire (article 488bis C. civ.), au congeil Judiciaire (article 513 du C.
civ.), 4 la « personne de confiance » visée par différentes législations”’.

Si une telle fonction peut certes étre assumée an sein d’un habitat"

intergénérationnel, cela n’en est pas un élément constitutif,
4. La nature juridique des services échangés

Les aides et services divers qui s’¢changent au sein d’un habitat
intergénérationnel ne sont pas sans incidence sur le droit a certaines.

allocations sociales dans le chef de celui qui les dispense, lorsque le-

bénéfice de ces prestations est conditionng, soit 4 une disponibilité sur le-

marché de Uemploi, soit a une interdiction d’exercer toute activitd

susceptible d’entrer dans le courant des échanges des biens et des services.

Au regard de la réglementation de I’assurance chomage™, les services
g ;

rendus aux autres habitants de 1’habitat intergénérationnel sont & considérer
comme «une activit¢ effectuée pour un tiers » au sens de Particle 45 de
AR, du 25 novembre 1991, Celle-ci n’est compatible avec le bénéfice des
allocations de chomage que si efle ne procure pas au chémeur une

rémunération ou un avantage matériel de nature & contribuer a sa °

subsistance ou a celle de sa famille.

La réglementation considére que toute activité effectuée pour un tiers

est, jusqu’a preuve du contraire, présumée procurer une rémunération ou un
avantage matériel.

Voy. notamment article 570, CWAS ; article 7, loi du 22 aodit 2002 relative
aux droits du patient ; article 30, loi du 26 Jjuin 1990 relative a la protection de
la personne des malades mentaux ; article 4, loi du 28 mai 2002 relative A
Peuthanasie ; A. Gouv. fl. du 17 Juillet 1985 fixant les normes d’agrément
auxquelles les résidences-services, les complexes résidentiels proposant des
services doivent satisfaire,

Sur la question : M. PALUMBO, « Le caractére involontaire du chémage :
absence de travail, incompatibilité ou complémentarité 7 » in I.-F. NEVEN et
S. GILSON (coord.), « La réglementation du chémage : vingt ans d’application
de I’arrété royal du 25 novernbre 1991, Er. prat. dr. soc., Bruxelles, Kiuwer,
2011, p. 60; M. DUMONT, « L’activité autorisée du chémeur et de
Iinvaiide », Orientations, 1995, p. 207.
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1I revient dés lors au chomeur de renverser la présomption d’ac':tiv‘ite
rémunérée et d’établir sa gratuité, particulierement au regard des objectifs
trinséques d’un habitat intergénérationnel.

i X 0 i ivités
La réglementation de P’assurance chomage exclut certaines activ

_qui ne sont pas considérées comme travail et qui sont donc par prm,c1p_e
‘compatibles avec le bénéfice des allocations de' chomag’e. ‘Il E a(gjlt
particuliérement des loisirs, pour autant que D’activité exercée a titre de

hobby ne puisse pas, vu sa nature et son volume, étre intégrée dans le

courant des échanges économiques de biens et de services, ni ne P{esente
‘de caractére commercial. La limite entre «loisir» et «activité » est

 évidemment tenue.

La réglementation permet également au chén}gur d’e:'(e}'c?r une
activité bénévole pour compte d’un tiers aux conditions pr,ems:ec?sl par
I’arrété royal du 25 novembre 1991, différent.es.selon que Dactivité est
exercée au profit d’un particulier ou d’une association.

Dans le premier cas, le chdmeur peut, avec ['accord du c_lirecteur du
bureau de chémage, effectuer une activité bénévole et gra‘itlute pour un
particulier, si cette activité n’a pas lieu dans la sphére p}'ofess1onnelle et que
Pactivité a fait 1’objet d’une déclaration préalabh? ecr}t? au bur.e‘au dlu
chomage, Cette déclaration préalable mentionne 1’14d§,nt1te des parties, la
nature, la durée, la fréquence et le lieu des prestations™ .

L’aide occasionnelle et la solidarité familiale sont généralemfent
considérées par la jurisprudence comme compatibles avec la perceptlm‘l
d’allocations de chdomage. Les tribunaux appoﬂent une certalr’le- souplessg a
la rigueur des textes. Le caractére régulier ou non de I’aide sera ici

déterminant,

Dans le second cas, le chémeur peut exercer, au I?roﬁt d’.u.ne
association, par exemple une asbl promotrice d !m.” p:)}-gjoest
intergénérationnel, une activité bénévole au sens de 1.a.101 du,:?) juillet
relative aux droits des volontaires bénévoles, a condition qu il en fasse au
préalable une déclaration écrite aupres du b_uregu du chémage. Cejirle—;n
mentionne ’identité du chémeur et de 1’organisation, lal qature, la duxeg, a
fréquence et le lieu du travail et les avantages matériels ou financiers

£ 30
octroyes™.

Article 1, AM, du 26 novembre 1991 portant les modalités d’application de

la réglementation du chémage.
Article 45his, AR. du 25 novembre 1991,
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En mati¢re d’indemnités d’incapacité de travail, le travailleur en
incapacité ne peut exercer aucune activité sans 1’autorisation préalable du:

médecin-consei! de son organisme assureur’ .

Par activité, la loi entend non seulement [’activité professionnelle au’
sens usuel du terme, mais plus généralement toute activité, fut-elle nos-
rémunérée, qui procure un enrichissement de patrimoine, et méme toute .
activité ayant un caractére productif et exercé dans le cadre de relations:
sociales, indépendamment du fait qu’elle est effectuée 3 titre de service

d’ami sans rémunération’>.

Toute activité a caractére productif, effectuée dans le cadre de:
relations sociales, méme si elle est accomplie 4 titre de service d’ami et en
dehors d’un lien de subordination correspond 4 un travail prohibé:

s’opposant a la reconnaissance de I’incapacité de travail au sens de la loi™, .

Ce qui importe c’est le caractére productif de P’activité, qui crée un:
enrichissement du patrimoine ou procure un profit économique, voire

permet simplement de faire I"économie d’une dépense.

En contrepoint de cette apparente rigidité, on rappellera que le

médecin-conseil de I’organisme assureur a toute latitude pour autoriser une -

activité, quelle qu’elle soit. L’atiribution de cette compétence au médecin-

conscil montre que c¢’est bien la compatibilité de I’activité avec I'état de .
santé¢ de I’assuré qui est prisc en considération. De plus, la reprise non

autorisée d’une activité ne disqualifie pas I’incapacité de travail comme
telle pour la fixation des droits aux prestations de la sécurité sociale, du
moment que Pintéressé reste médicalement inapte au travail (maintien de
I’assurabilité dans le cadre de I’assurance maladie elle-méme (droit aux
soins de santé, droit aux indemnités pour le futur), mais aussi des

assimilations dans les autres secteurs de la [égislation sociale (chémage, :

pension, allocations familiales, vacances, etc.))™.

Enfin, la législation sur le travail bénévole offe un aunire cadre

d’épancuissement des activitdés 4 mener au sein de I’habitat

Article 100, lois coord. du 14 juillet 1994,

Cass,, 18 mai 1992, J.T.T, 1992, p. 401 ; C. trav. Liége, 13 novembre 2002,
ST, 2003, liv. 845, p. 12.

C. trav. Mons, 13 octobre 2005, LT, 2006, liv. 936, p. 29 : C. trav. Anvers,
22 mars 2005, B.1.-1L.N.A. M., 2005 {abrége), liv. 3, p. 342,

P. PALSTERMAN, « L’incapacité de travail des travailleurs salariés dans le

droit belge de la sécurité sociale approche transversale », Chron, dr. soc.,
2004, p. 305.
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ntergénérationnel. La compatibilité de Pexercice d’une activi_té bénévole
u sens de la Ioi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires, avec le

snéfice des allocations sociales la soumet 3 formalités ou déclaration

alable auprés de Iinstitution de sécurité sociale, et au contrdle par celui-
i du caractére véritablement accessoire et bénévole de 1’activité menée,

On constate & nouveau un carcan relativement rigoureux au
déploiement d’activités bénévoles au service d’un projet collectif.

IV. L’habitat intergénérationnel dans I’arsenal 1égislatif

. habitat intergénérationnel fait son entrée dans les textes 1égaux.

En Région wallonne, le CWAS consacre les s.ervices. d’insez:tion
sociale, qui regoivent la mission de promouvoir la création de liens sociaux
diversifiés, notamment d’ordres intergénérationnel et interculturel (article
51).

L’insertion sociale n’est pas définie en tant que telle. -Cepend.ant
’exposé des motifs du décret du 17 juillet 2003 relatif_ a l’msel'*tlon sociale
(intégré depuis dans le CWAS) dispose que chlacun doit pouvoir trouver sa
place dans notre société et y vivre de fagon digne .tout en y et:cmt_ r,econnu
par elle. L’insertion sociale désigne un objectif qui, une fois réalisé, place

. Pindividu dans une structure de vie épanouie ef digne lui permettant

d’exercer pleinement les droits visés a 1’article 23 de la Constitution ¢t de
valoriser ses compétences tout en étant reconnu par la société.

Les objectifs de I’insertion sociale visent 4 rompre %’isolemei.lt‘ social,
permettre une participation & la vie sociale, écoP(')rmque, .pohntique et
culturelle, promouvoir la reconnaissance sociale, améliorer le bien-&tre et la
qualité de la vie, favoriser I’autonomie.

Les actions & mener pour atteindre ces objectifs englobent, notamment,
la création de liens sociaux diversifiés d’ordres intefgénérgtlon'nel et
interculturel. En ce sens, le développement de liens sociaux 01'1eptes vers
les diverses catégories sociologiques doit aider a la comprél_lenslon d’e la
société et faciliter ’insertion sociale (les travaux parlementa_lres d}l -decret
du 17 juillet 2003 visent les jardins pédagogiques, un atelier cuisine du
monde, la prévention de la maltraitance, efc.).

Les services d’insertion sociale sont soumis a agTémen_t et doivent
recourir & du personnel qualifié et formé. La possibilité d’utiliser en outre
du personnel bénévole est soumise a des conditions d’encadrement.
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Le Code wallon du Logement et de 1’habitat durable marque un intérét
grandissant pour les formes alternatives d’habitat, stimulant ainsi un

approche plus substaatielle de I’habitat. Le droit au logement décent, percu
essenticllement au travers de 1’abri physique (un toit et des murs), se
compléte et s’enrichit d’un droit 4 1’habitat durable, qui appréhende les
relations que noue ”habitant avec son cadre de vie,

Le Code dispose que dans la perspective de Pélaboration des
programmes communaux de logement, les communes doivent s’inquiéter,
notamment, des logements de transit, des logements pour personnes Agée
ou a mobilité réduite, et des logements destinés & I’habitation de ménages
de différentes générations (article 187).

Les travaux préparatoires an décret duy 1% juin 2006 ayant modifié
Particle 187 précité, soulignent qu’il est souhaitable que les programmes.
communaux de logement mettent [’accent sur certains types de logement,
en particulier le logement de transit. C’est en cours de discussion qu’il fut

décidé, «dans la foulée » de mentionner €galement d’autres objectifs:

sociaux des politiques locales de logement, notamment en ce qui concerne

N

les personnes dgées, les personnes i mobilité réduite et les logements

intergénérationnels®,

Enfin, le Fonds du Logement wallon propose un prét familial -
intergénérationnel permettant aux familles avec enfants d’accueillir un -
parent dgé dans leur immeuble ou 2 proximité immédiate, pour lui éviter-

’isolement et Tui assurer un enviropnement familial. L initiative du Fonds

du Logement wallon répond & une demande des seniors ct des familles. Elle -
permet aussi d’anticiper la libération d’habitations familiales occupées par
des personnes Agées isolées, et de répondre ainsi a Pévolution de la-
demande en logement, tout particuliérement celle des Jeunes ménages avec

enfants. Deux solutions sont offertes dans le cadre de ce prét de
financement des travaux : soit la création d’un espace de vie autonore 3
Iintérieur du Jogement, soit I’aménagement ou la construction d’un
logement distinct du volume principal de 1I’immeuble®,

A Bruxelles, le Parlement a adopté le 28 octobre 2011 une résolution
visant & développer le logement intergénérationnel en Région bruxelloise.
Cette résolution recommande au Gouvernement d’adopter toutes les

Doc. Parl., sess. 2005-20006, n° 282/6, rapport, pp. 4 et 7.

Pour plus d’informations : www.flw.be. Voy. également, « Une solution
nouvelle pour les seniors : le prét familial intergénérationnel du FLW »,
Echos. Log., 2010, n° 2, p. 39 ; Echos. Log., 2012, n° 1/4, p. 41,
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mesures nécessaires au développement du logement intergénérationnel a
Bruxelles, notamment :

adopter un label « logement intergénérationnel » ;

adapter le réglement régional d’urbanisme afin d’y inscrire la
notion de logement communautaire ou semi-communaitaire et
d’en définir les normes d’habitabilité minimales ;

entreprendre les démarches nécessairgs -auprés fies nivea}lx de
pouvoir compétents afin que la participation & un projet de
logement intergénérationnel n’induise pas une modification du
statut d’isolé vers celui de cohabitant dans le cadre de

I"attribution des revenus de remplacement ;

créer, dans le cadre de ses possibilités budgétaires, une aide
financiére spécifique pour la rénovation, la transformation et la
remise 4 niveau de logements labellisés.

Par ailleurs, e Contrat de gestion enire le Fonds du logement de la
Région de Bruxelles-Capitale et le Gouvernement’’, charge le Fonds,
« dans la mesure du possible et dans le cadre du budget fixé »,'de reahsel:
certains projets spécifiques, notamment une ‘opératiqn 'd’hab1tat ,gTOL}pe
pour personnes proches du troisiéme &ge qui peut int‘egrer de |’habitat
intergénérationnel (25 4 30 logements en un ou ‘deux proggtg)_. ]’Da;?s f:haque
projet, une attention particuliére sera apportée 2 1’%ccessﬂ)'11}te’ geperale et
une part des logements sera réservée aux personnes a4 mobilité réduite.

Y. Unlabel ?

On le voit, "habitat intergénérationnel, comme du reste d’autres types
alternatifs de logement, ne trouvent guére leur place dans [’arsenal
Juridique actuel.

Les relations qui se nouent entre les habitantg et le logement d’ut_}e
part, entre les habitants entre eux d’autre part s"artlculem auFour de ch,01x
collectifs, de partage, d’entraide, voire de solidarité que le §1'01t positifn es‘F
pas habitué a accueillir, lui qui reste congu esgenﬂe]lement autoun
d’axiomes individuels (I'individualisation des d1'0}ts et lfe logement
unifamilial) et économiques (I’altruisme et la gratuité d(?s echanges‘ de
services entre habitants se développent en marge de la notion, propre a la

' MB., 9 mai 2011,
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sécurité sociale d’activité, présumée géncrer un avantage lorsqu’elle est:

effectuée pour compte d’un tiers).

3

mis en commun ou collectivisé au sein des projets d’habitat.:
mtergénérationnel, pour permettre aux autorités compétentes en matiere
d’urbanisme de « comprendre » le projet, et permettre & chaque institution’

de sécurité sociale compétente de « mesurer » de maniére juste et fidéle [e:
contenu des sithations de cohabitation,

On T"a dit plus haut, dans I’état actuel du droit positif, il parait essentiel_ :

de préciser la nature des relations entre les membres de [’habitat
intergénérationnel, & la lumicre de [a philosophie constitutive du projet, de
maniere & éclairer les autorités compétentes quant & leur portée Juridiqu
Un document fondatcur ou une charte qui le précise s’avére ici précieux.

Cette piste est toutefois insatisfaisante car elle est source d’insécurité
Juridique et reste tributaire de Pinterprétation et du pouvoir discrétionnaire
d’appréciation des autorités administratives competentes, chacune chargée:
d’appliquer sa propre iégislation 4 la lumiére de sa propre cohérence:
interne, et d’accorder le cas échéant des dérogations au cas par cas selon | _
«qualité » du projet, de sa présentation ou de sa défense par ses

promoteurs,

L’étude réalisée par I’asbl Le bien Vieillir, publiée par Ta Fondation

Roi Baudouin, conclut combien les obstacles & la création, la segmentation

de la société en tranches d’dges et en types de problémes, associés aux :
réglementations de plus en plus pointues, peuvent constituer un frein a la _
mise sur pied de projets d’habitats mélant les générations. Les:
réglementations exigent un montage juridique, avec un agrément particulier
ou non, par type de population hébergée. Certes, ajoute 1’auteure, il semble °
que les autorités compétentes en matidre d’agrément et de subsides
montrent plus d’ouverture par rapport a ce type de projets, le cas échéant -

pour obtenir certaines dérogations®®,

Une seconde réponse consiste Iégiférer. Cette piste suppose de

labelliser I"habitat intergénérationnel et d’appliquer ce cadre législatif

specifique aux formules concrétes qui répondront & la définition. Cetie
solution est également insatisfaisante en ce qu’elle suppose d’enchasser

B GUFFENS, O vivre ensemble ? - Etude de I'habitat a caractére

intergénérationnel pour personnes dgées, Bruxelles, F.R.B., 2006.
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éans un cadre contraignant des initiatives diverses et polymorphes, dont
I’objectif est d’inventer de nouveaux modes d’habiter ensemble, sans se
laisser « rattraper » par un cadre normatif imposé.

Si les pouvoirs publics s’intéressent a 1’habitat intergénérationnel,
notamment parce que 1’expérience permet un transfert partiel du cofit de la
création de places supplémentaires dans les structures d’hébergement
collectif vers le logement privé, il parait alors opportun de ne pas pénaliser
financierement les initiateurs ou les habitants concernés, notamment au

_ travers de normes de qualité d’habitat spécifiques & [a réalisation cofiteuse,
“ou au prix d’une réduction des allocations sociales versées au taux

- « cohabitant ».

I’habitat intergénérationnel est une terre encore largement en friche.

Le défi du droit est de s’adapter pour favoriser sans pénaliser le

développement de telles initiatives bienvenues.




