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- 214— CHAPITRE I

contribution d'un cohabitant de fait aux charges quotidiennes pourrait étre
qualifiée de donation, qui sera par essence irrévocable, doctrine et jurisprudence
admettant alors lintention libérale dans le chef du partenaire &4,

II. Conventions de vie commune

301. Les cohabitants de fait sont libres de passer entre eux des conventions,
qni ne dojvent pas nécessairement étre passées par acte aurhentique devant
notaire puisque la loi est muette 4 leur sujet.

Section |V. les effets en droit social

Elise DErmiNE et Florence REUSENS

Introduction

302. La situation familiale d’un individu, et plus particuliérement sa mise
en ménage, a de multiples implications sur son statut social ©45,

En Belgique, la «protection sociale» ou «sécurité sociale au sens large»
recouvre la sécurité sociale au sens strict et I'aide sociale.

En tant que régime résiduaire de protection sociale, I'aide sociale a pour but
d’assurer 4 tous un revenu minimum qui garantisse la dignité humaine.
Seules les personnes qui sont dans le besoin y ont droit. La situation fami-
liale ayant des répercussions évidentes sur Iétat de besoin, la prise en consi-
dération de celle-ci est inhérente aux régimes d'aide sociale.

Le lien entre situation familiale et sécurité sociale est meins évident, En effet,
la sécurité sociale est un systéme assurantiel : les personnes jouissent de droits
propres aux prestations de sécurité sociale parce qu’elles ont travaillé et donc

644) L. VOisIN, «Les charges du ménage dans les relations entre “conjoints” et 2 I'égard des terse, 1n DiffE-
renciafion ou convetgence det Statuts juridigues dw couple wané et du couple won-masié, Bruxelles, Bruylane,
2003, pp. 140 i 144,

(645) La formation du cotple 2 essentiglienent des effess en droit de la protection soaale. Elle a par contre peu
de tépercussions en droit du tvail, suivant un principe déunchéité entre vie professionnelle ec vie privée.
T n'existe ainsi pas d'obstacle 3 ce qu'un contrat de travail soit conclu entre des partenaires de vie, dn
moment que le lien de subordinadion, caractéristinue essentielle du concrar de mavail. puisse porendelle~
menr éore exercé, Parm les s rmres références an couple dans Lz légidatiou sur le mavail, on noter Poctroi
de cougés de cimonstanges liés au mariage ou au décds du conjoint du travallenr (A.IR. du 28 aofle 1963,
M.B, 11 septeanbre 1965). Depuis le 1% janvier 2000, 12 personne qui cohabire [également avec le tra-
vailleur {conformément aux articles 1475 et 5. dn Code civil} est asumnilée au conjomnr du mavailleur (A R.
du 9 janvier 2000, M.B., 2 fevrier 2000}, A l2 dififrence de I'spproche retenue dans Lz contribution de
droit frangais qui examine successivernent les effets de Ia formarion du couple en drit de la protection
sociale et en droit du travail, notre émde se concenmme sur les épercussions de 1a mise en ménage an piveau
de la protecion seciale offerre 3 ses memibres.
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cotisé 49, La sécurité sociale belge est toutefois également fondée suz une
logique de solidarité 4. Lorsqu’elle a 4té mise en place au sortir de la
Seconde Guerre mondiale, le schéma farikal classique érair le suivans : seul le
pére travaillait, la mére restant au foyer et s'occupant des enfants, I1 u'était
pourtant pas question d’exclure femmes er enfants du bénéfice de la séeurité
sociale. Afin d’assurer leur protection sans tenoncer 4 la logique assurantielle,
des droits dérivés ont &t& créés au bénéfice de ceux—ci 049,

303. La logique familialiste qui traverse notre syst2me de protection sociale
{aide sociale et sécurité sociale) se traduit sur deux plans. La mise en couple
a en effet des eépercussions :

— sur Uouverture du droit aux prestations sociales (§1);

— sur le montant des prestations sociales (§2).

304. Le mariage en tant que modele unique de référence pour les couples a
fait son temps. Les modes de vie en commun sont désormais beaucoup plus
diffuss et divers. La législation sociale, et plus particuliérement les régles rela-
tives aux droits dérivés, se sont-elles adaptées 4 I'apparition des nouvelles
formes de couple? Les cohabitants légaux et les coliabitants de fait ouvrent-
ils des droirs 4 des prestations sociales sur base de leur lien avec leur
pastenaire? Les différents types de couples sont-ils traités de maniére égale
au travers des catégories déterminant la hauteur des prestations sociales? Ces
questions trouveront écho tout au long de notre contribution ¥4%,

Nous ne reviendrons en revanche quincideminent sur les mnodifications
législatives successives qui, avant méme la promulgation de la loi belge du
13 février 2003 5% ouvrant le mariage 4 des personnes de méme sexe, ont

(646)  Par droit propre, on entend le drow 2 une prestation sociale accordé 3 un individn en mmson des coti-
sations versées par ou pour lui au régime de sécurité sociale (H. LARMUSEAU, «Coilts des droits déri-
wés et érendue des droits propres non pergus — période 1997-2007», R.5.5.8, 2009/2, p. 270),

(647} B. CanTILLON, ]. GHYSELS et M. DB WiroE, «Lindividualisanon de la sécurité sociale, ente wopic
et éparements, R.B.5. 5., 200972, pp. 248 et &.

{648)  Par droit dérivé, on entend le droit i nne prestarion sociale accordé & nn individu sur la base d’un lien
avec un indrvidu qui dispose de droits propres. Les personnes qui jouissent d’un droit dérivé sont, ou
ont été, § charge d'une peronne bénéficiant de droits propres. Lz majoration d'un droit propre,
accordée i un rrulaite en taison de sa sitianou familiale, est également camlognée comme uu droit
dérivé (. LaRMUSEAL, «Cofits des drofts dérivés...», op. af., pp. 270-271).

1649} Les tigles de sécuriré sociale sont complexes et éparses. Chaque branche de la séeurité socale er
chaque régime d'aide sociale présenre des particularités. Nous nous efforcerons toutefois de dépager
des traies communs dans chagne section, dans un point ingrulé «Principess.

(650)  Loi dn 13 Rvrier 2003 ouvrant le mariage 2 des personnes de méme sexe et modifiant certzines dis-
positions du Code civd, M. B, 28 féyrier 2003.
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progressivement éradiqué les différences de traitement qui subsistaient entre

les couples homosexuels et hétérosexuels &1,

Enfin, dans un contexre de mobilité internaticnale croissante des travailleurs
et des individus, la question des éventuels effets d'un mariage polygamique

contracté valablement a I"étranger sur I'octroi de droits sociaux sera succine-
tement envisagée.

Remarque préliminaire : les nofions de
«cohabitation» ef de «ménage de faif»

305. Les notions de ecohabitation» et de «ménage de fait» sont réguliére-
ment utilis€es en droit de la sécurité sociale, que ce soit cornme condition
nécessaire 3 'ouverture d’un droir 3 une prestation sociale en tant que per-
sonne i charge ou pour déterminer le taux de la prestation.

306. Suivant la jurisprudence de la Cour de cassation, pour qu’il y ait

«cohabitation», doivent &tre réunis les deux critéres suivants :

-~ le critére géographique, c’est-a-dire le fait pour les personnes concer-
nées de résider habituellement sous le méme toit;

~ le critére économique, ¢’est-d-dire le partage, par ces personnes, de leurs
frais et dépenses de la vie courante 2,

Dans certains secteurs, ces critéres ont été consacrés dans les textes
légaux 3. La notion de cohabitation ne recéle donc en principe aucune
exigence de hen affectif.

La résidence habituelle ressert soit de linscriprion dans les registres de Ja

population de la commune du lieu de résidence, soit de tout document
. . P T s 654

officiel ou administratif attestant la téalité d’une résidence commune 39,

, . .
Le réglement en commun des dépenses découle d’un faiscean d'avan-
tages matériels [iés 4 la vie sous le m&me toit : un loyer en commun;
I'absence de facturation individuelle des charges et des raxes ainsi que le

(651) Pour de plus amples détails quant 4 cet alignement dans le secteur de.s z.dlacadom famykales et en
miztiére d'aide sociale, voy. Fl. REUSENS, «Le starur socials, in Différenciation ou wnvﬂrgenfe det statuts
Jurideqwes du couple marié et di vouple non marié?, op. cit., spéc p. 315, note n° 3, et pp 3203 322 et 333
4 334. Vay. également ixfrg, notes n° 638 ecn® 734, ] )

652) Cawx., 24 janvier 1983, far., 1983, 1, p. 603 : la cohabization est «le fait, pour deux ou plumeun: per-
sonnes, de vivre ensemble sous le mEme toit tour en [asant ménage commun; des cohabyltanu.
réglent de commun accord er complétemens, i touc le moins principalemenr, les affaires do ménage.
mais ne confondent pas nécessairenent complétement on presque compl?.remant lewrs ressources:

(653) En madére de chémage : art. 5 de 'A.M. do 26 novembre 1991; en matiére de revenn d’ntégradion :
art. 14, §1%, de la loi du 26 mai 2002, ) ) )

(634) L'sbeeuce diuscription n'est pas déterminznte, La cohubitation esc nne question de fast (Cass., 13 jan-
vier 1986, Par., 1986, 1, p. 592; vov. également Cass., 10 mai 1993, JTT, 1994, p. 89).
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partage des dépenses de la vie quotidienne; absence de sonnette ou de
boite aux lettres personnelle; Uexistence de compteurs communs; la mise

a disposition gratuite, ou moyennant un loyer modique, d’un logement,
ate. (59),

La notion de cohabitation implque une certaine durée, qui est présumée

des lors que les cohabitants se sont inscrits 3 la méme résidence princi-
pale €39,

307. Le légishteur use également de la notion de «ménage de faits,

Cette notion a &té introduite dans de nombreuses législations sociales afin
d’abolir les différences de traitement entre couples meriés et couples non
mariés &7 658 Elle viserait donc une hypothése particuliére de cohabita-
tion entre deux personnes qui constituent un couple et sont unies par un
lien affectif, sans &tre mariées %%, Comme la cohabitation, l2 notion de
ménage de fait suppose une certaine durée 50

Dans le secteur des allocations familiales ®9, 11 notion de ménage de fait
est venne remplacer fa condition de mise en ménage avec une personne de
sexe différent, condamnée par la Cour coustitutionnelle 62, Dans les tra-

(655} A ce sujer, voy. 1 M. BONHEURE, «R&fllexions sur la notion de cohabitations, J T T, 2000, p. 488.

(636) Cass., 18 mars 2002, LTI, 2002, pp. 492 ets.

(657)  Voy. not I'arucle 110, §1%, aliné 2 de PAR. du 25 novernbre 1991 portant réglementation du ché-
mage qui définit le wavailleur ayant charge de famifle et assimile au coujoine la personne avec laquelle
le travailleur forme un méusge de fait. Voy également 'article 225, §1%, 29 de VAR, du 3 juitlec
1996 portant extcution de Lz loi relatve 3 I'assurance obligaroire soms de santé et indemnnités, coor-
donnée le 14 juiller 1994,

(658) Rappelons ausu (voy. note n° 651) la disparition progressive de Fexigence d’une difffrence de sexe
dans la définition du méuage de fait. Ainsi, daus la masidre du chémage, ¢'érait auparavant unique-
ment la personne de sexe opposé formant un ménage de f2it avec le travailleur qui pouvsit dtre assi-
milée & un conjoint (voy. V. VANNES, Le droit social et le ménage de fitv, in L'upion libre, Bruxelles,
Bruylant, 1992, p. 276; C. trav. Ligge, 17 octobre 1995, Chrop. D.S., 1996, p. 405 et obe. P,
PALSTERMAN; Tiib, trav. Gand, 4 avril 1996, Journ. Proc., n® 308, 1996, P- 22 er obs. L. VERSLUYS).
De méme, lardicle 13 de I'A.R. du 30 ocrobre 1974 pottant iiglement général en matiére de mini-
mum de moyens d'existeuce, aujourd’hui abrogé par L2 législation sur le revenu dintégradon, dispo-
sait que «constirient un ménage de fait, Phomme et la femme qui vivent ensemble comme #'ils
éraient marjéss,

(659} Aind, en matiére de droit 2 I'mtégration sociale, vDevx persouues qui vivenr ensemble en couple
constituent un ménage de faits (act. 34, §1°7, al. 2, de PA.R, du i1 juillet 2002 portant réglement
général en matitre de droir 2 lintégration sociale, M. 8., 31 Juiller 2002},

(650) Case,, 18 mars 2002, [ T.T, 2002, p. 409,

(661)  Art. 42, 51, §3, 56bis, S6quater, Bbgutnguties et Sosexies des lois relatives aux allocadons famihales pour
rravailleurs salariés, coordonnées le 19 décerbre 1939; are. Gbis, §2, 8, §2, 9, §2, 15, §1°7, 6°, 7° ex
8°de FAR, du 8 avril 1976 &rablissant le régime des presradions familiales eu faveur des travailieurs
wndépendauts, M. B, 1% avril 1976; are. 2,2l 1%, 2) etare 3, al. 1%, b) ecal. 2 de L loi du 20 juiller
1971 instimant des prestations Bmilizles garanties, M.B., 17 aoiir 1971,

(662) Par un arrét du 2} juin 2000 (u® 80/2000, L1 M B, 2000, p. 1192; Rew irim dr Jam., 2000, p. 488),
la Cour d'arbitrage a dit pour droir que Farticle 42, §17, des lois relatives aux allocations familiales
pour travailleurs salariés, coordonnées le 19 décembre 1939, viole les articles 10 er 11 de l2 Consdro-
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vaux préparatoires de l2 loi ayant supprimé toute référence i cette différence
de sexe %, le ménage de fajt est défini comme <la cohabitation de deux
personnes 3 exclusion de conjoints, de parents ou d’alliés jusqu’au troi-
sitme degré, qui réglent de commun accord leurs problémes ménagers en
mettant, méme partiellement, en commun leurs ressources
respectivesy €664 (669 Cette définition préte i confnsion pnisqn’elle assi-
mile le ménage de fait et la cohabitation en ne mobilisant pas le critére dis-
tinctif de l'affecrion ¥4 %67 On sent toutefois que le 1égislateur entendait
approcher le critére éminemment subjectif de Iaffection en ayant recours
au critére objectif de I'exclusion des parents et 2llids jusqu’au croisiéme
degré. Le ménage regoit une définition similaire en matidre d’allocations
aux personnes handicapées 68,

308. Enfin, il ne faut pas confondre cette notion avec I'expression «faire
partie d’'un ménage» également fréquemment utilisée 69, Ces termes, tout
comme d'autres expressions telles que «vivre sous le méme toit» on encore
«partager la méme résidence principale», renvoient uniquement au critére
géographique de ta résidence habituelle commune,

tion en ce quil conrienr, & '2linéa 3, 2°, les wnots vde sexe différents. Ponr plus de précisions sur cet
arrét, voy, Fl. REUSENS, «Le statur socialy, in Diffrenciation ou convergence des statuts jundigues du arple
warié ef du couple ot marié?, ep. cit., pp. 321-322.

(663)  Arr. 67 4 76 de la loi du 12 aofic 2000 portant des dispositicns sociales, budgéaires et diverses, M. B.,
12 aofit 2000.

(664)  Dec pard, Ch. repr., sess. ord. 1999-2000, n® 50-0756/001 du 26 juin 2000, P 44

(665) A noter que dans une espéce qui concernair les allocations d'orphelin visées A V'article 3645 des Jois
coordonnées relativer aux allocations familiales pour travaillers salariés et, en parnculier, ki suppres-
sion du bénéfice dn taux majoré dans I'liypothése oii Je parent survivant est engagé daus les iens d'un
mariage ou forme un ménage de fair avec une personne aurre qu'un parent ou allié jusqn’an troi-
sigme degré inclusivement, la Cour de cassation a précisé que la circoustance que 'ur des cohabitants
ne bénéficie pas de revenus n'exclut pas 'existence d’un méunage de fait, La Cour a ainsi cassé I'arrét
artaqué qui, duns le cadre d'one cohabitation 1égale, avair estimé que un des cohabstants reuversait L
présomprion [égale de Pexistence d’on ménage de fait en cas de cohabitation de I'autenr survivant
AVEC Wne PEXSONDE auire gu’ln parent ou un zlié jusqu’au roisigme degré juclusivement, considérant
quii étair érabli gne I'aucre cohabirant ne bénéficiait pas de revenus qui auraient pu permettre tne
quelcongue entraide duns les charges d'nn méuage (Cass. (3¢ ch F), 18 [évrier 2008, [ TT, 2008, liv,
1008, p. 223; Rew tri. dz fars., 2010, p. 1328 (sornm.}).

(666) M. BONHEURE, «Réflexions sur la notien de cohabitations, [ TT, 2000, p 495.

{667)  Cest également I'enbié socio-économigne gni est visée par L2 notion de ménage de fic dans la legis-
larion relative aux allocations aux personnes handicapées {are, 7, §3, al. 17, de la loi du 27 Evrier
1987 relative 2ux allocations aux versonnes handicapées).

(668} Arc. 7,§3, ab. 1% de L loi dv 27 Rvrier 1987 relative aux aliocarions anx personnes handiczpées. A
ce sujer, voy infra, p. 223.

(669)  Dans le secteur des allocations farniliales : art 51, §3, des loss coordonnées du 19 décembre 1939 en
mariére d’accident du rravail ; art. 20 de la loi du 10 avril 1971; en matiére d’2ssurance soins de
santé : art. 124, §§2 ex 3, de FAR. du 3 juiller 1996,
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§1. Lle couple et le droit aux prestations sociales

309. La formation d'un couple a des répercussions sur le droit aux presta-

tions sociales, que ce soit en matidre de sécurité sociale ou en matiére
d'aide socizle.

l. En matigre de sécurité sociale
A. Lacquisition de droits

1. Principes

310. Le travailleur bénéficie de droite propres quil s’ouvre lui-méme par
son travail. Par ailleurs, les membres de sa famille acquiérent le droit & des
prestations de sécuriré sociale en raison de leur lien avec le travailleur. 1l
s'agir de droits dérivés. Grand nombre de ces droits naissenr en cas de disso-
lution du couple (pension de survie, rente viagére en cas d'accident du tra-
vail mortel, pension du conjoint divorcé...) "%, La formation d’un couple
genére des droits dérivés uniquement en matidre de soins de santé, pour le
membre du couple qui ne travaille pas {point 2)

311. Les droits dérivés ne sont pas la panacée. Depuis les années 70,
d’aucuns plaident pour une individualisation des droits sociaux, Cette
revendication se confond avec la lutte contre les inégalités entre hommes et
femmes dans la sécurité sociale et avec Ia quéte de l'autonomie des femmes
par lactivité professionnelle. Si les politiques reconnaissent aujourd’hui les
effets pervers générés par les droits dérivés (pidges a 'emploi, insécuricé de
revenus, perte de droits en cascade. . ), ils demeurent incapables de concréti-
ser lindividualisation des droits sociaux 67, On notera toutefois une réali-
sation heureuse en la matigre : la création d’un sratut social propre pour le
conjoint aidant (point 3).

2. Assurance soins de santé (972 at droits dérivés

312. Les remboursements des frais pris en charge par 'assurance soins de
sant€ sont assurés non seulemenr en faveur des titulaires {c’est-3~dire des

{670)  Voy mfrs, Titre 1, Chaplice 11, §§4 des sections 1 ex 2.

(671) D. DE Vo3, «Une revendicanon devenne résisancer, R.B 5.8, 2009/2, pp. 223 et s,

(672) Lassurance soins de santé permet une couverturs des frais ({médicaux, pharmacenngues, hospita-
hers...) oceasionnés par k2 survenance d'un accident on d'une maladie dans le cadre de fa vie privée.
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personnes qui bénéficient des prestations en vertu d'un droit propre) 7%
mais également en faveur des personnes qui sont i leur charge ©74,

Sont notamment considérés comme des personnes i charge, lorsqu'ils
n’onvrent pas par eux-mémes le droit aux prestations de santé, le conjoint
du on de la titulaire et la personne qui cohabite avec le titulaire.

Les personnes d charge du titnlaire doivent «faire partie de son ménages,
c’est-i-dire avoir la méme résidence habituelle, ces termes devant érre
entendus au sens de L'article 3, alina 1%, 5°, de la loi du & aofit 1983 orga-
nisant le registre national des personnes physiques 75 676,

L’appartenance au ménage est considérée comme le signe d’une dépen-
dance économique 4 I'égard du titulaire. Pour s’en assurer, une condition de
revenus est instaurée : la qualité de personne 4 charge n’est pas octroyée sila
persenne pergoit des revenus professionnels ou des revenus de remplace-
ment snpérieurs & un certain plafond ¥77). Une exception est pré

. prévne pour
les enfants qui demeurent 4 charge, quels que soient leurs revenus.

313. Tant que le couple est formé, il n'y a donc pas de distinction de traite-
ment dans 'acquisition de dreits dérivés i assurance soins de
santé (78 79 Nous verrons infra que les couples mariés sont par contre
privilégiés en cas de décds d'un des membres du couple ou en cas de sépa-
ration (680,

3. Statut du conjoint aidant et droits propres

314. Auparavant, l¢ conjeint aidant n’était protégé qu’au travers de droits
dérivés, ouverts par son conjoint, travailleur indépendant. Le conjoint
aidant se trouvait donc en situation extrémement précaire en cas de divorce
ou de séparation. Depuis fe 1% janvier 2003, le conjoint aidant d'un tra-

1673)  Ponr les travailleurs sulaciés et indépendants : are 32 de la lor reladive 3 Iassurance obligacoire soins de
santé et indemnnités, coordonnée le 14 juiller 1994, M.B., 27 aodtt 1994,

{674}  Poor les ravaillenrs salariés et indépendants : are 123 et 124 de AR, du 3 jnillet 1996 porcant exé-
cndon de la loj relative d I'assnrance obligatoire soins de sznté et indemnités, coordonnée le 14 juillet
19934, M.B., 31 juillet 1996.

(675} Art. 124, §2, de AR du 3 juiller 1996; art. 26 de ' AR. du 29 décembre 1997,

{676} Cene condition de résidence ne vappligne pas aux descendanis.

677)  Arc 124, §1%, de PAR. du 3 juillet 1996; art. 23 et 24 de AR du 29 décembre 1957,

{678) Sur la question de lindividualisadon des droits en matidre de soins de santé, voy.: H. PEEMANS-
PounreT, «Lindividaalisation des dmiw dans l'assurance soins de santé», R B.5.5., 2009/2, pp. 331
et s.; ainsi gne D. MARCELIS, «Lindividualisanon des droits dans bz sécursté sociale ¢ Passurance soins
de sanrés, R B.S.S, 2009/2, p. 361,

(675) En France, la qualié d’ayant droit pour les assnrances maladie et maternyté est égalernent octroyée
aussi bien aux conjoinrs qu'aux cohabitants de Fait (en ce compris les cohabitants de fait home-
sexuels).

{680) Voy. Tutre 1, Chapimre 111, §§4 des sections 1 et 2.
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vailleur indépendant dispose d’un statut social propre ®81, Si Passujettisse-
ment était au déparr limité et partiellement facultatif, il est obligatoire er
couvre, depuis le 1 juillet 2005, tous les secteurs de la sécurité sociale des
travailleurs indépendants 82 €83}

Ce statut est ouvert aussi bien a la personne mariée avec un travailleur indé-

pendant qu’i celle liée 4 un travailleur indépendant par une déclaration de
cohabitation Jégale 684 ©83),

B. la perte de droils

1. Principes

315. Pour faire face d limpact financier de la dissolution du couple (décés d'un
des membres ou rupture), certaines prestations sociales s’ouvrent au bénéfice du
membre du couple qui ne travaillait pas. La plupart de ces droits dérivés liés 3 1a
dissolution du couple sont toujours réservés aux couples mariés ©9,

316. Lorsque le conjoint divorcé ou survivant se remarie ow, dans d'auires
iégislations, se remet simplement en couple, il perd la plupart des droits
dérivés acquis 4 la suite de la dissolution de son précédent couple.

2. lustrations

317. Le conjoint survivant perd sa pension de survie s'il se remarie %37 ou
encore sa qualité de titulaire en tant que venf/veuve, dans I'assurance soits
de santé 88, Par yilleurs, il ne se verra plus reconmaitre la qualitd dattribu-

(681}  Art. 9 3 37 de la loi-programme du 24 décembre 2002, M.B,, 31 décembre 2002, Sur le sujet, voy.
D. KrET, ¢Les conjoints aidautsy, in Acfualtids de fa sécurité sonale. Evolution fégislative et jurispriden-
aelley, CUP, Bruzxelles, Larcier, 2004, p. 867; M. PALUMDO, «Le statut du conjoint aidant : b fin d’un
certain ro tsan’s land juridiques, in Union-Désutizon. Les implications de le sunation faniiliate sur fe droit de
fa sécunité seciale, Actes dn Collogque organisé i Louvain-La-MNeuve le 30 septembre 2004 par fa
Conférence du Jeune Barreau de Nivelles, Bruxelles, Bruylant, 2004, pp 185 ecs.

(682) Morons qu'une dérogation est prévue pour le conjoinr né avanr le 1% janvier 1956 @ Uassujettissement
est limité 3 I'assurance indemmrés et 3 |'assurance maternicé (nous nous risquons 3 avancer  ce der-
nier égard que, méme si les limites de 12 médecine sont sans cesse repoussées en matidre de procréa-
tion, cecte déroganon ne risque pas d’amputer de fagon considétable le budget y consacré, , .}, sanf ¢l
s'affilie volontairement aux sectenrs des pensions, des allocations famililes et des soins de santé.

(683) En France, conformément i b 1ot du 2 aoiit 2005 et 4 sen décrer d'applicadon du 1% aofit 2006, le
conjoint qui travaille daus I'entreprise farniliate régnliére a I'obligation d'opeer entre crows staturs |
conjoint salarié, conjeiut astocié o conjoint collaborateur. Sur les difffrences entre ces mois status, H
est renvoyd 2 Iz contribunon frangaise.

(684)  Arc. 7his de AR n® 38 du 27 jniller 1967.

{665) En Frauce, I'obligation de choix d’nn statut simpose an conjomt marié et an partenaire pacsé.

{686) Sur les effers socizux de la dissolndon du couple, vay infra, Titre 1, §§4 des sections 1 et 2.

{687) Vov. infra, pp. 322 ev ss.

(688)  Voy. ugfia, 0° 538,
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taire en tant que comjoint survivant en matiere d'allocations familiales 571l se
remet en couple,
:

318. La personne divorcée se verra quant 3 elle retirer sz pension de retraite
de conjoint divorcé si elle se remarie 889,

319. Ces droits dérivés 1iés 4 la dissolution du couple et les conséquences
attachées au remariage ou i la remise en couple seront plus particuliérement
examninés dans le troisieéme chapitre du présent ttre.

Il. En matiére d'aide sociale

A, Principes

320. La mise en ménage exerce également une influence sur le droit  Paide
sociale. En tant que tégime résiduaire €%, l'aide sociale a pour but d’assu-
rer un revenu minimum i tous, qui garantisse la dignité humaine. L'état de
besoin constitue une condition d’octroi de ces prestations, qui ne seront
octroyées que moyehnant une enquéte sur les ressources.

Pour apprécier "état de besoin du demandeur d’aide, sont généralement
prises en considération, selon les différents régimes d’aide sociale, soit les
ressources des personnes avec lesquelles le demandeur d’aide cohabite, soit
uniquetnent les ressources de la personne avec laquelle le demaudeur forme
un ménage de fait ©91 (692),

321. Que la notion de cohabitation ou la notion de ménage de fait soit
retenue, on n'observe aucune distinction dans la prise en considération des
ressources selon que le couple est marié ou non et qu’il existe ou non une
obligation alimentaire ©%3,

(689) Voy. infra, n® 639,

(690) Les prestations d"aide socnale sont résiduaires en ce qu'elles ne sont octroyées qu'd des personnes g
n'out pas la possibilite de se procurer des revenus par lents propres moyens et qui n'onc pas droit 4 des
revenus de remplacemnent snffisants daps une branche de séearité sociale an sens strict. L'aide sociale
constitue le sdernier Glet de séenrités,

691} Sur les nooons de cohabitation et de ménage de fait, voy. supre, remarque préliminaire.

(692) En France, les prestations d'aide socizle, également condidonnées par 12 haarenr de ressources, implh-
quent la prise en considération des ressources du «foyers. Sous cetre référence von &re prises en
considération aussi bien les ressources du conjoint que les ressources du partenaire pacsé ou dn
concnbin,

(693} La méme observation est de mise en droit fangais de b procection sociale,
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B. Droit & l'intégration sociale 1694)

322. Larticle 16, §1, de la loi du 26 mai 2002 prévoit que sont prises en
considération, dans la mesure prévue par le Roi, les ressources des per-
sonnes avec lesquelles le demandeur cohabite.

En son article 34, Uarrété royal du 11 juillet 2002 précise que doivent &tre
prises en considération les ressources dn conjoint du demandeur, sils vivent
sous le méme toit, ainsi que de la personne avec laquelle le demandeur
forme un wénage de fait ). Un ménage de fait est constitué de deux per-
sonnes qui vivent ensemble en couple ©56) 697}

323. Pour la comptabilisation des ressources du ménage, il faut distinguer

deux situations :

- lorsque le revenu dintégration est alloué au taux ¢personne avec famille
i charge» @ toutes les ressources du conjoint ou du partenaire de vie
sont prises en considéradon;

= lorsque le revenu dlintégration est allou¢ au taux «cohabitants 9% les
ressources du conjoint ou partenaire de vie ne sont prises en considéra-
tion que pardellemnent, 3 savoir pour la partie qui dépasse le montant du
revenu dintégration au taux «cohabitants 7%,

694y Le droit A Iintégration sociale se concrétisc soit par un emploi, soit par octroi du revenu dincégra-
tion, assords on non d'un projet individualisé d'intégranon sociale. Il est geranti par les CPAS z2ux
peviounes qui disposent de revenus insuffisanes et qui remplissent les conditions légalus (oi du 26 mai
2002 coacernanr le droir 2 intégration sociale, M. B, 31 Juiller 2002),

(695)  Notous que :

—le CPAS a par ailleurs b faculté de prendre en considération les ressources des ascendants ou des-
cendants majeucs du premier degré qui cohabirent avec le demundeur;

- les ressources des autres personnes avec lesquedles coliabite le demandeur ne penvent pas éire
comptabilisées (voy A cet égard Trib, trav. Turnhour (2° ch.), 5 décembre 2003, NjA; 2005, p. 203 e
note 3. Magrs), '

(696} Art 34 de 'AR. dn 11 juiller 2002 pormant réglemenr général en matidre de drow § lintégration
sociale, M.B., 31 juiller 2002,

(697} Daps un arrét erds récent, L2 Cour de cassation 2 cassé uu arrét de la Cour du travail de Mons qui
énongait qu'en arrdant Varucle 34 de PAR. du 11 juildee 2002, le Roi avait excéds les limires de
I'habilirarion puisée dans l'article 16, §1, de la loi du 26 mat 2042, et qui, fort de ce constat, déci-
dair d'écarter 'apphication de Iarticle 34, §4, de cer AP, et ds ne pas prendee en cousidération les
ressources de I'4pouse du demandeur du revenu d'intégracion sociale (Cass. (3¢ ch. F), 31 janvier
2011, www juridac.be).

{698)  1.026,91 € par mois an 1 sepeembre 2011,

{699) 513,46 € par mois au 1* sepeernbre 2011,

(700 Arr. 34 de AR, du 11 juiller 2002 porrant réglencut général en madére de droit # lintégration
sociale, M.B,, 31 juillet 2002,

LARCIER



—224— CHAPITRE 11

C. Aide sociale au sens strict 7O

324. La loi du 8 juillet 1976 ne contient aucune disposition concernant la
prise en compte des ressources des personnes avec lesquelles le demandeur
cohabite. Dés lors qu'il s'agit d'une aide résiduaire, la jurisprudence 0%
considére quil y 2 lieu de tenir compte de tontes les ressources des per-
sonnes qui cohabitent avec le demandeur, ¢’est-a-dire les personnes qui
vivent sous le méme toit (critére géographique) et qui réglent principale-
ment en commun leurs questions ménagéres (critére économique). Les
cours et tribunaux se référent donc i lz notion de cohabitation telle qu’elle
est définie 3 Iarticle 14, §1°7, 1°, de la loi du 26 mai 2002 concernant le
droit 3 l'intégration sociale.

D. Prestations familioles goranties V0%

325. Pour I'octroi des prestations familiales garanties, sont prises en considé-
ration les ressources du conjoint de la personne qui a 'enfant 4 charge, s'ils
vivent ensemble, ou de la personne, autre qu'un parent ou allié jusqu’au troi-
sitme degré inclusivement, avec laquelle elle forme nn ménage de fzit 704,

326. La notion de ménage de fait avait remplacé la condition de mise en
ménage avec une personne de sexe différent en 2000 dans le secteur des
allocations familiales pour travailleurs salariés. Par une loi du 22 décembre
2008 7% ce concept 2 fait son entrée dans la loi sur les prestations fami-
liales garanties pour assurer une cohérence entre les deux régimes. Elle
nimplique pas nécessairement que les deux personnes soient en couple et
ne se distingue donc pas de la notion de cohabitation telle que générale-

700} L'aide sociale 2 pour but de permetre i chzcun de meuer noe vie conforme 3 la dignité humaine
(azt. 1¢" de L loi du jniller 1976 organique des CPAS). Elle est délivrée par les CPAS sous la forme la
plus adéquate ; )

— aide matérielle {mns financiére, % le demandeur ne remplit pas les conditions d'ociroi d'un revenu
dintégranen, qo'en nature);
— aide immatérielle freks |2 guidanice bodgéeaire, le conseil juridigae...).

(702 Trib. trav. Broxelles, 26 janvier 2000, R.G. n® 4.417/92, inédit; Trib. trav. Bruxelles, 8 juin 2000,
.G o 16.757/00, inddic; Trib. trav. Namur, 25 (Bvrier 2000, R.G. n° 106.594, inédi;; Tob wav.
Narnur, 23 julu 2000, R.G. n® 107.718, juédit, cités dans S. DEGRAVE, Les impacis de la sitwation fami-
ltale sur le droit de la séeurité sociale, vol. 11, Bruxelles, Kluwer, 2006, p. 203; C. mav. Ligge,
23 décembre 2002, wwwjuridatbe. A ce sujer, voy. également L. TAMINAUX, «Le droit 4 Iintégra-
tjou sociale ec 2 I'aide sociale, Ensemble on séparément : panvres toujourss, in Usion-Désunion, Les
ivplications de la situation familiale sur fe drovt de fa sdourisé soaale, op. <ir., pp. 117-118.

(703)  Les prestations familiales garanties sont assurées aux enfants pour qui, tor la base d’un régime belge,
étranger ou fnternational, il n'exisie aucun droi anx allocarions familiales v uniquement nn droit 3
un rontant inférienr aux prestations faruliales garanries.

704} Art. 3 de la loi do 20 joillec 1971, M.B., 7 acdc 1971,

(705} Art. 214 cre. de L2 loi dn 22 décembre 2008 porrant des dispaitions diverses (), M.B., 29 décembre
2008
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ment admise 7%, Les ressources des parents et alliés jusqu’zu troisiéme
degré avec lesquels la personne forme un ménage de fait ne peuvent toute-
fois pas &tre prises en considération,

327, La cohabitation avec une personne autre qu’un parent ou allié jusqu’au
troisiéme degré inclusivemenr fait présumer, jusqu’d preuve du contraire,
lexistence d’'un ménage de fait. Par le terme «cohabitation», le 1égislateur vise
ici uniquement le critére géographique de la résidence habituelle commune.

E. Allocations aux personnes handicapées 797)

328. Les revenus pris en considération pour le caleul des allocations aux
personnes handicapées sont les revenus imposables globalement et distincte-
ment qui s¢ rapportent 4 'année de référence et qui figurent sur l'avertisse-
ment-extrait de rle. U'année de référence est, en principe, la deuxieme
année qui précéde la date de prise d’effet de la demande.

329. Sont pris en considération les revenus de la personne handicapée mais
également les revenus de la personne avec qui elle «forme un ménage»,
Cette notion est définie comme &tant «toute cohabitation de deux per-
sonnes qui ne sont pas parentes ou alliées zu premier, deuxiéme ou troi-
siéme degré» 798 C'est donc L'entité socio-économigue qui est visée sans
que le moindre critére affectif ne soit exigé V%%,

330, L'existence d’'un ménage est présumée lorsque deux personnes au
moins qui ne sont pas parentes ou alliées au premier, deuxiéme ou troisiéme
degré, ont leur résidence principale 4 la mé&me adresse. La preuve du
contraire peut toutefois &tre rapportée par tous les moyens possibles 719,

(706}  Voy. sspra, remarque préliminaire sur les notions de «cohabitadons et de *méuage de faits,

(707)  Les allocarions atux personnes handicapées ont pour bot d'ocuroyer des revenus cu d'augmenter le
revenu des personnes handicapées qui, en raison de leor handicap, ne sont pas oo ples en mesure de
disposer d'no revenu suffisant pour snbvenir 4 Jeurs besoins.

(708)  Art. 7, §3, al. 1%, de la loi dn 27 février 1987 relagve aux allocanons aux persounes handicapées,

{709)  Pour les allocations aux personnes handicapées, la loi prévoit done que les revenus du cohabitant avec
leque! le béuéhiciaire d'une allocation pour handicapé ne vit pas en couple sont pos en considération
pour fixer le moneant de L2 prestajon contrairement i ce gui est prévu en matiére de wvean d'inré-
gration. Dans cette hypothése, la persoune handicapée peut demander un complémenc de revenu
dintégraton sociale pour complérer ses allecadons de handicapé. Dans un arrdt do 10 novembre
2011 (Ciz., n® 17042011, www.const-court.be), la Cour consatutionnelle a jugé que Iardcle 7 de la
loi du 27 {Evrier 1987 relative aux allocadons aux personnes handicapées, en ce quil a poor effet de
réduire en dessous do moneant du revenu dintégradon auquel aurait droit cette persornue, le montant
des allocations zux personnes handicapées d’une personne ne disposant pas de revenus qui, sans vivie
en conple, forme un ménage avec une personne qui n'est pas parente ou alliée au premuer, deuxidéme
ou troisiéme degté et qui dispose de revenus, n'est pas comparible ave¢ les articles 10 ex 13 de Ja
consbrution,

(710} Are. 7, §3, al. 2, de 1a Joi du 27 fvrrer 1987 relative 2ux allocations aux personnes handicapées.
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F. Garantie de revenus aux personnes agées 111

331. 1l est tenu compte des ressources des personnes avec lesquelles la per-
sonne igée partage la mé&me résidence principale, 3 I'exception des res-
sources des enfants mineurs, des enfants majeurs pour lesquels des alloca-
tions familiales sont pergues et des autres pensionnaires si la personne igée
vit en institution 7%, Dans ce régime d'aide sociale, seul le critére géogra-
phique intervient, sans que la.question du lien familial n'intervienne, ni
méme une exigence de dépendance économique.

§2. le couple et le montant des prestations sociales

332. La formation d’'un couple n’a pas seulement une incidence sur 1'accés
aux prestations sociales, elle peur égalenent avoir un impact sur le montant
de celles-ci.

f. En matigre de sécurité sociale

A. Principes

333, Différents taux d’allocations sont établis en fonction de la situation
familiale de individu. On parle de «sélectivité familiales,

334. Si le recours i ce type de mesure apparait totalement approprié dans le
régime résiduaire que constitue 'aide sociale, il est moins évident dans le
domaine de la sécurité sociale qui repose quant a lui sur le principe de
I'assurance. La «familialisation» des prestations de sécurité sociale est pour-
tant présente dés Iorigine dans les différentes branches de sécurité sociale;
elle manifeste la tension entre assurance et solidarité qui traverse notre sys-
teme de sécurité sociale depuis son origine.

335. Au cours des années 80, la sélectivité familiale est renforcée dans les
régimes de sécuriré sociale. Un statut eavec famille 4 cliarge» et un statut
«cohabitanty sont ainsi instaurés en matiére dassurance chémage V1% et d'assu-
rance indemnités. Un complément est accordé aux chefs de famille qui sont
présumés avoir plus de charges familiales. Une allocation inférieure au taux

(711) La GRAPA et un revenu minimum accordé aux personnes qui ont ameint I'dge de la retraite ex ne
disposent pas de ressources suffisantes. .

712y Are. 7, §1%, de 12 loi du 22 mars 2001 insdruanc la garantie de revenus sux personnes igées, M.,
29 mars 2001, X .

713) A e sujet, voy. L. BABILAS, «Lindividualisadon des droies dans Passurance-chémages, R.B.S.S,
2005/2, pp. 365 er s,
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isolé est par ailleurs octroyée aux cohubitants, dont la situaton est présumée les
mettre en mesure d’amortir plus facilement la perte de revenius professionnels.

Si ces réformes furent justifiées par la volonté de lutter plus efficacement
contre la pauvreté, elles s'inscrivaient avant tout dans nne politique d’austé-~
rité, dans un contexte de crise économique. Nombreux fnrent ceux qui
relevérent que ces mesures risquaient d’engendrer la perte de neutralité de
la sécurité sociale par rapport i certains choix famiiizux et un risque de
dépendance des femmes 714,

B. Assurance chémage 7151 714

336, Il existe trois taux d'allocations selon que le travailleur reléve de la
catégorie cavec charge de familles, de la catégorie ¢isolé» ou de la catégorie
«cohabitancy 717,

337. Le travailleur ayant charge de famille peroit 60% de sa derniére
rémunération plafonnée pendant tonte la durée de sen chémage.

Suivant I'article 110, §1%, de I'arrété royal dn 25 novembre 1991 718 4p
travailleur ayant une charge de famille est un travailleur qui :

= soit cohabite avec un conjoint qui n’a pas de revenus, peu jmporte, dans
cette hypothese, que le travailleur cohabite également avec d’autres per-
sonmes qui disposeraient de revenus;

— soit cohabite exclusivement :

(714} Pour un rappel historique de cette période. voy. I. DE Vo5, «Une zevendication devenue résistances,
op. dit., pp. 226 et 3, Voy. également : Comunission royale chargée de prépater la codification de la
sécurité sociale dans le cadre de la réforine globale de cerce législaticn, Rappart inal, pp. 15-216;
Plainte initiale dn Comité de laison des fernmes, 1981; I, DE Vos, «Exercice dimaginaton A propas
des allocations de chdmager, in Ades du collogue du 26 septesmbre 1987, Shoumd soiale : indivdualisanon
des drofts ef transformation des droits ddrivds, Université des femmes, 1988, pp. 55-78; 1. DurouR,
«Eutailler la sécuriré sociale, Ia médhode de Wulfs, La revue pouvellz, mai-juin, 1981, p 48

(715} Les allocations de chfmage sont des allocations journalidres accordées aux travailleurs salariés aptes au
travail qui en sont privés A a suite de circonstances indépendantes de leur volout?, moyeunant le res-
pect de cermines conditions d’admissibilité et d*ocmoi.

(718)  En Belgique, 'assurance chémage est une prestation contributive qui reléve de la sécuricé sociate au
seny strict. En France, lindemnisation du chidmage est un régime de protection sociale particulier qui
recouvre un volet assurauriel (Iallocaton d'aide an retour 3 Pemplof) et un voler assistanciel (alloca-~
tion de solidarit spécifique, l'allocation remporaire d'attente et Nallacation équivalent recratte).

(717)  En France, lindemnisation du chdmage, dans son volct assurantiel, ne dent au contraire ahsolument
pas compte: de la simation personnelle du chémeur, Dans une logique purement assurannelle, Uallo-
cation d'aide au recour 3 l’emp]oi est versée sur la base des consations antérieurement versées, sans
avoir égard 4 13 situation personnelle et fariliale du chémenr.

(718) AR. du 25 novembre 1991 pormnt réglementation en madére de chémage, M.B, 31 décembre
1591,
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* avec un ou plusicurs enfants, i condition qu’il puisse prétendre aux
allocations familiales pour au moins I'un d’entre eux ou qu’aucun
d’eux ne dispose de revenus 71%;

* avec un ou plusieurs enfants et d’autres parents, 4 condition que pour
un enfant au moins il puisse prétendre aux allocations familiales ¢t que
les autres parents ne disposent pas de revenus;

* avec un ou plusieurs parents qui n’ont pas de revenus;

— soit vit seul, mais est redevable d’une pension alimentajre en vertu d’une
décision judiciaire ou d’un acte notarié 729

Il est précisé qu’est assimilée 4 un conjoint la personne avec laquelle le tra-
vailleur forme un ménage de fair et qui est & sa charge financiérement, pour
autant que cetee personne ne soit ni parent, m allié jusqu’au troisidéme degré
inclus, ni un enfant pour lequel e travailleur ou un autre membre de la
famille peut prétendre aux zllocations familiales 721,

338. Le travaillenr fsolé est le cavailleur qui habire seul et qui ne paie pas une pen-
sion alimentaire lul permettant d'étre considéré comme ayant charge de famille.

1l pergoit 60% de sa rémunération plafonnée pendant la premiére année de
chémage et 53,8% pour la suite.

339. Enhn, dans la catégoric des travailleuss cohabitants sont regroupés les tra-
vailleurs qui ne sonr ni travailleurs ayant charge de famille, ni travailleurs
isolés. La notien de cohabitation, telle qu’il faut I'entendre dans le cadre de
Papplication de la 1égislation sur le chémage tienr compte de la situation de
fait d’un ensemble de personnes vivant sous le méme toit (critére géogra-
phique) et partageanr des charges en commun ou bénéficiant d’avantages

719 A propos de L2 cohabitation avec un enfant, la Cour de camaton a précisé, dans une situarion de
gerde partagée, que «la cohabitation nécessite la présence régubidre de deux ou plusicurs personnes
sous le méme roit mais n'exige pas qne celles-a1 y soienr présentes de mamiére iniuterrompue; cette
cohabitation suppose une situation de Lics (Cass., 7 octobre 2002, R.G. n® 010109, Chron, I3 S.,
2003, liv. 1, p. 14; wwwjnridat.be). ' ONEm admet depuis lors qu'en cas de garde alternée, les deux
parents pulssent &rre considérés comme ayant vn enfant 3 charge, #ils prouvent qn’aucun des enfants
n'a de revenus ou sfils peuvent prérendre aux allocations famnibiales pour au moins 'on des enfaurs
(D. RouLive, «Bvolurien récente de la jurisprudence en matidre de chémage, Examen des arrérs
principaux rendus par la Cour de cassation, la Conr de jusuce des Communantés enropéennes et L
Cour d'arbitrage de 1998 3 20024, § TT., 2004, liv. 882, p. 147).

(720) Sur ce dernier critére, voy. inffd.

(721)  Art, 110 in fine de PAR. du 25 novernbre 1991,
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matériels quiils naurzient pas sils vivaient isolés (critére économique) 722
Il n'y a pas lieu de s'attacher a I'existence ou non de liens affectifs 723,

Cette derniére catégoric pergoit 6% de sa rémunération plafonnée pen
dant Ja premiére année de clidmage et 40% pendant les trois mois sui

vants 729, Elle recevra par la suite une allocation mensuelle forfaitaire d
474,50 €725,

C. Assurance indemnités 728

340. Pendant la premiére année d'incapacité, le travailleur salarié pergoil
aprés I'éventuel octroi du salaire garanti, des indemnités d'incapacité de tra
vail primaire équivalant 3 60% de la rémunération plafonnée. Ensuite, i
pergoit des indemnités d'invalidité qui correspondent 3 un pourcentage ds
la rémunération plafonnée dont le taux varie en fonction de ces troi
catégories :
— 5% de la rémunération pour la catégorie des travailleurs ayant au moins un,
personttie & charge, parmi laquelle on retrouve le tirulaire qui cobabite 727

avec son conjoint et le titulaire qui cohabire avec une personmne ave
laquelle i} forme un ménage de fait;

— 55% de la rémunération pour ls catégorie des travagilenss isolés qui vise le
travailleurs qui habitent seuls ainsi que les travailleurs qui cohabitent ave
des personnes qui ne disposent d’aucun revenu et qui ne peuvent &xe

(722)  Art 59 de 'A.M. du 26 novembre 1991 poriant les modalicés d’applicadion de la réglemenration di
chimage, M.B., 31 décembre 1991 « «Par cohabliratiow, il y a lieu d’entendre le fait, pour deux oL
plusieurs persounes, de vivee ensemble sous le mérne coit et de régler principalement en commun le
questions ménagéres». Cette définition est conforme 4 la jurisprudence antérieure : Cass., 24 janvie
1983, Pac., 1983, 1, p. 603; Cass., 13 janvier 1986, Chron. D.S, 1986, p. 139, cité par V. VANNES, «l<
dront social et le ménage de fawr, op. &, p. 278 Pour de la jurisprndence postérieure sor la notiou de
cohaburztion, voy. Trib. trav. Tongres, 18 novembre 1998, Limh Rechisl, 1999, p. 113 et note; Trib
trav, Liége (7° ch.), 2% aveil 1999, L M. B., 2000, p. 1446; Trib. trav. Lidge (9° ch.), 1° décembre
1699, Chren. D.S, 2001, p. 93.

(723) Voy. i cet dgard Cass,, 21 mai 2007, Pas, 2007, liv. 5, p. 960 : «En madére de réglementaion du
chémage, la constatation qu’un travaillenr cohabite nimplique pas, euv soi, qu'll cohabiuc
maritalement s, Dans cette espéce, la Cour a cossé um arrér qui avait pronoucé le divorce des parries
aux torts de 'éponse (pour czuse d'adultére : ancien article 229 du Code civil), sur Ja base d'uue
lettre de laquelle il ressorrair que les droits de celle-ci en marigre d'allocauon de garantie de reven
avaient été déterminés compte tenu de $a simatiou familiale de «rravailleur cohabitant avec charge de
famille».

(724)  Cetre période est prolonpée de wois mois par année de travail salarié.

(725) Les cohabitants qui comptent vingt ans de passé professionnel comrme salariés ou qui ont un
d'incapacité permanente de travail de 33% au moins au momeut du passage aux allocations forfai-
taires, conservent leur allocanon 3 40% de leur rémunérarion.

{726) L'assurance indemnités assure un revenu de remplacement an availleur eu wcapacicé de travail 4 la
snite d'une maladie on d'un accident sucvenu dans le cadre de la vie privée.

(727} La cohabitation donr il est question ici doir ére comprise comme une dépendance écouomique et
Gnanciére : C. mav. Mous (5° ch.), 20 avril 2006, J.X'T, 2006, p. 377.
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considérées comme des personnes 4 charge. Ces travailleurs sont générale-
meut appelés dles travailleurs ayant perdu un revenu uniques 728

— Enfin, 40% pour la catégorie «cohabitant» visant les travailleurs qui n’ont
ni personne i charge ni revenn unique,

341. Les travailleurs indépendants pergoivent un montant forfaitaire qui
dépend de leur situation familiale également (avec personnes i charge, isolés
ou cohabitants) 729,

D. Pensions de refraite

342, Dans le régime des pensions de retraite des travailleurs salariés et des
travailleuts indépendants, on distingue la pension au taux «isolé» et la pen-
sion au taux ¢ménages.

La pension de retraite est calculée en fonction de la carriere du travailleur,
sur la base des rémunérations qu’il a proméritées au cours de celle-ci, avec
Iapplication d’une fraction et d’'un pourcentage. Le pourcentage par lequel
il faut multiplier les rémunérations est de 75% pour les personnes qui béné-
ficient de la pension au taux «ménage» ct de 60% pour les autres tra-
vailleurs.

343. La pension de retraite au tawx «ménage» est octroyée au bénéficiaire
marié dont le conjoint n’exerce pas d’activité professionnelle — sauf celle
autorisée —, ue pergoit aucune allocation de remplacement de revenus et ne
bénéficie d’aucune pension 739 @31,

(728)  A. DELVOYE et Fl. REUSENS, « Assnrance malzdie-invaliditt / cbdinage et dépendance économiqnes,
in Uson-Désunion Lt implications de la situation familiale sur le droit de la sécurith tociale, op: oit., p 60,

1729)  Art. 6 ers. de VAR du 20 juiller 1971 instinianc une assorance indemmités et nne assurance mater-
nité en faveur des ravailleurs indépendants ex des conjoine aidanms, M.B., 7 aoiit 1971,

(730 Pour les travailleurs salariés : art. 3, §1%, a), de I loi du 20 juller 1990 instanrant un dge Oexible de la
retraite pour les travailleurs salatiés et adaptant let pentioas des travailleurs salariés & 'évoludon du
bien-due général, M. B., 15 aofit 1990; pour les travailleurs indépendants : ar. 6, §2, 2° (référant &
Fart 9, §1%, 1% e 2°, de AR n° 72 dn 10 novembre 1967 relatif i la pension de rerraite et de sur-
vie des mavailleurs indépendants (M. 5., 14 noverubre 1967)), de I'AR.. du 30 janvier 1997 relatif au
régime de pension des rravailleurs indépendants en application des ardcles 15 et 27 de la loi du
26 juiller 1996 porrant modernisation de la sécoricé sociale et assprant L2 viabilité des régimes légaux
de pensions et de I'article 3, §1%, 4°, de l2 loi du 26 juiller 1996 visant § réaliscr les conditions bud-
gétaires de la participation de lz Belgique 2 I'Union économique et monénire européenne, M. B.,
6 mars 1997,

{731) Pour Poceroi d’une pension an mnx ménage, ancune exigence spécifigue de rémdence comnxune des
gpoux 1’est énoncée dant la réglementation o1 les pensions des travailleurs indépendants. Confor-
mément 2u Code cvil, les &poux ont «le devoir d'habiter ensembles mais il n’est pas imposé que ce
devoir de cohabiation se aduise par une juscription 4 la m@me adresse au nivean du regisrre de Ja
population.
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344. La pension au fdux isolé est octroyée 4 tous les bénéficiaires qui ne satis-
fout pas aux conditions requises pour obtenir la pension de retraite au taux
ménage.

Chacun des conjoints peut renoncer au paiement de la prestation au taux
isolé de maniére & permettre 4 'autre conjoint d’obtenir une pension calcu-
lée au taux ménage 732,

345. L’octroi de la pension de retraite au taux isolé ne crée aucune diffé-
rence de traitement entre les couples mariés et non mariés. Le droit a la
pension de retraite est en effet un droit personnel au travailleur, qui ne
détient pas le dreit 3 cette pension en raison du travail effectué par son
&poux ou concubin *¥. Lorsque, dans un ménage, les deux époux ou
cohabitants de fait ont droit & une pension, ils peuvent donc chacun rece-
voir une pension de retraite au taux isolé.

Pour la pension au raux ménage, il est par contre uniquement fait référence
a I'institution du mariage de sorte que ces dispositions légales privilégient
les couples mariés.

[l En matigre d'cide scciale

A, Principes

346, En matiére d’aide sociale, le montant de l'aide octrovée dépend égale-
ment de la sicuation familiale. Dans un régime résiduaire, le montant alloué
dépend de I'état de besoin. 11 est dés lors logique que la situation familiale
soit prise en considération,

En cas de séparation de fait des époux, la réglementation en matiére de pension des jndépendants
prévoit expressément que la pension ne peut étre partagée que moyenuant la prenve de domiciles
séparés. La jurisprudence a précisé gn’ed défane de dispesition expresse, les régles relanves au cas de
séparation de fair, et selon lesquelles la peusion de rerraire ne peut &tre paragée que moyennans la
preuve de domiciles séparés, ne sont pas applicables 2 Ja pension de retraite de deux corjoins non
séparés mais &tablis, pour I'une ou Vauee raiton, 3 des adresses diffErentes. I1 leur est loisible de prou-
wer par toutes voies de droit qu'ils onr ronjonrs cohabité er forment un ménage de fair. La prenve de
la séparation de fair par des domiciles séparés ne vise que le cas ol I'un des conjoints demande une
partie de la pension de Yaurre, Dintention du lgualateur ne peut avor éé de considérer comme sépa-
1és, pour Je paiement de la pension de retaite, des conjoines qui onr roujours ¢ohabité. Tls onr droic
upe pension au raux ménages (C. mav. Bruzelles, 6 avidl 2009, Chrn. D.S., 2009, p. 10; voy. égalc-
ment C. trav. Bruzelles, 10 février 2006, L TT, 2007, p. 420 et C. wav. Lidge, 10 [vrier 2004, Chvon.
D.S., 2005, p. 10}.

(732)  Art, 3, §1% 1), de L2 loi du 20 joullet 1990 mstaurant un 3ge flexdble de la retraice pour les mavailleurs
salariés et adaptant les pensiont des travailleurs salariés 3 I'évolutiou du bien-&tre général, M.B.,
15 aoitt 1990

{733) V. VANNES, «Le droit social er le ménage de faits, op. at., p. 267,
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B. Revenu d'intégration

347. Laloi sur le dreit & l'intégration sociale du 26 mai 2002 a maintenu
I'approche catégorielle de la précédente loi sur ie minimex mais a supprimé
toutes les difffrences de traitement entre couples mariés et non mariés 734,

348. Le montant du revenu d’intégration se décline en trois taux.

349. Le taux wavee famille & charge» V3% est ouvert & toute personne qui a
une famille 4 sa charge qui compte au moius un enfant mineur non marié.
Par famille 3 charge, Ia loi vise le conjoint, le partenaire de vie, l'enfant
mineur non 1narié ou plusieurs enfants parmi lesquels au moins un enfant
mineur non marié. Ces personnes doivent parcager la résidence du deman-
deur du revenu d'intégration. Par partenaire de vie, on entend la personne
avec qui le demandeur constitue un ménage de fait.

Initialemnent, le tanx avec chaige de famille u’était ocwoyé qu’aux personnes
vivant exclusivernent avec une famille 4 leur charge. Cette exclusivité por-
tait 4 critiques en ce qu’une personne vivant avec un ou plusieurs enfauts i
sa charge perdaic sa qualité de «bénéficiaire vivant exclusivement avec une
famille 3 charge» dés que débutait une cohabitation avec un ou plusieurs
autres adultes (notarnment avec un ascendant). Dans un arrée du 28 juillet
2006, la Cour constitntionnelle a annulé le terme exclusivement ponr les
motifs suivants :

«Il reléve du pouveir d’appréciation du législateur de prendre ou non eu
considération la charge d’eufants lorsqu'il dérermine le montant du revenu
d'intégration mais il ne peut, i cet égard, sans méconnaitre les articles 10 et
11 de la Constitution, prendre en compte la charge d’enfants lorsquil s’agit
de bénéficiaires isolés et uon lorsquil s"agit de bénéficiaires cohabitauts.

Le législateur a donc violé les articles 10 et 11 de la Constitntion, uon pas
en omettant d'instadrer nue catégorie spécifique formée par les cohabitants
qui hébergent nn ou plusieurs eufants ou qui en assumeut la charge finan-
ciére, mais en ce quil impose au bénéficiaire du revenu d’intégratiou de
vivre “exclusivement” avec sa famille i charge, d&s quiil y a au moins uu
enfant minenr non marié, au sens défini par la loi, pour pouvoir relever de
la troisigéme catégorie visée 4 l'article 14, §1¢, 3°, de la loi. Le caractére
exclusif de cette cohabitation a, en effer, pour conséquence d'exclure de la
troisiéme catégorie les personnes qui ont la charge d’un ou de plusicurs

(734) De méme que celles qui exisuient euire les couples homosexneks et hétérosexuels : voy. supm, note
n® 651
(735) 1026,91 € par mois au 1% septemnbre 2011,
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enfants mineurs non mariés et qui cohabitent avec d’autres que celles qni
rentrent dans la catégorie de famille 3 clharge.

La discrimination constatée découle de la présence du mot “exclusive-
ment” i Particle 14, §1¢, 3°, inséré par la disposition attaquée» 736),

Il est précisé que le revenu d'intégration au taux avec famille i charge
«couvre également le droit de I'éventuel conjoint ou partenaire de vies 37,

350. Le taux ecokabifant» 73 est octroyé i toute personne cohabitant avec
une ou plusienrs personnes. 11 faut entendre par cohabitation le fait que des
personnes vivent sous le méme toit et réglent principalement en commun
leurs questions ménagéres 3% 740,

(736) C.A., 28 juiller 2006, A.C.C., 2008, p. 2173 : point B.10.4.

(737)  Suivant l'ardcle Zbis de FAR. du 11 juillet 2002 portant réglement général en madére de droit §
I'intégration sociale (M.B., 31 juiller 2002}, la personne 3 charge doit dés lors remplir certaines
coudinous d'octroi prévues par bz loi, notamment b condition de séjour légal are. 3, 19 et 2°, de la
loi du 26 mai 2002 combiné avec Part. 2 de PA.R. du 11 juiller 2002). Dans une espce soumise A la
Cour du travail de Bruxelles, le CPAS s'appuyair sur cewte disposition pour soutenit que le chémeur
ayant des enfants 4 charge n'avait pas droit 4 un wux «avec famille 3 clrarge» dés lors qul partageait sa
vie ave une persoune en séjour illégal. La Cour du travail de Bruxelles, dans un arrét du 19 jaovier
2011 (R.G. n® 2006/AB/48726, inédit}, a jugé que, compte reuu de Iannulation du rerme
sexclusivements 4 'articie 14, §1°7, 3%, de la loi du 26 mai 2002 par s Cour cousttutionnelle, la pré-
seuce de 12 personue en séjour illégal dans le ménage ne pouvait pas avoir pour effet de faire perdre Je
béuéfice du taux avee famille & charge auque? lintéressé aurzit pu prétendre en son abseuce. Elle
zjoute que «la condition d’effecuvité du séjour du partenaire de vie, telle qu’elle est entendue par
Varréed roval du 11 juiller 2002, n’est pas compatible avec 'article 14, §1%, 3°, de la loi car clle
revient & faire une distincuon injustifiée enrre la personne qui vit exclusivemeut avec ses enfants 2
charge et ceile qui a, 2 sa charge, A la fois des enfans mineurs et un parrenaire de vie qni est sans
revenus et est en Pattence d’une régularisation de séjours. Sur b base de ce misonnement, elle octroie
le revenu dintégracou au taux «avec faraille A charges 2u chément,

{738} 513,46 € par mois au 1% septembre 2011.

{739)  C. mv. Bruxelles (8° ch.), 12 Evrier 2009, Chron. D.S, 2009, p 434 {tavx cohabinr appliqué au
demandeur qui occupait, avec une série de personnes sans abri, un immeuble mis 3 1 dispositdon d'une
association en vue de développer un projet d’habitat communauraire pour venir en aide zux plus
démunis}; Trib. rrav. Bruxelles (15 ¢h ), 3 juin 2003 (refixs d’accorder le tux fsolé 2 une personne dont
les besoins sonr couverts par le home dans lequel elle réside selon un mode de vie de type commuuau-
waire, en échange d’une partie importance de ses ressources en espéce oML en nature, par sa parncipaion
aux tiches ménagres ainst qu'i des activicés lucratives contribuaat 2u financemeat du home).

(740)  Dans un arrée du 10 novembre 2011 (n° 176/2011 : www.coust-court.be), Ja Conr consatunonnelle
a précisé que Iarticle 14, §17, 1°, de la Joi du 26 mai 2002 doit &tre interprété en ce sens que la
cohabitation suppose que le riglement principalement en commun des questions ménagtres exige
que la cohabiration genére un avantage économico-fAuancier pour l'allocataire social. Dés lors, le
faux cobabimnt «ne s’applique pas au bénéficiaire qui cohabite avec un émranger en séjour illégal ev
déponrvu de ressources et qui ne peut en aucune maniére participer anx charges du ménage, de sorte
que le demandeur du revenu dinrégration a droit dans ce cas au revenu dintégraton au tux isolé»
{point B.8.1. de Parrér). Sur Lz base des enseignements de cet arrér. Ja Cour de cassation 2 jugé, dans
un arrée du 21 novembre 2011, que justifie pas Jégalerment sa décision que Je demandenr n'a droit
qu'an revenu dintégration sociale 2u tzux colabitaur, l'arrét qui, consunnt que le dermandenr a droir
au revenu diniégration seciale, cohabite avec une personne en séjour illégal et sans ressources e que
certe personue fair partic de son mévage, considére que le demandeur cohabite avec cetre personne,
2u sens de larticle 14, §1%, 1°, de la loi du 26 snaf 2002 précirée, szns examiner si, outre Je parrage
des tiches ménagéres, le demzudeur tire un avantage économico-linancier de cetre cohabitation
{Cass., 21 novembre 2011, 5.11.0067.F/1, wwwijuridat.be).
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351. Enfin, le taux wisolé» 70 concerne toute personne qui ne rentre pas
dans les deux catégories précédentes V42 (743,

C. Garantie de revenus aux personnes dgées

352. Sous 'empire de la loi du 1°F avril 1969 instiruant le revenu garanti
aux personnes dgées, il existait deux taux : le taux ménage uniquement
accessible aux couples mariés et le taux isolé. La loi du 12 mars 2001 {qui a
remplacé le «revenu garanti» par la «garantie de revenus») a supprimé la
référence aux couples mariés dans la fixation du montant de la prestarion
sociale 799,

353. La garantie de revenus se décline dorénavant ¢n deux taux que sont le
taux cohabitant et le taux isolé 749,

Le taux cohabitant est accordé 4 [a personne qui partage sa résidence avec une
ou plusieurs personnes (critére géographique}. Contrairement 4 d’aucres
régimes d’aide sociale, le critére du partage des charges du ménage {critére
dconomique) n’a pas &té retenu par le législateur 74,

Le taux is0lé correspond au taux cohabitant majoré de 50%. Il est octroyé a
la personne qui vit seule. Par une fiction légale, sont supposés vivre seuls les
demandeurs qui partagent leur résidenee principale avec :

— des enfants mineurs;
— des enfants majeurs pour lesquels des allocations famihiales sont pergues;

— des personnes accueillies dans la méme maison de repos ou la méme
maison de repos et de soins, ou la méme maison de soins psyehiatriques
que le demandeur 717,

(741} 770,18 € par mois depuls le 17 septembre 2011,

(742) Tkib. trav. Bruges, 24 seprermnbre 2003, NjW, 2004, p. 314, note J.P. {application du taux isolé 3 un
demandeur qui cohabire avec nne personne qui °a pas ds revenu nj de biens propres, dans 11 mesore
ofl ¢cetre dernidre ne peut confribuer aux rais d'vo ménage commun). Dans le méme sens, Trib. rav.
Bruxelles {ch. vac.}, 30 apiit 2004, Chron, DS, 2005, p. 270 et note; Trib. trav. Bruxelles,
13 ocrobre 2005, T, Vieemd., 2006, p. 190, note S. BOUCKAERT.

(743) Depuis le 30 mars 2007, rentre égalernent dans cetre catégorne Ia personne sans-abri bénéficiant du
revenu dintégration et pour laguelle un projet individnalisé dintégradion sociale a éé déterminé (loi
du 26 ocrobre 2006 modifianc 1a loi du 26 mal 2002 concernant le droic & Pincégration sociale afin
d’encourager I'effort d'iutégration des personnes sans-abri consend par nn CPAS, M B., 30 mars
2007).

{(744) Loi du 22 mars 2001 instituant la parantic de revenus aux personnes igées, M. B, 1% juin 2001,

(745)  En France, pour I'allocation de solidarité aux personnes dgées (qui correspond & la GRAPA), il existe
un plaiond de ressources ponr personne seule et un plafond poor couple. Le conple s'entend des per-
sonnes mariées, lides par un PACS ou des personnes vivant en cohabitziion de (ait,

(746) Arc. 6, §17, de la loi do 22 mars 2001,

(747) Act. 6,52, al 2, de Iz loi dr 22 mars 2001.
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— des parents ou alliés en ligne directe descendante et éventuellement un
enfant mineur ou un enfant majeur pour lequel des allocations fami-
liales sont pergues 748,

D. Allocations aux personnes handicapées

354. Trois types de prestations sont versées aux personnes handicapées dans le
cadre de ce régime : I'allocation de remplacement de revenus (ARR), Uallo-
cation d'intégrarion (AI) et I'allocation pour 'aide aux personnes dgées
{AAP). TARR est un revenu minimnum octroyé aux personnes handicapées
qui n’ont pas de ressources suffisantes. Son montant varie en fonctiou de fa
situation farniliale de la personne handicapée. Une Al ou une AAP (pour les
personnes de plus de 65 ans) peut en outre éire versée pour compenser les
cofits supplémentaires et I'aide de tiets rendue nécessaire par le handicap. Ces
derniéres allocations sont indépendantes de la situation familiale et dépendent
du degré d’autonomie de la personne handicapée.

355. Afin d’assurer une égalité de traitement entre les différents types de
couples (couples mariés et non mariés; formés par des personnes de méme sexe
on non) 7*), les différentes catégories de bénéficiaires de PARR. prévues dans Ta
loi du 27 favrier 1987 750 et son arrété d’exécution du 6 juiller 1987 731 one
&té redéfinies par une Joi-programme du 24 décembre 2002 753,

356. Reléve de [a catégorie C, la personne handicapée qui :

— soit a un ou plusieurs enfants i charge 3%

(748)  Art. i°" de PAR. du 5 juin 2004 portant exécotion de Varticle 6, §2, alinéa 3 et de l'article 7, §1%,
alinga 3 et §2, alinéa 2, de la loi du 22 mars 2001 instituanc la garantie de revenns aux personties
dgées, M.B, 21 juin 2004,

1749)  Cet object( transparait chirement 4 1 lecrure des mavaux préparatoires : «Le concept de farulle sur
laquelle 12 Joi actuelle esr basée ne correspond plus aux formes de coliabitanon existantes et est dis-
enminatoire & Pégard des cohabitancs de méme sexe. Dés lors, Lz répartition en “personne avec per-
sonmes A charge”, “isolé”, et “cohabirant” est abandonnée car ces termes ne refférzient certainenient
pay tonjonzs 1 réalité er étaient en tons cas fondamentalement différents de ce quds sigmifient dans la
vie conrante. Une rédpartition abstraite (A, B et C) a des lors été choisie en vue d’éviter tonre confii-
sion dans 1a significaion des catégories juridiques de ces mémes conceprs dans le langage contznt»
{Exposé des motifs, Doc. par!., Ch. repr., sets. 2002-2003, n® 50-2124 et 2125/001, p 87).

(730)  Loi du 27 @vrier 1987 relative aux allocarions aux personnes handicapées, . B,, 1% avril 1987,

751)  Arc. 4. de FAR. du 6 juiller 1987 relatif 3 T'allocation de remplacement de revenus er 3 Vallocation
d'intégration, M.B., 8 juiller 1987,

(752) Lowprogranune {I) du 24 décembre 2002, M. B, 31 décembre 2002, p. 38 686.

(753)  Suivant Varticle 17, 6° de UAR. du 6 juiller 1987 (M. B,, § juillet 1987), est coundéré comne «un
enfzne 2 charger
—la perionne de moins de 25 ans pour Laquelie Ja personne handicapée oo la personoe avec lagoalle
elle est établie en ménage pergoir des allocations famitiales ou une pension alimentaire fixée par juge-
ment oL par uné convention tignée dans le cadre d’une procédure de divorce par consentement
mutuel,

1LARCIER



— 236 - CHAPITRE IT

— soit est étzblie en ménage.

La notion de ménage, telle qu'elle est définie 4 T'article 7, §3, alinéa 1%, de
la loi du 27 février 1987, correspond 4 la notion socio-économique de la
cohabitation telle qu'elle a &t2 élaborée par la jurisprudence 734,

L'article 4, 3° de l'arrété royal du 6 juillet 1987 précise qu’«il ne peut y
avoir, par ménage, qu'une seule personne qui pergoit le montant de 'allo-
cation de remplacement de revenus qui correspond 3 la catégorie C. Si,
dans un ménage, deux personnes handicapées ressortissent de la catégorie
C, chacune d’elles percevra le montant de l'allocation de remplacement de
revenus qui correspond & la catégorie By,

357. Font partie de la catégorie B, les personnes handicapées :
- qui vivent seules;

— qui séjeurnent nuit et jour dans une insttutien de soins depuis trois
mois zu moins et n'appartenaient pas 4 la catégorie C auparavant;

— qui ne peuvent hénéficier de Tallocation de remplacement de revenus au
taux fixé pour la catégorie C pour la seule raison qu’un autre membre de
son 1nénage remplit égalerment les conditdons d’octroi de cette catégorie.

358. La catbgorie A vise toutes les autres situations.

- ou {a personie de moins de 25 ans porir laquelle la personne handicapée pzie nne pension alimen-
wire fixée par jugement on par vue convenden signée dans le cadre d'vne procédure de divorce par
consentement mutuel. :
I} convient ici de relever que cette dispositiou ne vise que les conventions signées dans le conrexee
d'une procédure de divorce par consentement mutuel et parait par conséquent exclure toute conven-
tion antrement exécutoire, telle une convention nowriée, ce contrairement 3 la législaton sur le chd-
mage qui prend quant 3 ¢lle en compre, pour pouvoir entrer dans La catégorie achdmeur avec charge
de famille», Yobligation alimentaire qui treuve sa sonrce dans «no acte notarié au profic de son
enfant, soic § la personne qui exerce l'autorité parentale, soit & I'enfant majeor, si I'état de besoin
subsister (vow Lart. 110, §1%, 3°, de FAR. du 25 novembre 1991 et fnfra). Ou ne pergoit dés lors
d'anire solution, alin que Penfanc créancier de Ja concribntion alimentaire poisse &tre considéré
comme é&tant 3 charge de |2 persorne handicapée, que de saisir le juge compétent aux fins de faire
homeloguer jndicizirement Yacrord relanf 4. cetre conributiou. Cerre solution est cependant de
narure i poser question au plan de lingérdr 3 agur, au sens de Iarticle 17 du Code judiciaire, pitisque
I'homelogation ne servirait qn'a conferer force exécurire & un accord survenu en amone de la saisine
du rribunal Pour de plus amples développements quanc i cetre difficulté, dans le contexte spéafique
des accords intervenus enme parencs relarivenent i Uhébergemenr de Ienlzot, voy, N, DANDOY &t
Fl. ReuseNs, «L'hébergement égulitare (Lorsque la promedon de la coparenté sur Je plzo de Ihéber-
gemenr aboutiv 3 noe réforme faussement modeste de Lz procédure en madére d’antorité parentale) »,
LT, 2007, p. 178, ainsi gne les diverses réferences cirées. En marére d'abments plus précisément, voy.
M. GALLUS, Les afiments, viré a pare du Répertorre netarial, Bruxelles, Larcier, 2006, pp. 132 et s. ; selon
cette auteure 3 ka vilon pragmarique fn® 76}, «Linrecvendon du juge dans ces hypothéses ot il n'y a
pas conflit esr ntile pour donner orce exéentoire i Vaccord interveny, [...]»,

(754) Sur la notion de ménage et la présomption élaborée par L2 ion en matiére d’allocarious aux personnes
handicapées, voy. supm, pp. 224-225,
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359. Les bénéficiaires de la catégorie A bénéficient du montant de base de
FARR. Ce montant est majoré de 50% pour les bénéficiaires de la catégo-
rie B et de 100% pour ceux de la catégorie C 735,

Section V. les effets en droit fiscal

Jean-louis RENCRON

Introduction

360. On doit bien siir distinguer, lorsqu’on envisage les effets fiscaux atta-
chés au statut juridique des couples, Iz fiscalité directe — [imp6t snr les reve-
nus des personnes physiques — et la fiscalité indirecte - les droits d'euregis-
trement ou de succession sur les donations et les successions.

En droit belge, le législateur a fait le choix politique de réaliser progressive-
ment, i quelques exceptions prés, I'harmonisation du statut juridique du
mariage et de la cohabitation légale, en n’y associant pas, par contre, les
cohabitants de fait,

Le souci a ét¢ de placer sur un picd d'égalité, au plan fiscal, les couples qui
fonr le choix d’adopter un statut 1égal et de maintenir des dispositions diffé-
rentes pour les coupies qui préférent ne pas «légalisers leur uuion.

On peut donc regrouper, dans cette section, le statut du mariage et de la
cohabitation 1égale pour les dissocier, par contre, de la cohabitation de fait.

Par ailleurs, les régles applicables en droits d’enregistrement et de succes—
sion seront abordées dans le chapitre relatif aux effets de la dissolution du
statut, soit par le décds, soit par la rupture, car ’est le plus fréquemment
dans ce contexte qu'elles devront &tre appliquées.

§1. Lle mariage ef la cohabitation légale

361. Depuis Ja loi du 10 aofic 2001 ¥*9, le Code des impdts sur les revenus
{C.LR.) assimile expressément les cohabitants 1égaux aux personnes marides
{art. 2, §1%, 2) C.LR.), en maniére telle que dans toutes les dispositions de
ce Code ot il est fait état des «conjointss, le législateur vise aussi bien les
époux que les cohabitants 1égaux.

{755)  Art. 6, §1%, al. 1%, de La loi du 27 fEvrier 1987,
(756) Cette loi n'est cependanr entrée en vigueur qu'a pariit de I'exercice dirnposinon 2005 (revenus de
2004).
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