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Introduction

Restructurations et prépensions. Pendant longtemps, le tandem s'est inscrit
comme une évidence: 'employeur amené A restructurer son entreprise et pro~
céder 4 un licenciement collectif demande la faveur aux autorités d’obtenir un
abaissement de I'dge normal d’accés 3 a prépension. Il v a la une opportunité,
en principe, de réduire le cofit des licenciements consécutfs 3 la restructuration.

Automne 2005, le gouvernement publie son «contrat de solidarité entre les
générations », désormais mieux connu sous le nom de « pacte des générations».
L'un des axes majeurs du pacte consiste 3 augmenter le taux d’emplo: des tra-
vailleurs dics agés. A cette occasion, 'accent est mis sur les mesures visant 3 ce
que les travailieurs dgés restent sur le marché de 'emploi ou, s'ils 'ont quicté,
¥ Ietournent.

Les régimes de prépension sont directemnent visés par le pacte:'accés i la pré-
pension doit &tre plus difficile (f augmentation des conditions d’ige et de car-
riére, alourdissement de la parafiscalité, etc.) et, lorsque le travailleur y accéde, il
doit étre encouragé i regagner le marché de I'emploi {¢f maintien du paiement
de I'indemnité de prépension méme en cas de reprise du travail).

Les prépensions qui trouvent place dans le cadre d’une restructuration se voient
également accorder une artention toute particuliére : I'employeur est invité a
ne «prépensionners ses travailleurs qu’aprés avoir organisé, avec la collabora-
tion active des travailleurs, la recherche de solutions de reclassement. Certe
recherche active esr réalisée avec 'appui de la cellule pour 'emploi. Ce n’est
qu'en cas d’échec de cette démarche que le travailleur peut &tre prépensionné,
en ultime ressort.

Il s’agissait en tout cas des intentions annoncées.
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Bientét cing années plus tard, ol en sommes-nous? Les prépensions sont-elles
vraiment rendues moins accessibles? Sont-elles réellement plus onéreuses au
point de perdre tout atrrait? En particulier dans le contexte des restructura
tions, ces disposidions ont-elles changé la donne ?

Ce sont ces questions que nous proposons d'aborder dans la présente contri-
bution. Nous ne pouvons faire I"économie d’un rappel des canons du tégime
de prépension en général, en accotdant une attention toute particuliére. aux
dispositions de la loi du 27 décembre 2006 réformant la parafiscalité des pré-
pensions qui sont entrées en vigueur le 1 avril 2010. Nous analyserons ensuite
les conditions de la prépension dans le contexte particulier des resttucturations.

Section 1
La prépension en général

§ 1. Philosophie du régime et évolution

Au début des années 1970, 4 issue de la Conférence nationale de I'emploi’, il
est recommandé qu’un régime d’indemnité complémentaire aux allocations de
chdmage, pour certains travailleurs licenciés i un age avancé, soit instauré i titre
temporaire. C'est 4 la suite de cette recommandation et aux négociations (mul-
tiples) qui s’ensuivirent au sein du Conseil national du travail que fut conclue la
convention collective de travail n® 17 instituant un régime d'indemnité men-
suelle complémentaire pour certains travailleurs igés, en cas de licenciement
(ci-aprés C.C.T.n° 17)2.

Ce régime devait aboutir 3 imposer i Pemployeur qui licenciait un travailleur
dgé de plus de 60 ans, lors de la rupture de son contrat, le vetsement d’une
indemnité complémentaire (aujourd’hui communément appelée «indemnité
de prépensions) qui viendrait compléter Je montant de I'allocation de ché-
mage versée au travailleur licencié. L'indemnité devait permettre au travailleur
quittant prématurément le marché de Pemploi de maintenir un revenu décent
Jusqu’a dge de la pension légale de retraite. On otganisait donc un régime
d’«antichambre de 1a retraite».

Dans Pesprit des rédacteurs de ces textes, ce mécamisme devait permettre de
faire sordt du marché de I’emploi, 3 des conditions décentes, les travailleurs
dits «figés», ce qui devait en retour libérer des postes pour les travailleurs dits

—_— -
1

2

Conférence nationale de l'emploi tenue le 3 avril 1973.

CLCT.n® 17 du 19 décembre 1974 instituant un régime d'indemanité complémentaire pour certains tra-
vailleurs 4gés, en cas de licenciement, rendue obligatoire par arrété royal du 15 janvier 1975, M.8, 31 jan-
vier 1971 ec encre-temps modifiée vingt-sept reprises, la derniére modification datant du 22 décembre
2008,
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«jeunes» dont on estimait qu'ils ne jouissaient pas d'un accés suffisamment aisé
i I'emploi.
Le succés du régime fut ensuite croissant, certaines entreprises allant jusqu’a
ériger en politique du personnel le fait de emettre i la prépension» tout tra-
vailleur igé de plus de 58 ans®. De leur coté, les syndicats n’hésitent pas i pré-
senter le régime de la prépension comme un sacquis socials.

Au début des années 2000, 3 la suite du Conseil européen extraordinaire de Lis-
bonne* fixant des objectifs en terme de taux d’occupation des travailleurs dgés,
il devient évident que le systéme belge n'est plus tenable. Trop de travailleurs
dirs gés ont quitté le marché de I’emploi, ce qui entraine un double cofit pour
le financement de la sécurité sociale: ils ne produisent plus de revenus sur les-
quels sont prélevées les cotisations de sécurité sociale, d’une part;ils bénéficient
d'allocations de chémage, d’autre part. En ouire, il a été démontré que la mise
i la prépension de ces travailleurs n’avait pas atteint I'effet escompté: libérer de
I'emploi pour les jeunes,

S’engage alors une réflexion sur les réformes 3 entreprendre pour contrer ces
effets. C’est dans ce contexte que notre gouvernement dévoile, i I'antornne
2005, son «pacte des générations». Ce pacte annonce une double révolution
en matiére de prépensions.

Tout d’abord, on y prévoit désormais que les prépensionnés qui reprendront le
travail (sous certaines conditions) contnueront i bénéficier de I'indemnité de
prépension payée par 'employeur qui les a mis i la prépension. Cette premiére
révolution doit entrainer un changement de perspective important: la prépen-
sion ne serait plus nécessairement 1’antichambre de la retraite, mais plutdt un
filet de sécurité pour les travailleurs 3gés qui perdent leur emploi et dont on
sait qu’ils peinent généralernent 3 retrouver de I'emploi.

Ensuite, les prépensions doivent devemir moins accessibles pour le travailleur
et plus onéreuses pour 'employeur. Cet objectif se traduit, d’une part, par une
modification des conditions d’ige et de carriére i remplir pour accéder 3 la
prépension, d'autre part, par une parafiscalité plus lourde des indemnités ver-
sées par |'employeur.

Comme évoqué plus haut, les prépensions organisées dans le cadre d’'un plan
social conclu i Yoccasion d’une restructuration sont également visées par ce
mouvement, méme si le contexte particuliet de la restructuration continue de
justifier des dérogations impottantes aux yeux des rédacteurs des textes.

: 1l est d'ailleurs permis de questionner aujourdhui la conformité de ce type de politique du personnel au
regard de la loi du 10 mai 2007 tendant A lutter contre certaines formes de discriminadon.
‘ Conseil européen extraordinaire, Lisbonne, 23 et 24 mars 2000.
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Les réformes visant 4 rendre la prépension moins accessible (renforcement des
conditions d’dge et de carriére) ont &té mises en ceuvre dés 2006. En revanche,
st les bases de I'alourdissement de la parafiscalité frappant les prépensions ont
€té jetées dés la fin de Pannée 2006, ce n'est que depuis le 17 avril 2010 que
les employeurs sont réellement confrontés i ce surcoft.

§ 2. Conditions d’acces 2 la prépension

Contrairement i ce que véhicule une certaine idée reque, la prépension n’est
pas exactement un droif pour tout travailleur igé. Nous entendons par 13 que
le travailleur qui a atteint 60 ans (ou 58 ans selon le cas) ne dispose d’aucun
moyen pour contraindre son employeur i lui offrir le bénéfice d’une prépen-
sion. En d’autres termes, I'employeur satisfait de la collaboration entretenue
avec un travailleur dgé peut parfaitement poursuivre cette collaboration jusqu’d
ce que ce travailleur atteigne I'ige de la pension légale de retraite.

En revanche, dés lors qu'un travailleur est licencié (pour un motf autre que
grave} i un moment ot il remnplit {es conditions d’dge et de carriére pour accé-
der 4 Ia prépension, le bénéfice de cette dernitre est automatique.

Nous étudions ci-aprés les conditions d'age et de carriére auxquelles le tra-
vailleur dgeé doit satisfaire au moment du licenciement pour pouvoir prétendre
i la prépension. Pour les besoins de la présente contribution, nous limitons
l’_cxposé aux hypothéses les plus courantes de prépension, i savoir les prépen-
sions 4 60 ou 58 ans®. L'hypothése particulitre de la prépension dans le cadre
d’une restructuration fait I'objet de 1a seconde partie de la contribution.

A.  Régime général:
la prépension a 60 ans moyennant 30 tou 26) ans de carriere

Sur [a base de la C.C.T.n° 17, tout travailleur 4gé de plus de 60 ans au moment
de son licenciement peut accéder au régime de la prépension {article 3).

Le travailleur doit en outre satisfaire i une condition de carriére fixée, elle,
par l'arrété royal du 3 mai 2007 fixant la prépension conventionnelle dans le
cadre du pacte de solidarité entre les générations. Sous I'impulsion du pacte
d'es générations, cette condition de carridre a été nettement élevée, En effet,
s1 auparavant le travailleur dgé de plus de 60 ans lors de son licenciemenr e
devait démontrer «que» vingt ans de carriére (voire uniquement dix ans dans

Nous laissons donc de cOté les hypothéses de mise 3 la prépension de travailleurs exercant un métier
lourd ou encore de travailleurs jugés moins valides ou ayant des problémes physiques sérieux. Pour ces
hypothéses, des régimes spécifiques prévoient un accés i la prépension & un Age plus précoce moyen-
nant, cependant, des conditions de carriére renforcées.

48 ANTHEMIS

RESTRUCTURATIONS ET PREPENSIONS

le secteur de ’employeur qui le licenciait), depuis le pacte, cette condition de
carriére a &té élevée pour suivre I'évolution suivante:

Année Homumes Femmes
2008 30 ans 26 ans
2012 35 ans 28 ans
2016 35 ans 30 ans
2020 35 ans 32 ans
2024 35 ans 34 ans
2028 35 ans 35 ans

Si nous parlons de condition de carriére et non d’ancienneté, c’est parce que le
travatlleur licencié au-deli de 60 ans doit démonmer qu'il a effectué le nombre
requis d’années de travail salarié (30 ans pour les hommes, 26 ans pour les
fernmes actuellemnent) au cours de sa carriére, et pas nécessairement aupres de
I'employeur qui le licencie. En principe, seul le travail salarié effectif est pris en
considération. Carrété royal du 3 mai 2007 prévoit cependant diverses assirni-
lations, visant i ce que des périodes d’inactivité entrent en considération pour
le calcul de la carriére. Il en va ainsi, par exemple, de périodes de chémage,
d'interruption de carrire indemnisée, de suspension de carriére en vue d’éle-
ver un enfant, etcS,

B. Reégime dérogatoire commun: la prépension a 58 ans
moyennant 37 (ou 33) ans de cairiére

La C.C.T.n° 17, tout en instaurant un régime général de prépension i 60 ans,
prévoit que cette condition d’ige peut &me assouplie par convention collective
de travail. Or, on le sait, dans la plupart des secteurs et dans de nombreuses
entreprises, I'dge d’accés i la prépension a été abaissé, par convention collective
de travail, 4 58 ans en maniére telle qu'il est souvent considéré, aujourd’hui, que
la possibilité d’accéder i la prépension 4 58 ans est devenue la régle,'hypothése
de l'accés 4 1a prépension i 60 ans étant I'exception.

Larrété royal du 3 mai 2007 prévoit cependant un renforcement de la condi-
tdon de carriére lorsque I'dge d’accés i la ptépension a &té abaissé 3 58 ans.
Ainsi, avant le pacte des générations, les travailleurs dgés de 58 ans (et entrant
dans le champ d’application d’une convention collective de travail abaissant

s Pour une explication détaillée des régles d'assimilation, voy. A.-V. MicHALYX, « Prépensions: nouvelles
conditions d'accés ec de maintien du bénéfice », Orx, 2007, liv. S, pp. 1-12; L. MONSEREZ, « Het brugpen-
sioen na het generatepact: hogere leeftijdsgrenzen en langere loopbanen », O, 2008, liv. 4, pp. 103-116.
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Idge d’accés i la prépension 4 58 ans) ne devaient démontrer sque» vingt-
cing ans de carriére professionnelle ; depuis le pacte, ils sont/seront soumis aux
conditions de carriére suivantes:

l: Année Hommes Femmes

] 2008 35 ans 30 ans
2010 37 ans 33 ans
2012 38 ans 35 ans

b 2014 38 ans 38 ans

On a dong assisté 3 une &lévation drastique de la condition de carriére 3 rem-
plir pour accéder i la prépension conventionnelle dés I'dge de 58 ans. Ce mou-
vement, qui devait rendre les prépensions «précoces» moins accessibles, est
cependant largement atténué par les nouvelles régles en matiére d’assimilarion
de périodes d'inactivité i des années de carridre. Par le jeu de ces régles, de
nombreux travailleurs igés de plus de 58 ans continuent i remplir assez aisé-
ment la condition de carridre.

C.  Moment auquel les conditions d'dge et de carriére doivent
étre remplies

Derneure enfin la question importante de savoir i quel moment le travailleur
doit remplir les conditions d’ige et de carriére pour accéder 4 la prépension.

Le} C.C.T.n° 17 précise que la condition d'ige doit &tre atteinte «au moment
ot le contrat de travail prend effectivement fin» {article 3). 1l en résulte qu'en
cas de licenciement moyennant préavis, c’est i Iéchéance du préavis que le
r_ravail.leur devra avoir atteint I'dge de 60 ans {ou 58 sclon le cas). En cas de
licenciement avec effet immédiat, c’est au moment de la rupture {immédiate)

du contrat que I'ige doit étre atteint.

La m.éme régle vaut pour la condition de carriére, puisque Uarrété royal du
3 mai 2007 précise qu’elle doit tre remplie «au moment de ka fin du contrat
de travail» (articles 2 et 3).

U?e question particuliére est cependant friéqguemment posée dans I& cas des
prépensions accessibles dés 58 ans en vertu d’une conventon collective de
travail. Sachant que ces conventions, sectorielles ou d’entreprise. abaissant I'4ge
de la prépension 4 58 ans sont en principe bisannuelles, le travailleur licencié
moyennant préavis pendant la durée de validité de la convention, mais dont le
contrat prend effectivement fin au-del3 de sa date d’échéance, peut-il accéder 3
li prépension aux conditions qu’elle fixe ? S'agissant de cette question particu-
liére, les régles auparavant contenues dans des circulaires internes i P'ONEm.
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ont i présent été fixées dans I'arrété royal du 3 mai 2007 (article 3, § 8): ainsi,
si le travailleur a atteint ’dge prévu par la convention collective pendant la
période de validité de celle-ci, il peut prétendre i la prépension aux condi-
tons qu’elle fixe. Par exemple : un travailleur regoit un préavis de vingt-quatre
mois débutant le 1¢F janvier 2010. Une convention d’entreprise, valable du
1% janvier 2009 au 31 décembre 2010 prévoit I'accés 4 la prépension 3 I'ige
de 58 ans. Elle n’est pas renouvelée. Le travailleur en question aura 58 ans en
octobre 2010, Son contrat ne prendra cependant effectivement fin qu’au cours
de 'année 2012. Dans ce cas, le travailleur licencié pendant la période de vali-
dité de la convention collective, mais dont le contrat ne prendn effecavement
fin qu'aprés 'échéance de cette conventon, pourra accéder 3 la prépension a
lissue de son contrat (moyennant respect des conditions de carriére), puisqu'il
aura atteint Pige de 58 ans pendant la période de validité de la convendon.

§ 3. Revenus du prépensionné

Suivant la philesophie inidale du régime de prépension, le prépensionné devait

recevoir, outre l'allocation de chémage mensuelle 3 laguelle il avait droit 3

la suite de son lcenciement, une indemnité mensuelle de prépension versée

par 'employeur qui "avait licencié. Rien ne s'opposait, en soi, 3 ce que I'em-

ployeur poursuive le paiement de I'indemnité de prépension en complément

d’un revenu engendré par une reprise du travail {en qualité de salarié ou d’in-

dépendant), mais les parties ne prévoyaient, en pratique, jamais cette hypothése,
car, dans ce cas, l'indemnité de prépension aurait été traitée comme un élé-

ment de rémunération ordinaire notamment sournis aux cotsations patronales
{* 35%) et plus comme une indemnité de prépension soumise i une {para)

fiscalité favorable’.

Depuis le pacte des générations, I'indemnité de prépension versée en complé-
ment d’un revenu engendré par une reprise du travail continue 3 étre traitée
favorablement du point de vue de la séeurité sociale. Qui plus est, I'article 4b¢s
de la C.C.T. n° 17 ne laisse aujourd’hui plus de choix aux parties: U'indemnité
de prépension due au prépensionné en vertu d’une convention collective de
travail doit continuer 3 lui étre versée lorsqu’il reprend le travail (sous certaines
conditons).

Concrétement donc, les revenus du prépensionné sont aujourd’hui composés
soit d’une allocadon de chémage complétée par une indemnité de prépension,
soit d’un tevenu en qualité de salarié ou d’indépendant complété par une
indemnité de prépension. Nous détaillons ces composantes ci-aprés.

4 F. VERBHUGGE, « Le prépensionné et 'exercice d'une activité professionnelle », Ors., 1999, liv. 12, p. 248,
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Nom_ns, enfin, que le prépensionné licencié avec effer immédiat et moyennant
le paiement d’une indemnité compensatoire de préavis ne bénéficiera, bien
entendu, de_ cc:! revenus qu'id Iissue de la période couverte par I’indc;nnité
compensatoire de préavis. Depuis le pacte des générations. j i

quf I'indemnité de prépension ne coilplétc cngréa.lité jam’ai Eiita(lilztz;::‘:;
c'hom.:;\‘ge, mais immédiatement un revenu professionnel, lorsque le travailleur
licencié en vue d’accéder i Ia prépension teprend le travail comme salarié ou

s a1 2 .
mde'pcndant avant échéance de la période couverte par l'indemnité compen-
satoire de préavis.

A.  Allocation de chémage versée par FO.N.Em,

Le .travailleur licencié et qui accade 3 Ia prépension peut prétendre i une allo-
cation de chémage équivalente 3 60% de sa derniére rémunération mensuelle
brate, plafonnée cependant 4 1.921,71 € (au 1% janvier 2009). Le montant
{nensue] brut maximal de Pallocation de chdmage équivaut donc en pratique
a 1.153,02 € (au 1* janvier 2009). P
A la différence de I'allocation de chémage versée i un travailleur licencié en
deh‘ors du cadre de la prépension, Pallocation versée au prépensionné est cal-
Fu]ee, fans tenir cornpte de sa situation familiale, et son niveau est maintenu
Jusqu'd Idge de la pension légale de retraite.

Enfin, notons que le travailleur accédant 3 la prépension au-deld de Pige de
5? ans ne doit pas &tre inscrit comme demandeur d’emploi, ne doit pas étre
dlspon{ble pour le marché du travail, et peut refuser une offr;. d’emploi ou de
formalflon professionnelle. C’est donc assez logiquement que le travailleur dans
cette situation, d’une part, ne doit Ppas se voir offrir spontanément un outplace-
ment lors de son licencierment (mais peut le solliciter)® et, d"anere part, neppeut

€n Pl HICIPE S abseﬂtﬁr Pendaﬂt ]a P p
e[]odc de reavis pou[ CheIChe[ un llouucl

B. indemnité de prépension versée par I'employeur

Le preptj.nuorme pergoit, en sus de Pallocation de chbmage {ou du revenu
en’gendre par sa nouvelle activité salariée ou indépendante), Pindemnité de
prepension versée par I'employeur,
_—
B .

Loi du 5 sept. 2007 visant 3 amélior i

. er le raux d'empl i i

s mploi des travailleurs, article 13, §§ 3 et 4, MB.,
L.on du_3 juil?elt 1978 rel‘ac.ive 3ux contracs de travail, article 41, M.8,, 22 aodit 1578, P. 9277, En vertu de
[ ette-drs.poslmn, les prépensionnés dans ia situation susvisée ne pourront sabsenter du travail pendant
€ preavis en vue de chercher un nouve! emploi que s'ils ont fait une demande de reclassement profes-

sionnel comme les ¥ autorise Farticle 13, § 4, de | i du
. e loi . . .
' . 4 a loi du 5 Sl.’p(EﬂIbI'E 2001 visanc 3 arr éliorer le raux
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Le droit 3 cette indemnité de prépension peut découler de trois types de

sources:

—  1a C.C.Tn° 17: en vertu de cetre convention collective de travail conclue
au niveau national, tout prépensionne, quel que soit1'dge auquel il accéde
i la prépension, a droit 4 une indemnité de prépension équivalente 3 50%
de la différence entre un revenu net de référence défini par cette conven-
tion et I'allocation de chémage 4 laquelle il a droit. Concrétement, I'in-
demnité de prépension due mensuellement en vertu de la C.C.T.n" 17
équivaut au maximum 3 564,95 € brut pour un travailleur dont la rému-
nération mensuelle brute atteint le plafond de 3.476,03 € fixé par la
C.C.T.n° 17 dans la formule de calcul de I'indemnité de prépension??;

—  une convention collective de travail sectorielle ou d’entreprise: il arrive que la
convention sectorielle ou d’entreprise conclue en matire de prépension
prévoie, outre un abaissernent de I'ige de la prépension 3 58 ans, le paie-
ment d'une indemnité de prépension i des conditions plus favorables
que celles fixées par la C.C.T. n° 17. Diverses formules d’amélioration
sont envisageables: (i) porter le pourcentage de 50% fixé par la C.C.T.
n® 17 & un pourcentage plus favorable, (i) prévoir le paiement d’une
indemnité de prépension d'un montant nominal fixe, versée en sus de
I'indemnité due en vertu de la C.C.T. n° 17, (iii) prévoir que I'indem-
nité complémentaire, versée en sus de I'indemnité de prépension due en
vert de la C.C.T. n° 17 et de I'allocation de chémage, doit garantir au
travailleur un revenu équivalent i «n» % de son detnier revenu mensuel
net/brut;

- un acord individyel: les parties peuvent également prévoir que le pré-
pensionné recevra, outre I'indemnité de prépension due en vertu de
la C.C.T. n° 17 et éventuellement celle qui serait due en vertu d'une
convention sectorielle ou d’entreprise, une indemnité de prépension
complémentaire due en vertu de I'accord individuel. A ce niveau, les
diverses formules d’amélioration visées ci-dessus peuvent également &ue
envisagées. On notera que I'article 4bis de la C.C.T. n® 17, qui prévoit
I'obligation de poursuivre le paiement de I'indemnité de prépension en
cas de reprise du travail, ne vise pas I'indemnité de prépension due en
verty d’un accord individuel. Les parties pourraient donc prévoir que
I'indemnnité de prépension versée en vertu de I'accord individuel ne sera
versée qu’en complément 4 une allocation de chémage, et non en cas

o Mongant valable en 2009 pour un prépensionné n'ayant plus de charge de famille et dont le conjoint n'a
pas de revenus.
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de reprise du travail comme salarié ou indépendant. En pratique, cette
réserve ne se rencontre,  notre connaissance, pour ainsi dire jamais!!.

Lindemnité de prépension versée par I'employeur est soumise i la retenue de
cotisations de sécurité sociale et d’un précompte professionnel. Le montant des
cotisations €quivaut i 6,5% du montant cumulé de l'indemnité de prépension
et de Pallocation de chémage. Les dispositions en matiére de précompte sont
relativement complexes, puisque les régles different suivant qu'il s’agit de T'in-
demnité de prépension versée en vertu d’une convention collective ou d'un
accord individuel, ou encore suivant que les parties ont convenu d’une pour-
suite du paiement en cas de reprise du travail ou non.

Notons, enfin, que si la plupart des conventions de prépension prévoient le
paiement des indemnités de prépension mensuellement, rien n’interdit que les
parties envisagent une capitalisation des indemnités de prépension. Les parties
peuvent donc convenir que le prépensionné percevra, lors de 'accés 3 la pré-
pension, un capital correspondant au montant des indemnités de prépension
qui auraient dd étre payées jusqu’i I'dge de la pension gale de retraite. Jusqu'il
Yy 4 peu, cette formule de capitalisation de la prépension posait des difficultés en
termes de calcul des cotisations de sécurité sociale et du précompte profession-
nel, puisque les textes organisant ces retenues n’avaient pas envisagé ’hypo-
thése de la capitalisation. Larrété royal du 29 mars 2010 déeillant la nouvelle
parafiscalité des prépensions définie dans la loi du 27 décembre 2006 clarifie
désormais le régime des retenues et cotisations sur les prépensions capitalisées
(article 18).

§ 4. Coit de la prépension pour 'empioyeur
A.  Méandres législatifs

On I'a dit, 'un des axes majeurs de la réforme des prépensions décidée i la

suite du pacte des générations devait viser 'alourdissement de la parafiscalité

des prépensions, lequel devait, en retour, rendre la formule de la prépension

moins attractive pour les employeurs et, donc, décourager les départs anticipés

du marché de Pemploi.

Les méandres législatifs qu’a connus la mise en place de cette réforme méritent

d'&tre rapidement expliqués:

- loi du 27 décembre 2006 portant des dispositions diverses (I): les articles 114
3 148 de cette loi «fourre-touts modifient sensiblement la parafisca-

" il faur également souligner que si cette réserve est prévue, elle entralne un traitement moins favorable

du complément d'indemnité de prépension en termes de retenue du précompte professicnnel.
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licé des prépensions, introduisant notament des cotisations patronales
exprimées sous la forme de pourcentages (en lieu et place des cotisations
capitatives jusqu'alors applicables). La loi a été publiée au Moniteur belge le
28 décembre 2006 et devait entrer en vigueur au 17 avril 2007. Ce texte
est effectivernent entré en vigueur au 1*" avril 2007, mais, dans un imbro-
glio législatif pen commun, un nouveau texte 12 pris dans la foulée abou-
tit 3 'abrogation de P'entrée en vigueur dés le 18 mai 2007. En pratique
donc: bien que publiées au Moniteur belge, les dispositions de cette loi qui
concernent la prépension sont demeurées lettre morte jusqu'en 2010;

- loi-programme du 23 décembre 2009 et loi du 30 décembre 2009 portant des

dispositions diverses: plusieurs dispositions de ces deux lois ont modifié
les dispositions de la loi du 27 décembre 2006 portant des dispositions
diverses (I) en matiére de prépension et ce, alors méme que cette der-
niére n’était toujours pas entrée en vigueur. En pratique, les modifica-
tions ont surtout visé i prévoir une parafiscalité des prépensions plus
lourde encore pour les prépensions qui ont débuté aprés le 1% aveil 2010
{par opposition aux prépensions déji en cours avant le 17 avril 2010);

—  anété royal d’exécution : le 12 février 2010, le conseil des ministres annon-

¢ait 'approbation de deux projets d’arrétés royaux visant 3 exécuter la
loi du 27 décembre 2006 (telle que modifiée, entre~temps, par les lois
des 23 et 30 décembre 2009) et 3 en fixer la date d’entrée en vigueur. Le
premier projet d’arrété royal devait viser la notion de reprise du travail
dans le cas des pseudo-prépensions {ou prépensions Canada Dry), ce qui
s"éloigne de I'objet de notre contribution. Le second projet d’arrété royal
devait réduire les pourcentages de cotisations de sécurité soctale dues sur
les prépensions décidées par une entreprise en difficulté ou en restructu-
ratton, Enfin, et surtout, cet arrété royal devait déterminer la date d’en-
trée en vigueur de la loi du 27 décembre 2006. C’est finalement un texte
unique, I'arrété royal du 29 mars 2010 portant exécution du chapitre 6
du Titre XI de la loi du 27 décembre 2006 (M.B., 31 mars 2010), qui a
réalisé ces objectifs. Cet arrété royal, tout comme la loi du 27 décembre
2006 qu'il exécute, sont donc en vigueur depuis le 1 avril 2010.

Les lignes qui suivent se basent donc sur ces textes.

7 oi-programme du 27 avril 2007, article 49, M.B,, B mai 2007.
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B. Les cotisations patronales

Sur la base des dispositions susvisées, les cotisations patronales dues sur les

tndemnités de prépension suivent désormais deux régimes distinces:

= régime 1 applicable aux prépensions en cours, ¢est-a-dire aux prépensions
ayant pris cours avant le 1% avril 2010 i la suite d’un licenciement inter—
venu au terme d’'un congé immédiat ou d’une notification de préavis
communiqués avant le 15 octobre 2009; 7

—  régime 2: applicable aux prépensions nouvelles, ¢'est-i-dire aux prépensions
ayant pris cours gprés le 15 avril 2010 i la suite d’un licenciement inter-
venu au terme d’'un congé immeédiat ou d’une notification de préavis
communiqués gprés le 15 octobre 2009,

A la suite des modifications législatives intervenues en décembre 2009, les coti-
sations patronales dues sur les prépensions « ordinaires» (c’est-a-dire en dehors
de I'hypothése des restructurations visées plus bas) sont done plus lourdes
encore, s’agissant des prépensions nouvelles.

Les deux régimes se présentent comme suit:

Régime 1 - Prépensions en cours

Age du bénéficiaire de I'indemnits Pourcentage de cotisations patronales
[ —52 ams 30%
L 52-55 ans 24%
55-58 ans 18%
58-60 ans 12%
+ 60 ans 6%

Régime 2 ~ Prépensions nouvelles

L Age lors de I'accés 4 I prépension Pourcentage de cotisations patronales
—52 ans 50%
52-55 ans 40%
55-58 ans 30%

N 58-60 ans 20%

I + 60 ans 10%

Pour les hypothéses de prépensions que nous avons étudies plus haue, les
pourcentages de cotisations patronales équivalent donc 3 10% (ou 6% pour les
prépensions déja en cours) pour les prépensionnés de plus de 60 ans et 20%
(OL; 012% pour les prépensions déji en cours) pour les prépensionnés entre 58
et 60 ans.
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Une différence importante existe en outre entre le régime 1 et le régime 2:
dans le premier régime, le pourcentage appliqué varie au fil de la prépension
du travailleur. Ainsi, employeur dont le travailleur part en prépension 4 58 ans
paiera dans un premier temps 12% de cotisations de sécurité sociale et, dés lors
que le prépensionneé atteint I'ige de 60 ans, 6% de cotisadons seulement. Dans
le second régime en revanche, le pourcentage est fixé en fonction de I'dge du
prépensionné au moment ot il accéde i la prépension et demeure inchangé
jusqu’d I'échéance de la prépension. L'employeur qui prépensionne un tra-
vailleur i I'ige de 58 ans devra donc, i 'avenir, verser une cotisation patronale
équivalente i 20% du mentant de indemnité de prépension et ce, jusqu’au
terme de la prépension.

Si nous avions pu démontrer, par le passé, que le régime 1 n'était pas toujours
plus coiiteux que le systéme de cotisations capitatives qui prévalait jusqu’alors,
il semble que le régime 2, qui s’appliquera donc i toutes les futures prépen-
stons, sera toujours plus onéreux. On peut également noter que ce systéme
de cotisations sous la forme de pourcentage pénalisera davantage encore les
prépensions « généreuses», puisque le pourcentage vient frapper chague com-
posante de I'indemnité de prépension, y compris I'éventuelle indemnité de
prépension complémentaire qui serait accordée sur la base d’une convention
collective ou d’un accord individuel. Lavenir dira si cet alourdissement (cer-
tain) de la parafiscalité des prépensions aura I'effet escompté : décourager 'or-
ganisation de départs en prépension. On peut d’ores et déji craindre qu'il ne
décourage en réalité que V'octroi de prépensions plus généreuses.

C. Eten cas de reprise du travail?

On I'a dit, depuis le pacte des générations, Uarticle 4bis de la C.C. T.n® 17 pré-
voit 'obligation de poursuivre le paiement des indemnités de prépension dues
en vertu d’une convention collective de travail lorsque le prépensionné a repris
le travail en qualité de salarié ou d'indépendant (au bénéfice d’un employeur
autre que celui qui I'a prépensionné et n’appartenant pas 4 la méme unité tech-
nique d'exploitation que cet employeur).

Jusqu'a Yentrée en vigueur de la loi du 27 décembre 2006, les cotisations
capitatives dues sur les indemnités de prépension le restaient méme en cas de
reprise du travail par le prépensionné. Les retenues, elles, n’étaient forcément
plus calculées, faute de montant sur lequel les opérer.

Dorénavant, I'article 9 de I'arrété royal du 29 mars 2010 exécutant la loi du
27 décembre 2006 prévoit une dispense de paiement des cotisations patro-
nales (et de retenues) lorsque I'indemnité de prépension est versée i un
prépensionné qui a repris le travail comme indépendant ou comme salarié
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(au bénéfice d'un employeur autre que celui qui Fa prépensionné et n’ap-
partenant pas au méme groupe que cet employeur) !,

(?ette mesure, qui bénéficie en défimtive 3 Pemployeur et non au prépen-
sionné, ne devrait en réalité pas nécessairement influencer la décision de I'em-
pl?yeur quant 3 'opportunité de licencier un travailleur en vue d’un accés i la
prepension, puisque, i I'heure ot il prend cette décision, il ne sait en principe
Pas anticiper la mesure dans laquelle le prépensionné reprendra ou non le tra-
vail pendant le cours de la prépension.

§ 5. Obligation de remplacer le prépensionné
A. Principe

Nous cléturons cette présentation générale du régime de la prépension par
l’obl?gation qui pése sur 'employeur de remplacer le travailleur «mis en pré-
penston» par un travailleur remplissant les critéres définis par I'arrété royal du
3 mai 2007 (article 5).

Sur la base de ce texte, tout travailleur mis en prépension doit &tre remplacé par
un chémeur complet indemnisé (ou, éventuellement, deux chémeurs engagés
a temps partiel), Diverses assimilations sont prévues, de sorte que les travailleurs
Suivants peuvent aussi valablement remplacer le prépensionné: les Jjeunes tra-
vailleurs en période d’attente apres leurs études, les travailleurs i temps partiel
avec maintien des droits au chémage, les bénéficiaires d’'un reveru d’intégra-
tion (C.P.AS.) depuis plus de six mois, etc.!4.

Il doit étre pourvu i ce remplacement pendant trois années, éventuellement au
terme de remplacements successis. Le remplagant ne doit Pas nécessairement
exercer la fonction qu’exergait ie prépensionné dans I'entreprise.

{.’ETnployeur qui n'assumerait pas cette obligation de remplacement s'expose
a diverses sanctions: le paiement d’une amende administrative (1.875 €) et/ou
d’une indemnité compensatoire forfaitaire décidée par le directeur du bureau
de chémage (13,77 € par jour de non-remplacement et par prépensionné).

B. Exceptions

Une premiére exception notoire et automatique concerne 'hypothése ot le
travailleur est 4gé de plus de 60 ans au moment ot il accéde 3 la prépension.
Dans ce cas, il n'y a tout simplement pas d’obligation de remplacement.

B La notion de «groupe» est désormars définie de Fagon trés large {tour employeur appartenant a la

méme unité technique dexploitation ou 4 la méme entité juridique) par article 17, 4° de larrécé royal
du 29 mars 2010, M.8, 31 mars 2010,

Arrété royal du 3 mai 2007 fixanc la prépension conventionnelle dans le cadre du Pacte de solidarité
entre les générarions, article 6, M.0, 8 juin 2007,
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En outre, pour les travailleurs accédant i la prépension avant I'dge de 60 ans,
Iemployeur peut solliciter une dispense de remplacement dans les cas suivants:

~  lentreprise est reconnue comme entreprise en difficulté ou en restruc-
turation (voy. ci-dessous);

~  le ministre de I'Emploi accorde une dispense parce que I'employeur a pu
démontrer qu'ill doit faire face i une réduction structurelle de I'effectif
de son personnel et que la dispense lui permettrait d’éviter de licencier
un autre travailleur au service de I'entreprise. La demande de dispense
doit éue adressée au S.PE Emploi, Travail et Concertation sociale qui
décide, au cas par cas, les hypothéses dans lesquelles la dispense peut &tre
accordée. Aucune «jurisprudence» de ces décisions n’est actuellement
disponible ;

—  le directeur du bureau de chémage de I'O.N.Em. accorde une dispense
parce que 'employeur démontre qu’il n'y a pas de remplagant valable
sur le marché de 'emploi parmi les personnes remphssant les critéres
de remplacement. Cette impossibilité de remplacement doit étre étayée
par une attestation du service de placement compétent {soit Actiris, le
For.Em, le VD.AB. ou I'A.D.G. suivant le cas).

Section 2
La prépension dans un contexte de restructuration

§ 1. Particularités liées au contexte

En cas de restructuration, les patrtenaires sociaux s’accordent sur la mise en
place d’un régime de prépension i un ige inférienr i "ige normal (soit 58 ou
60 ans).

Mais I'abaissement de I'dge de la prépension n'est pas la seule dérogation au
régime de la prépension ouverte par une situation de restructuration.

Ainsi, en cas de restructuration, un systéme de prépension peut e mis en
place qui prévoit une dérogation:

—  iTige de la prépension : abaissernent jusqu’a 'ige de 50 ans possible;

—  aux conditions de carriére auxquelles le prépensionné doit satisfaire;

—  ial'obligation de remplacement;

—  ila durée du préavis.

Toutes ces dérogations nécessitent que 'employeur obtienne une décision spé-
cifique du S.P.F Emplot, Travail et Concertation sociale le reconnaissant comme
étant un employeur en restructuration. Obtenir cette reconnaissance suppose la
réunion de diverses conditions et le respect d'une procédure parriculiére.
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Une fois cette reconnaissance obtenue, encore faut-il que le travailleur lui-
méme rencontre certaines conditions pour accéder i la prépension,

Enfin, il va de soi que Pemployeur en restructuration qui s'engage dans ces
voles analysera scrupuleusement les (nouvelles) dispositions en matiére de
parafiscalité des indemnités de prépension pour évaluer le coiit de celles—ci
dans le contexte de la restructuration.

§ 2. Les conditions & remplir pour &tre reconnu comme entreprise
en restructuration

Ces conditions sont fixées par le chapitre 7 de Parrété royal du 3 mai 2007
fixant la prépension conventionnelle dans le cadre du pacte de solidarité entre
les générations.

Elies sont au nombre de trois:

1° lemployeur doit procéder i un licenciement collectif’

2° il doit conclure une convention collective de travail instaurant un régime
de prépension;

3° il doit avoir rédigé un plan de restructuration prévoyant notamment la
mise sur pied d’une cellule pour I'emploi.

A.  Procéder a un licenciement collectif

La notion de licenciement collectif est celle définie par la convention collective
de travail du 24 mai 1976 sur les licenciements collectifs (C.C.T. n° 24)15, 1
ne sera donc question de licenciement collectif que lorsqu'il est procédé au
licenciement d'une certaine proportion de travailleurs par rapport au nombre
de travailleurs occupés au sein d’une unité technique d’exploitation et ce, sur
une période de soixante jours; ainst:

- pour les entreprises occupant moins de 12 travailleurs, le licenciement
collectif doit concerner au moins la moitié des travailleurs ;

—  pour les entreprises occupant entre 12 et 20 travailleurs, le licenciement
coilectif doit concerner au moins 6 travailleurs;

- pour les entreprises occupant entre 21 et 99 travailleurs, le licenciement
collectif doit concerner au moins 10 travailleurs;

—  pour les entreprises occupant plus de 100 travailleurs, le licenciement
collectif doit concerner au moins 10% des travailleurs!S .

¥ Arréeé royal du 3 mai 2007 fixant la prépension conventionnelle dans le cadre du Pacte de solidarité

entre les générations. article 15, M.B. 8 juin 2007.
Le nombre des travailleurs doit étre déterminé par application de I'arréré royal du 24 mai 1976 sur
les licenciements coflectifs. Ceci suppose quil faut renir compte de la moyenne des travailleurs habi-
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Dans tous les cas de licenciements collectfs, tels que visés ci-dessus, 'em-
ployeur doit respecter la procédure d'information et de consultation prévue
par la convention collective de travail n® 24 et ce, méme §'il occupe moins de
20 rravailleurs (alors méme que le texte de cetre convention exclut en principe
de son champ d’application les entreprises occupant moins de 20 travailieurs).
Notons enfin que seuls les travailleurs qui ont deux ans d'ancienneté au sein de
I'entreprise, au jour de 'annonce du licenciement collectif, entrent en considé-
ration pour le calcul de ces seuils de cravailleurs licenciés.

B. Conclure une convention collective de travail instaurant un
régime de prépension

Lemployeur ne peut érablir unilatéralement le systéme de prépension dans le
cadre duquel il entend abaisser I'dge d’accés i la prépension, Cela ne peut se
faire qu’en concertation avec les partenaires sociaux. Une convention collec-
tive de travail devra roujours étre conclue.

C. Etablir un plan de restructuration prévoyant notamment une
cellule pour I'emploi

Ce plan de restructuration doit contenir cing éléments (arrété royal du 3 mai
2007, art. 17, § 3).

1. La création d'une cellule pour 'emploi

Le plan de restructuration doit tout d’abord prévoir la création d'une cellule
pour Pemiploi ou la collaboration 3 une cellule pour Vemploi faitiére telle que
visée par la loi du 23 décembre 2005 relative au pacte de solidarité entre les
générations et ses arrétés d’exécution.

Selon larticle 33 de la loi du 23 décembre 2005, la cellule pour I'emploi a
pour tiche d’offrir aux travailleurs licenciés dans le cadre de la restructura-
tdon des chances maximales de remnise au travail. Cette cellule peut étre soit
une association de fait, soit une a.s.bl. Elle doit regrouper 'employeur, au
moins un syndicat, 'Office régional de I'emploi (Actiris, For.Em, AD.G. ou
V.D.A.B.) et, le cas échéant, le fonds de formation du secteur. La cellule est
présidée par POffice régional de I'emploi.

La cellule doit étre mise sur pied au plus tard au moment du premier licen-
ciement d'un travailleur dans le cadre de la resoructuration. Elle doit étre au

tuellement occupés au cours de 'année civile précédant le licenciement. La moyenne est calculée en
divisant le nombre total des travailleurs déclarés i la fin de chaque trimestre & 'ONSS par le nombre de
trimestres pour lesquels une déclaration a é1é introduite.
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moins active jusqu'd trois mois apreés [a fin du contrat de travail du derni

travailleur igé de moins de 45 ans (au moment de 'annonce de l’intenriler

de procé.der i un licenciement collectf) et licencié dans le cadre de la ;)sn

tructuration, et jusqu'a six mois aprés la fin du contrat de travail du de :1 :

trl:::)vafléeur‘igé d'e plus de 45 ans (auv moment de Vannonce de I’intentiorn ls:
c i i i ié

fura ttito:r i un licenciement collectif) et licencié dans le cadre de la-restruc-

Lj\ tiche principale de la cellule consiste 3 offrir aux travailleurs des s. i

% outplacement. Ces services doivent &tre approuvés par le ministre fé d‘?f:;‘:{;"s
PEmploi aprés avis du ministére régional de VEmploi. e
(Z:oncrétement, I'obligation minimale de Ia cellule est d’offrir un servi

d outplac.ement dans les conditions mentionnées dans la convention coﬂel::vt;ce
de t?'avall _n“ 82. Ceci signifie que, pour les travailleurs de plus de 45 ans ‘l’e
service doit représenter soixante heures d’outplacement sur six mois et 11 .
ravailleurs de moins de 45 ans, trente heures sur trois mois peme

. .. , ..

((1: sl’condlt‘lons représentent des minirma. En pratique, les offices régionaux
e Yemploi, sous directive des ministéres régionaux, imposent des standards

souvent un peu plus élevés.

Dura icipation 3
o nr fl‘lt' ledfemps. de participation 3 la cellule pour Pempiot, le travailleur
. de icie d’une indemmité de reclassement i charge de I'employeur. Cette
ln ’ » . . . )
n Zz;mlte est de trois ou six mois, suivant que le travailleur a moins ou plus
&P 1:I;-ms au momernt de 'annonce du licenciement collectif. Uindemnité
it &re payée mensuellement et dédui i i :
it & nite de & i
o Pindemnité compensatoire de
g'xfr'nsrtnptmn i la cellule doit se faire dans le cadre d’une procédure stricte et
éftnie par arréé impli "obli
gefinie p arr;ete roy?l impliquant notamment V'obligation pour V'eruployeur
voquer le mravailleur, par courrier recommandé, avant le licenciement
Ajouto i i -
; gur s .elzicfore que, en.Wa.ﬂome, en pratique, la cellule pour 'emploi sera
‘ ainsi dire systématiquement remplacée par la participation de Pem-
P ;J};;z;r i une (iellule de reconversion au sens du décret du 22 juillet 2004
refatif au plan d’accompagnement de reconversion.

2.  Un plan d'action positive pour les travailleurs

Le plan de restro P
ructuration dOIt prevou‘ la mise en la d d plan d;u fion
Cl un
pOSItlve pour ICS tl‘ava!lleurs.

Le . .

rEstcontenu_ de cette exigence reste toujours assez flou. Les différents plans de
ructuration contiennent généralement des mesures en faveur du travail 4

temps partiel afin de remplir cette condition,
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3.  Un régime de départ volontaire

La reconnaissance comine entreprise en restructuration et V'abaissement de

P'age de la prépension supposent que I'employeur mette sur pied un plan de
départ volontaire. On sait le caractére délicat de ce type de plans qui, d'un cote,
sont fortement demandés par les travailleurs et leurs organisaions syndicales,
tnais qui, de "autre, sont stratégiquement délicats i mettre en place pour em-
ployeur qui risque de voir partir ses meilleurs éléments.

1 est souvent conseillg, dans ce cas, de prévoir soit un droit de veto de 'em-

ployeur i une demande de départ d’un travailleur {mais il est toujours difficile

de dire enon» i quelqu'un qui demande de partir volontairement tout en
maintenant sa motivation), soit de fixer des conditions objectives pour pou-

voir étre candidat au départ volontaire (en excluant certains postes clés, par

exemple).
4. Unrelevé des pistes en matiére de redistribution du travail

Uemployeur doit éablir un relevé des pistes en matiére de redistribution du
travail, notamment en matiére de crédit-temps 3 temps particl et de travail 3
temps partiel volontaire, qui, Toccasion de la restructuration, ont &té exami-
nées comme alternatives pour les licenciements. I1 doit également exposer le
résultat de cet examen en matire de baisse du volume du travail {exprimé exnt
gquivalent a temps plein). 11 s'agit icl de mesures de redistribution du travail
qui doivent permettre d’éviter des licenciements. Relevons que les emplois
ainsi sauvés par cette redistribution du travail peuvent étre assirnilés 4 des licen-
ciements pour le calcul du nombre de licenciements, ce qui permet donc
J’atteindre les seuils de licenciements de 10% ou de 20% plagant I'entreprise
dans une situation de licenciement collectif (voir ci-dessous), alors méme que
le nombre de travailleurs sréellement licenciés» n’atteint pas ces seuils.

Le texte donne assez peu J'indications sur les mesures de redistribution qui
sont envisageables. Mise 4 part la répartifion d’un seul poste de travail sur plu-
sieurs contrats de travail i temps partiel, on peut également imaginer la redis-
tribution du travail entre différentes entités d'an méme groupe et ce, certaine-
ment lorsqu’une société compte plusieurs unités techniques d’exploitation. On

peut argumenter que le fait de sauver un emploi en I'affectant dans une autre

unité technique d’exploitation peut itre assimilé 3 un licenciement 3 titre de
mesure de redistribution du travail,
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3. Les documents attestant des garanties en cas de faillite

Le plan de restructuration doit également contenir les documents nécessaires

établissant que Pentreprise a prévu les garanties, en cas de faillite éventuelle
£l

afin que foit pris en charge le cofit de Pindemnité complémentaire des pré-
pEHSIOHTlES entre 'dge de 50 ans, ou I'ige d'accés i la prépension préva dans Ia
Co:.w?ntmn collective de travail qui est d’application, et 55 ans. Cette garantie
doit &ere stipulée au profit du Fonds des organisations des travailleurs crgia cas d

fermeture d’entreprise. ’

§ 3. La décision de reconnaissance

La décision de reconnaissance €st, €n ptincipe, prise par le ministre de Emplo;
et du Travail. Cette décision doit &tre prise aprés consultation de la commissfi)oc;
c_onsultative instituée 4 cet effet auprés du S.PFE Emploi, Travail et Concerta
tion sociale lorsque la demande d’abaissement de P'dge de la prépension es;
fjormu_lée pour un ige en dessous de 55 ans pour les entreprises pmgédant dun
licenciement collectif d’au moins 10% du nombre de travailleurs occupés, ou
en dessous de 52 ans pour les entreprises licenciant 20% de leur personlilei
pour les entreprises occupant vingt travailleurs ou moins. >

- .- .

. +
EI) pIathue, le minstre COI].Sulte Systelnﬂ.thuenlent cette ¢ COITHINSSION pIC—
anSlou B,

garl’all[eurs, la décision de reconnaissance est prise a la suite d’'une dernande
el employeur qui doit &tre adressée au S.PE Emploi, Travail et Concertation
sociale et qui doit étre accompagnée d'un certain nombre de docurnents, sot -

les documents démontrant que I'employeur est bien en restricturation
au sens de Parrété royal du 3 mai 2007 ;
la convention collective de travail instaurant un régime de prépension;

- . . ~ . ’
le pla_n de restructuration qui doit étre soumis pour avis au conseil d’en-
treprise ou, 3 son défaut, i la délégation syndicale ou, i son défaut, au

- . s . . ’ ?
comité pour Ia prévention et la protection au travail ou, i son défaut, aux
organisations syndicales; ’
;ahste des’ randidats prépensionnés contenant leurs données d’identité et
eur numeéro de tegistre mational; cetee liste doit mentionner spécifique-
ment les travz.lﬂleurs protégés pour lesquels une demande de reconnais-
sance de motifs économiques ou techniques a été adressée i la commis-
slon paritaire ;

_ , . .. .. . .
'I:1 att’estatmn.du mrnistre régional de I"Emploi, compétent pour le siége
€ Ientreprise, approuvant les mesures d’accompagnement prévues dans
le plan de restructuration.
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La décision de reconnaissance est prise pour une période maximale de deux
ans 4 compter de I'annonce. Elle peut, 4 titre de dérogation, étre de deux ans 3
partir du jour de la décision de licenciement collectif.

On I'a dit, Ja décision de reconnaissance entraine une dispense de I'obliga-
tion de remplacer les wravailleurs prépensionnés, pour autant que le préavis
ou la période couverte par 'indemnité compensatoire de préavis desdits tra-
vailleurs ait pris fin durant la période de reconnaissance et durant la validité de
la convention collective de travail instaurant un régime de prépension.

Par ailleurs, la décision de reconnaissance peut également prévoir la réduction
du préavis 3 notifier en cas de licenciement. Le préavis pourra ainsi etre réduit
jusqu'd six mots pour un travailleur comptant plus de cing ans d’ancienneté
dans I'entreprise et jusqu'd trois mois pour les travailleurs ayant moins de cing
ans d'ancienneté.
Dans I’hypothése oil la décision de reconmaissance prévoit la réduction du
préavis, I'employeur devra notifier un préavis, 3 tout le moins conforme au
minimum légal, aux travailleurs, et ce n’est qu'ensuite que les parties pourrent,
par convention écrite, conclue aprés notification du congé, réduire le préavis.
L'abaissement de I'dge d’accés & la prépension sollicité dans la demande de
reconnaissance peut aboutir i autoriser la prépension dés 50 ans. En pratique, on
observe que la jurisprudence de la « commission prépension » revient 4 accepter
d’abaisser "age de la prépension jusqu’i 55 ans lorsque I’'employeur licencie au
moins 10% du personnel, jusqu’a 52 ans lorsqu’il licencie au moins 20% du
personnel et jusqu’a 50 ans lorsqu'il licencie au moins 30% du personnel.

§ 4. Les conditions pour accéder a la prépension dans le chef
du travailleur

Pour accéder a la prépension, le travailleur devra avoir atteint I'ige fixé par la
reconnaissance au jour de I'annonce du licenciement collectif.

Par ailleurs, le droit i I'indemnité complémentaire de prépension doit étre
prévu par une convention collective de travail approuvée par le ministre de
PEmploi et du Travail et le délai de préavis ou le délai couvert par I'indemnité
compensatoire de préavis devra expirer durant la période de la reconnaissance
et la période de validité de la C.C.T.

Naturellernent, le travailleur devra également satisfaire aux autres conditions lui
ouvrant le droit aux allocations de chémage.

En outre, en ce qui concerne la condition de carriére, I'arrété royal prévoit
des dispositions spécifiques. Ainsi, le travailleur ne devra démontrer qu'une
carriére soit de dix ans en tant que travailleur salarié dans le secteur d'activité
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dans lequel il était occupé dans les quinze derniéres années précédant la fin
du contrat de travail, soit de vingt ans de carriére professionnelle en tant que
travailleur salarié. Cette condition de carriére est identique i celle qui prévalait
avant le pacte des générations.

Enfin, le travailleur ne pourra accéder 3 la prépension que s'il a été inscrit 3 fa
cellule pour I'emplosi et ce, durant une période d'au moins six mois .

§ 5. Parafiscalité de lindemnité de prépension dans le contexte
d’'une restructuration

Comme cela a été énoncé plus haut, "'employeur est tenu de payer des cotisations
de sécurité sociale sur I'indemnité de prépension. Le montant de ces cotisations
a sensiblement augmenté depuis le 1 avril 2010, date de I'entrée en vigueur de

I'arrété royal du 29 mars 2010 exécutant la loi du 27 décembre 2006.
L'alourdissement de 1 parafiscalité des prépensions frappe en principe au pre-
mier plan les régimes de prépensions précoces dans le cadre de restructurations,
En effet, ainsi que cela a été vu ci-dessus, plus le prépensionné est Jjeune, plus Te
pourcentage de cotisations de sécurité sociale applicable est élevé.

Pour rappel, les cotisations patronales frappant les prépensions en dehors d'un
contexte de restructuration sont les suivances :

Régime 1 — Prépensions en cours
Age du bénéficiaire de I'indemnité Pourcentage de cotisations Ppatronales

—52ans 30%
52-55 ans 24%
55-58 ans 18%
58-60 ans 12%
+ 60 ans &%

Régime 2 — Prépensions nouvelles (3 partir du 1= avril 2010)

L Age lors de Paccés a 1a prépension Pourcentage de cotisations patronales
—52 ans 50%
52-55 ans 40%
55-58 ans 30%
58-60 ans 20%
+ 60 ans 10% ]
_—

7 Notons que les travailleurs de plus de 58 ans sont dispensés de Vinscription 4 Ja cellule pour Femnploi.
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Néanmoins, la loi réserve la possibilité au Roi de modifier les pourcefntages de
cotisations de sécurité sociale pour les employeurs reconnus comme étant une
entreprise en restructuration. -

Le Roi a usé de cette faculté puisque 1'arrété royal du 29 mars ?:010 {articles 5
et 6) prévoit une certaine réduction du pourcentage des cotisations patronales
dues en cas de prépensions dans le cadre d’une restructizration.

Une distinction est désormais réalisée entre les pourcentages \appliqués. pc’nc_lant
la période de validité de la reconnaissance (régi‘mc A) et aprés celle-ci (régime
B). Ces pourcentages, bien que réduits, restent importants:

Régime A — Durant la période de reconnaissance

Age lors de I’accds i la prépension Pourcentage de cotisations patronales
- 52 ans 50%
52-55 ans 30%
55-58 ans 20%
58-60 ans 20%
+ 60 ans 10%

Régime B — Aprés la période de reconnaissance

Age lors de la fin de 1a période Pourcentage de cotisations patronales
de reconnaissance
- 52ams 50%
52-55 ang 40%
5558 ans 30%
58-60 ans 20%
+ 60 ans 10%

Par ailleurs, ce nouveau régime ne serait applicable qu'aux employeurs recon-
nus comme étant en resiructuration apres le 15 octobre 2009.

Rien ne change par contre pour les retenues 4 charge du travailleur, lesquelles
demeurent fixées i 6,5 %.

Conclusion

La prépension est souvent présentée par les organisation-s synd.}cales‘ comme lIa
solution équitable en cas de restructuration. Cette position s’explique par le
sentiment des travailleurs prépensionnés qui, bien que touchés par la restruc-
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turation, ne s'estiment pas licenciés (ce qui est techniquement inexact). Clest
la raison pour laquelle il est souvent demandé avec insistance que 'employeur
accomplisse les démarches pour obtenir un abaissetnent de Vige de la prépen-
sion et, par 13, accroitre le groupe des prépensionnés,

Faut-il toutefois en conclure que les employeurs ont intérét 3 s’'engouffrer dans
le systéme?

En partie seulement.

En effet, la reconnaissance comme entreprise en restructuration offre i 'em-
ployeur le double avantage d’étre dispensé de remplacer les prépensionnés et
de pouvoir réduire les préavis. En ce sens, la reconnaissance s avére utile pour
employeur, y compris en ce qui concerne les travailleurs qu’il aurair en toute
hypothése pu « prépensionners 3 58 ou 60 ans.

En outre, Ia réduction du préavis permet le plus souvent de financer les pré-
pensions dans un budget proche du budget nécessaire aux «licenciements
secs». Ceci n’est cependant vrai que pour les employés jouissant d'une grande
ancienneté. Pour les ouvriers, en revanche, la prépension avec abaissement de
I'dge ressemble plus 3 un piége pour Pemployeur (sauf prise en charge du cofit
de la prépension par un fonds sectoriel).

La question du coiit des prépensions, et donc de Popportunité de s’engager
dans cette voie en cas de Testructuration, se posera avec une acuité plus évidente
encore 3 l'avenir, compte tenu du tout récent alourdissement (important) de
la parafiscalité des prépensions, y compris dans un contexte de restructuration,
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