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Le minimex, l'aide sociale et les étudiants

Face au CPAS, les étudiants cumulent sans doute deux faiblesses : ils

sont jeunes et ils n’ont guére 'opportunité de travailler durant le temps
de leurs études.

Le jeune age des demandeurs de minimex ou d’aide sociale ne devrait,
en toute logique, susciter aucune difficulté. En effet, tout Belge ayant
atteint I'age de la majorité civile, qui a sa résidence effective en Belgi-
que, ne dispose pas de ressources suffisantes et n’est pas en mesure de
se les procurer soit par ses efforts personnels, soit par d’autres moyens,
a droit,aux termes de I'article ler de la loi du 7aotit 1974, un minimex.
Aucune condition d'ige n’existe par contre en matiére d’aide sociale
sensu stricto.

L'abaissement en 1990 de I'ige de la majorité civile de 21 4 18 ans a
toutefois ouvert un nouveau contentieux, focalisé sur les « jeunes ma-
jeurs ». Les CPAS ont montté beaucoup de réticence i intervenir i leur
€gard. La jurisprudence s'est montrée majoritairement 1égaliste, arguant
du caractere objectif et catégoriel de 1a loi de 1974 pour constater que
si le jeune majeur réunissait les conditions d’octroi du minimex, il ap-
partenait au CPAS de I'allouer.

Un certain courant minoritaire persiste 2 examiner I’octroi du minimex
ou d'une aide sociale aux « jeunes majeurs » avec plus de sévérité, prin-
cipalement dans le souci, plus emprunté d’une certaine conception du
traitement de Ia pauvreté que de I'économie générale des lois de 1974
et 1976, d’éviter de les voir s’installer dans la dépendance face a Ia
collectivité, au lieu de rechercher activement des sources personnelles
de revenus. Ces considérations relatives aux jeunes majeurs trouverent
écho dans la création, par la loi du 12 janvier 1993 contenant un pro-
gramme d’urgence pour une société plus solidaire, d’'un contrat conte-
nant un projet individualisé d’intégration sociale a 1a conclusion et au
respect duquel se trouve désormais subordonné I'octroi du minimex,
voire d'une aide sociale sensu stricto.

Lindisposition au travail en raison des études constitue un second frein
a 'octroi du minimex ou de P'aide sociale, résiduaires aux autres res-
sources personnelies, particuli¢rement les revenus tirés d’activités ré-
munératrices, ou les allocations des autres régimes de sécurité sociale,
notamment les allocations de chomage ou d’attente.

Le droit des étudiants au minimex et a I'aide sociale pose deux ques-
tions trés fréquemment rencontrées dans la pratique : la dispense du
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respect de I'obligation de disposition au travail en raison des études
entreprises, et la détermination du CPAS territorialement compétent a
I'égard des étudiants « koteurs ».

Deux questions secondaires seront abordées :les étudiants de nationa-
lité étrangere et le taux de minimex i allouer aux étudiants « koteurs ».

Ces questions seront examinées i la lumiére de la jurisprudence ré-
cente (1).

(1) De nombreuses références jurisprudentielles inédites sont tirées de VAN RUYMBEKE M. et

VERSAILLES Ph., Le Minimex et I'Aide sociale, i Guide Social Permanent (cité infra sous
G.S.P), Partie III, Livre [, Titres II et Ill, auquel le lecteur est invité A se référer.
Voy. par ailleurs : FuNck, H.,, «La disposition au travail au sens de la législation sur le
minimum de moyens d'existences, Cbr.D.S,, 1982, p 207 ss; Funcx, H., -L'obligation de
prouver la disposition au travail en tant que condition d’octroi du minimum de moyens
d'existencer, Mouv.comm., 1984, pp.253-260; Lzemans, L., -Werkbereidheid en arbeidsmarkt
in de bestaansminimum en de O.C.M.W.-Wet., Cbr.D.S., 1993, pp.439-445.; MICHIELS O.,
«Etudiant et alde sociale- et -Etudiant et minimex., Form. perm. CUP, Droit social, vol. 8,
1996, p. 83 ss.; SERVAIS J.-F,, «Un étudiant peut-il bénéficier du minimex #, J.DJ,, 1991, n®
106, p. 8.
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Section 1

La disposition au travail et
la dispense pour raisons d’études

Selon Particle 6, §1er,alinéaler, de la loi du 7 aofit 1974, toute personne
doit, tant pour I'octroi que pour le maintien du minimum de moyens
d’existence, prouver qu’elle est disposée i étre mise au travail, 2 moins
que des raisons de santé ou d’équité ne la dispensent de cette preuve.
Lorsqu’il s’agit de conjoints vivant sous le méme toit, chacun doit satis-
faire a la condition légale.

La notion de disposition au travail, et les questions probatoires qu’elle

suscite, a donné lieu i une jurisprudence abondante qui, depuis I'ori-
gine, tente d’en clarifier les critéres d’appréciation.

Les juridictions du travail insistent, depuis plusieurs années, sur le fait
que la disposition au travail d’'un demandeur de minimex est une no-
tion relative qui doit &tre comprise de maniére raisonnable.

En vertu de l'article 6,§1er, 1°,de 1a loi de 1974, le demandeur de minimex
scra dispensé de Ia preuve de sa disposition au travail s’il peut invoquer
« des raisons de santé ou d’équité ».

Ni Ia loi de 1974, ni I'arrét€ royal du 31 décembre 1983 qui a introduit
en remplacement des « raisons sociales impératives », I'usage du terme
« équité » (2) n’ont donné de précisions quant i Ia notion d’équité ou
la liste des circonstances jugées dignes d’intérét.

(2)  Rares sont les juridictions qui définissent I'équité. Le tribunal du travail d’Arlon CTT Arlon,
12 février 1991, inéd., R.G. n° 18.584, cité par DECHAMPS, I, VAN RUYMBEKE, M., L'aide
soclale dans la dynamique du droft, De Boeck, Bibliothéque de drolt social, 1995, p.262)
a tenté de dirconscrire la notion en avangant que « I'équiié, c'est, en somme, la fustice au
sens commun du terme et non au sens furidique s et le tribunal du travail de Litge (TT
Ligge, 7 a0t 1990, inéd., R.G. n° 193.204, cité par I. DECHAMPS, I, VAN RUYMBEKE, M,
loc. cit) a souligné quant 2 lui que I'équité vise des « circonstances étrangeres a la volonté
du de deur en qui font qu'il n'est pas en mesure de se procurer des ressovir-
ces...».
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Le fait de poursuivre des études de plein exercice constitue une raison
d’équité unanimement admise en jurisprudence, de nature a justifier
une dérogation i la condition de principe de disposition au travail (3).
Il constitue méme, en réalité, la preuve de ce que l'intéressé, en enta-
mant les études qui le lui permettront, est disposé a étre mis au travail.

Selon une question parlementaire, « gucune disposition (de l1a loi de
1974) n'exclut du champ d’application de la lot les éleves et étudiants.
Au contraire, en prévoyant que des raisons d’équité permettent de
dispenser le demandeur d’emplot de prouver sa disposition au tra-
vall, le législateur a notamment en vue le cas de U'étudiant qui doit
pourvoir seul & son eniretien » (4).

Loctroi de la dispense de la condition de disposition au travail pour
raison d’études n’est pas pour autant acquis de maniére automatique.
Il appartient a I'étudiant d’établir qu’en raisons de circonstances de fait
particuliéres, li€es tant a sa situation personnelle qu’aux caractéristi-
ques des études entreprises, le suivi de cellesci I'empéche d’étre simul-
tanément disposé a travailler (5).

A. Le respect de la dignité humaine

La cour du travail de Li¢ge a souligné que la poursuite d’études pouvait
constituer une raison d’équité dispensant I'intéressé du respect de la
condition de disposition au travail pour autant que les études entrepri-
ses soient nécessaires pour lui permettre de mener une vie conforme i
la dignité humaine (6).

La ratio legis de I'octroi de 1a dispense est de permettre i ceux qui ne
disposent pas de ressources et ne peuvent s’en procurer,de mener une
vie conforme i la dignité humaine. D¢s lors, si [e fait de suivre des
études s’avére nécessaire pour pouvoir étre (ré)inséré dans le tissu so-
cial ou socio-professionnel ou, a tout le moins, est de nature a faciliter
cette (ré)insertion, I'autorisation de suivre celles-ci tout en bénéficiant
d’une aide se justifie parfaitement, ce d’autant que I'intéressé qui en-

(3) CT Ligge, 22 septembre 1989, J.T'T, 1990, p. 463.

(4 Bull. QR Sénat, 1976-77, p. 557.

(5) CT Liege, 3 juin 1998, inéd., R.G. n°® 25.223/96 cité par G.S.P.

(6) CT Liege, 20 avril 1999, inéd. R.G. 27.722/99; TT Lidge, 17 juin 1999, inéd., R.G. n° 295.978.
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tend suivre les études nécessaires A sa (r&intégration socio-profession-
nelle démontre ainsi sa volonté d’étre mis au travail D).

Le minimex n’a pas- en soi - pour vocation de permettre I'accomplisse-
ment d’études. La notion de dignité humaine ne doit, en effet, pas étre
confondue avec les aspirations intellectuelles, si légitimes soient-elles,
de chaque individu (8).

Dés lors, si le souci d’acquérir la formation scolaire de son choix en vue
de 1a qualification professionnelle 2 laquelle on aspire est socialement
1€gitime (9), 1a 1égislation relative au minimex n’est pas destinée i ser-
vir de systeme de financement des études choisies selon les seules aspi-
rations des étudiants (10).

La jurisprudence rappelle, en effet, que la condition de principe de
l'octroi du minimex reste la disposition au travail et souligne que le
suivi d’études moyennant dispense du respect de cette condition n’est
admissible que si lesdites études sont de nature 3 permettre a I'inté-
tessé de sortir de sa condition (11).

En ce sens, il est aujourd’hui admis par les cours et tribunaux qu'un
dipldme de I'enseignement secondaire est insuffisant pour assurer un
acces effectif sur le marché du travail (12). Entreprendre des études
supérieures parait dés lors souvent indispensable (13).

(1) TT Charlerol, 18 mal 1999, inéd., R.G. n® 54.927/R qui cite CT Lidge, 15 juillet 1997, inéd.,
R.G. n° 25.252/96.
(8) TT Lizge, 12 janvler 1999, inéd., R.G. n° 291.749,

(9 CT Bruxelles, 8 septembre 1999, inéd., R.G. n® 36.798, qui cite CT Liége, 22 septembre
1989, J.T.T,, 1990, p. 463,

(10) CT Ligge, 20 avril 1999, inéd., R.G. n® 27.722/99; TT Bruxelles, 19 septembre 2000, inéd.,
R.G. n° 15.036/00.

(11) CT Liege, 24 mars 1999, inéd., R.G. n° 3186/98 ; CT Mons, 24 octobre 2000, inéd., R.G. n°
15.955.

(12) A titre lustratif : CT Lidge, 25 février 1998, inéd., R.G. n° 26.313/97 et 27 mai 1998, inéd.,
R.G. n° 26.695/98 cités in G.S.P.

TT Ligge, 7 jJanvier 1999, inéd., R.G. n° 289.965; TT Liege, 29 janvier 1999, inéd., R.G. n°
291.204.

(13) 1l ne peut ainsi &tre reproché au demandeur d'avoir abandonné un travall d’étudiant pour
poursulvre avec fruit des études, dans la mesure od en Pespce, les études entreprises
étaient de nature 2 accroitre sensiblement les chances d'insertion socio-professionnelle
tandis que le seul diplome de I'enseignement secondaire technique dont disposait le
demandeur paraissalt manifestement insuffisant 2 cet égard : CT Mons, 26 septembre 2000,
inéd., R.G. n° 15.780.
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B. Le caractére résiduaire du minimex

Le minimex reste une allocation sociale résiduaire par rapport aux pres-
tations dues dans le cadre des autres régimes de la sécurité sociale.

Loctroi du minimex aux étudiants pose fréquemment la question de
Palternative entre la poursuite des études et I'inscription comme de-
mandeur d’emploi. Les demandeurs de minimex exposent souhaiter
poursuivre leur formation scolaire afin d’optimaliser leurs chances d’in-
sertion socio-professionnelle, tandis que les CPAS sont enclins a diriger
les jeunes diplomés de I'enseignement secondaire supérieur, surtout
lorsqu’ils ont connu par le passé des difficultés scolaires, vers les servi-
ces de placement des demandeurs d’emploi moyennant inscription au
FOREm, 2 'ORBEm ou au VDAB.

De méme, les CPAS sont parfois enclins a diriger les étudiants vers la
poursuite de cours du soir, notamment ceux dispensés dans le cadre
des programmes de promotion sociale, lesquels leur permettent de
mener leurs études tout en restant disposés a travailler durant la jour-
née (14).

Lappréciation des conditions de I'octroi de la dispense pour raison
d’études se trouve ainsi au croisement d’objectifs différents.

1l s’agit d’une part d’optimaliser les chances de permettre, grice a I'ac-
quisition d’une formation professionnelle, aux bénéficiaires du minimex
de s’insérer dans le monde général du travail. 1l s’agit d’autre part de
préserver au minimex son caractére résiduaire par rapport aux autres
prestations sociales, particulierement les allocations de chémage ou
d’attente. La jurisprudence apprécie des lors les situations individuel-
les compte tenu de I'importance relative de ces deux objectifs. Cette
appréciation se réalise bien siir au cas par cas (15).

C. La preuve du respect des conditions de la dispense

Les cours et tribunaux ont défini et affiné les conditions auxquelles
doivent répondre I'étudiant d'une part, les études entreprises d’autre
part, pour que le bénéfice du minimex soit alloué durant le temps des
études.

(14) TT Liége, 19 octobre 1999, inéd., R.G. n° 297.837.
(15) CT Bruxelles, 7 janvler 2000, inéd., R.G. n°® 37.863; TT Leuven, ler mars 2000, inéd., R.G.
n° 2757/99; TT Antwerpen, 3 mal 2000, inéd., R.G. n° 319.186.
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La preuve du respect des conditions de Ia dispense repose en régle sur
le demandeur de minimex. Cependant, le CPAS qui fonde sa décision

de refus sur l'incxistence de telles conditions doit établir les éléments
sur lesquels il s’appuie.

Une réouverture des débats peut s'imposer pour permettre aux parties
de déposer tous éléments nécessaires (16).

L'appréciation du respect des conditions de Ia dispense se réalise in
concreto. Diverses décisions soulignent la nécessité d’une apprécia-
tion souple des conditions (17), notamment compte tenu du courage
et de la persévérance manifestés par I'étudiant (18), de sa détermina-
tion a réussir ses études (19).

H a été admis que le fait que la formation suivie par le demandeur de
minimex ait été acceptée tant par TONEm que par le FOREM, parce
que de nature 2 accroitre ses chances d’insertion sur le marché du tra-
vail, permet au demandeur d’étre dispensé du respect de Ia condition
de disposition au travail, dés lors qu'il n’appartient pas au CPAS de re-
mettre en cause I'avis de ces organismes i propos de I'utilité de la for-
mation professionnelle considérée (20).

1l a par ailleurs été jugé que la dispense accordée sur pied de Particle
93 de A.R.du 25 novembre 1991 relatif 2 I'assurance-chémage, c’est-a-
dire la dispense de I'obligation de disponibilité sur le marché de I'em-
ploi accordée au chomeur complet indemnisé durant le temps des étu-
des de plein exercice qu'il entreprend, n’est pas opposable au CPAS qui
n’est pas tenu d’accorder automatiquement la dispense visée a I'article
6 de la loi de 1974 (21).

D. Les conditions relatives aux étudiants

La jurisprudence impose a I'étudiant d’étre confronté a I'impossibilité
de se procurer des ressources par des moyens compatibles avec le suivi

(16) TT Nivelles, 17 juillet 2000, inéd., R.G. n® 972/W/00.

(17) TT Namur, 26 novembre 1999, inéd., R.G. n° 105.572.

(18) TT Verviers, 14 décembre 1999, inéd., R.G. n® 2120/99.

(19) TT Bruxelles, ler mars 1999, inéd., R.G. n° 86.358/98,

(20) TT Tournai, 6 avril 2000, inéd., R.G. n® 68.586 et 68.587,

(21) TT Nivelies, 5 février 1999, inéd., R.G. n° 2372/W/98 et 2700/W/98. En sens inverse : CT
bruxelles, 7 septembre 2000, inéd., R.G. n°® 39.949.
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des études, d’étre apte a réussir les études envisagées ou entreprises, et
de faire montre d’une disposition au travail compatible avec celles-ci.

1. L’absence de ressources
L étudiant doit étre confronté a une situation de besoin (22).

11 ne doit pas pouvoir étre en mesure de se procurer des ressources par
des moyens compatibles avec le suivi des études. L'étudiant doit no-
tamment faire valoir ses droits aux bourses d’études (23) ou aux pen-
sions alimentaires 4 charge de ses débiteurs d’aliments (24).

2. L’aptitude a réussir les études

Létudiant doit apporter Ia preuve de son aptitude a réussir les études
entreprises.

11 s’agit 2 bien la comprendre d’une obligation de résultat. L objectif de
Ia dispense est en effet de permettre 2 I'étudiant d’obtenir un dipléme
qui optimalisera ses chances de sortir de sa condition en réussissant
son insertion socio-professionnelle. L'étudiant ne pourrait dés lors in-
définiment se suffire du respect d’une obligation de moyens qui consis-
terait a tout mettre en ceuvre pour réussir chaque année d’études, tout
en échouant a leur terme.

Laptitude aux études s’apprécie a la date de Ia prise de décision par le
CPAS (25), sous réserve de révision ultérieure en cas de modification
de la situation, notamment quant aux conditions du parcours scolaire.
1l a toutefois été admis que le minimex devait étre versé 2 titre provi-
soire a I'étudiant jusqu'au terme de I'année scolaire en cours, date a
laquelle le juge pourra apprécier I'aptitude a réussir les études 2 Ia lu-
miére des résultats complets de 'année académique en cours (26).

La question de I'aptitude du demandeur de minimex aux études pour-

suivies demeure épineuse, spécialement en cas d’échec(s) ou de
changement(s) d’orientation.

(22) CT Lidge, 15 juin 1999, inéd., RG. n°® 27.841/99.

(23) CT Bruxelles, 7 septembre 2000, inéd., R.G. n® 39.949.

(24) CT Bruxelles, 27 novembre 1997, inéd., R.G. n°® 34.081, cité in G.S.P.

(25) CT Mons, 23 févrler 1999, inéd., RG. n° 15.268.

(26) CT Lidge, 24 février, 1999, inéd., R.G. n° 27.719/99; TT Charleroi, 18 mal 1999, inéd., R.G.
n° 54.927/RTT Lidge, 26 mars 1999, inéd., R.G. n° 292.237; TT Lidge, 14 décembre 1999,
inéd., R.G. n° 300.667.
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La jurisprudence a été amenée 2 distinguer différents critéres d’appré-
ciation de l'aptitude aux études. Cette appréciation est réalisée in
concreto, compte tenu de toutes les circonstances propres a chaque
cas d’espéce susceptibles d’expliquer la cause de I'échec. L'aptitude
aux €tudes peut également étre examinée 3 Ia lumiere du curriculum
vitae complet de I'étudiant 7).

Laptitude aux études doit étre examinée au terme d’une période re-
Pprésentative, laquelle pourrait le cas échéant varier en fonction des étu-
des entreprises.

Un échec lors d’examens partiels en cours d’année ou sanctionnant un
travail ou un stage particulier réalisé par I'étudiant ne semble pas suffi-
sant pour démontrer en soi une inaptitude aux études. 1l appartient
aux autorités chargées de définir les programmes d’études ainsi qu'aux
pouvoirs organisateurs des établissements d’enscignement chargés de
les mettre en ceuvre d’organiser le planning des travaux, stages, exa-
mens et autres obligations imposées aux étudiants,

En ce sens, I'aptitude aux études ne se révéle pas nécessaitement au
terme des premiers examens, mais au terme d'un ensemble de charges
a réaliser par I'étudiant qui témoignent d’une progression de leur diffi-
culté relative. L'évaluation de 'aptitude ou linaptitude de I'étudiant ne
pourrait tre réalisée qu'au terme d’un ensemble cohérent de travail,
s'étalant sur une, voire plusieurs années scolaires ou académiques
compte tenu des possibilités éventuellement prévues de redoublement.
Plus particuliérement, il ne peut appartenir au CPAS d’apprécier I'apti-
tude a poursuivre des études sur Ia base de résultats partiels de I'étu-
diant (28). La réussite d'une année académique se décide surla base de
I'ensemble de I'épreuve, qui comprend notamment le droit 2 une se-
conde session, dont 1a décision releve de Ia compétence du jury d’'exa-
men (29).

La jurisprudence se refuse ainsi A conclure 3 I'inaptitude aux études
avant le terme d’une année scolaire ou académique au moins (30). Un

(27) CT Liege, 7 avril 1992, Rev. dr. comm., 1993, p. 75.

(28) CT Bruxelles, 9 mars 2000, inéd., R.G. n° 38.819; CT Liege, 25 mai 2000, inéd., R.G. n°
28.795/00.

29) TT Nivelles, 25 juin 1999, inéd., R.G. n® 1160/%/99,

GO TT Lidge, 16 mai 2000, inéd., R.G. n® 301.043.
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auteur a ainsi admis que durant la premiére année d’études, I'aptitude
aux études pouvait étre présumée (31).

Un temps d’adaptation aux exigences nouvelles des études supérieu-
res est 1égitime. La jurisprudence est encline 2 tenir compte des diffi-
cultés rencontrées par I'étudiant confronté aux exigences nouvelles
tant de la méthode de travail que du volume de matiére enseignée au
cours des études entreprises. Une période d’adaptation est Iégitime et
un échec en premicre année d’études supéricures ne démontre pas
nécessairement une inaptitude aux études entreprises.

Une erreur d’orientation est également lIégitime. Les cours et tribunaux
admettent qu'un étudiant puisse commettre une erreur d’orientation
et que I'échec au terme de I'année qui la sanctionne ne soit pas non
plus la preuve de I'inaptitude 2 entreprendre et réussir des études su-
péricures (32).

Par contre, les échecs répétés au cours de plusieurs années successives
ou dans plusieurs études entreprises démontrent en principe une inap-
titude aux études (33). Il appartient alors a I'intéressé de faire valoir ses
droits 2 d'autres prestations sociales, particuliérement 2 I'assurance-
choémage (34).

Toutefois,en présence de justifications particuliéres apportées par I'étu-
diant pour expliquer la répétition des échecs, certaines décisions leur
accordent « une derniére chance » et condamnent le CPAS 2 leur servir
le minimex durant I'année scolaire ou académique considérée (35). Il
s’agit notamment d’une situation familiale trés difficile (36), un état de
santé précaire (37), des conditions de logement hypothéquant de bon-
nes conditions de traviil (38), 1a réduction du temps disponible pour
I'étude causée par la nécessité de consacrer du temps a des jobs d’étu-

(31) O. MICHIELS, Etudiant et minimex, Form. perm. CUP, Droft soctal, vol. 8, 1996, p. 95. En
ce sens : TT Dinant, 10 novembre 1998, inéd., R.G. n° 54.873 et 55.287, cités in G.S.P.

(32) CT Bruxelles, 10 septembre 1998, inéd., R.G. n° 35.052, cité in G.S.P.

(33) CT Bruxelles, 6 février 1997, inéd., R.G. n° 34.136, cité in G.S.P.

(3% TT Namur, 8 janvier 1999, inéd., R.G. n° 101.848.

(35) TT Charleroi, 18 mai 1999, inéd., R.G. n® 54.927/R; TT Namur, 24 septembre 1999, inéd.,
R.G. n® 104.864.

(36) CT Litge, 24 février, 1999, inéd., R.G. n® 27.719/99, CT Lidge, 25 mai 2000, inéd., R.G. n°
28.795/00.

(37) TT Namur, 24 septembre 1999, inéd., R.G. n° 104.864.

(38) TT Bruxelles, ler mars 1999, inéd., RG. n° 86.358/98 : un logement exigu, surpeuplé et
insalubre.
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diant pour financer les études (39). D’autres décisions subordonnent
le maintien du minimex 3 la condition de changer d’orientation 40),
de choisir désormais des études moins exigeantes (41), voire de com-
mencer un nouveau cycle d’études (42).

Enfin, I'étudiant qui abandonne ses études en cours d’année ou aprés
une épreuve intermédiaire, sans en justifier aupres du CPAS les raisons
Iegitimes, ne peut plus bénéficier de 1a dispense pour raison d’études
€t ne pourra maintenir son droit au minimex que s'il établit sa disposi-
tion au travail (43).

3. L’activité rémunératrice durant les études

I:' €tudiant a I'obligation (44), dans une mesure compatible (45) avec les
€tudes entreprises, les horaires des cours et l'importance des travaux 3
domicile ou autres obligations mises 3 sa charge par le programme d’étu-
des, ou encore la nécessité de parfaire la connaissance de la langue des
€tudes (46), de faire montre d’une disposition partielle au travail en
acceptant des jobs d’étudiant et/ou un travail rémunéré a temps par-
tiel (;17), durant I'année et particulidrement durant les congés scolai-
res (48).

L'étudiant qui accepte des jobs occasionnels fait des efforts personnels
pour améliorer sa situation matérielle. Il établit ainsi sa disposition a
€tre mis au travail et il peut invoquer comme raison sociale impéricuse
de ne pas rechercher un emploi A temps plein, son choix de mener
coiite que cofite ses études a bonne fin (49).

(39) TT Nivelles, 12 mai 2000, inéd., R.G. n° 2571/W/99 et 792/X/00.

(40) TT Arlon, 22 novembre 1994, inéd., R.G. n° 22471, cité in G.S.P.

(41) TT Nivelles, 15 novembre 1994, inéd., R.G. n° 187/N/94, cité in G.S.P.

(42) CT Ligge, 10 janvier 1992, J.DJ, 1992, n° 113, p. 24.

(43) TT Bruxelles, 7 juin 2000, inéd., R.G. n°® 18.102/00.

(449) CT Bruxelles, 18 février 1999, inéd., R.G. n° 37.107; CT Lidge, 25 mai 2000, inéd., R.G. n°
28.795.00.

(45) TT Bruxelles, 27 mai 1999, inéd., R.G. n° 90.562/99; TT Liege, 17 juin 1999, inéd., R.G. n°®
292.507; TT Bruxelles, 6 décembre 1999, inéd., R.G. n° 97.892/99; TT Dinant, 22 février
2000, inéd., R.G. n° 58,046; TT Oudenaarde, 20 avril 2000, inéd., R.G. n° 21.742/0/111.

“46) TT Antwerpen, 21 juin 2000, inéd., R.G. n® 319.173,

(47) CT Bruxelles, 23 mal 1991, J.DJ, 1991, n° 107, p. 85.

(48) TT Bruxelles, 6 mai 1999, inéd., R.G. n° 90.283/99.

(49) TT Antwerpen, 10 juillet 1980, J.T.T,, 1982, p. 146, cité par J. HUBIN, «Réflexions critiques
relatives 2 a loi du 7 ao(t 1974 instituant un droit 2 un minimum de moyens d’existence-,
Ch. DS, 1983, p. 154, Dans le méme sens : CT Bruxelles, 8 septembre 1999, inéd., R.G.
n°® 36.798.
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La condition de compatibilité entre I'activité rémunératrice et le suivi
des études s’apprécie au cas par cas. La jurisprudence sanctionne les
décisions des CPAS qui exigent une disposition au travail excessive par
rapport au temps nécessaire 2 consacrer aux études pour en optimaliser
le succes (50).

Jugé que I'étudiant dont I'horaire des cours n'est pas complet a I'obli-
gation de rechercher des jobs ou des activités rémunérées durant les
plages horaires libres, et ne peut s’en exonérer sous le seul motif qu'il
désire durant ce temps prendre des cours pour se perfectionner en

langues (51).

E. Les conditions relatives aux études

La jurisprudence est attentive a2 examiner le type d’'études envisagées
ou entreprises, et particulierement leur utilité en vue de Ia (ré)insertion
socio-professionnelle de I'étudiant.

1. Le type d'études entreprises

Le bénéfice du minimex étant, sauf exception, réservé aux personnes
ayant atteint I'dge de la majorité civile, les demandeurs de cette alloca-
tion sont, au jour de leur demande, en principe déliés de I'obligation
scolaire qui prend fin au terme de I'année scolaire au cours de laquelle
I'intéressé atteint I'age de 18 ans. Les études pour le suivi desquelles
une exception pour motif d’équité peut étre accordée concernent dés
lors soit la fin du cycle d’études sanctionné par le diplome de I'ensei-
gnement secondaire supérieur, dans ses différentes filiéres générale,
technique, artistique, professionnelle ou spéciale, soit, le plus souvent,
des études supérieures, universitaires ou non, de type court ou de type
long, voire des études dites de troisi¢éme cycle post-universitaires.

- Le suivi d’études doit étre apprécié avec plus de souplesse lorsqu’il
s’agit de la poursuite des études déja entreprises qu’en cas de re-
prise d’études ou de changement d’orientation (52).

(50) CT Bruxelles, 27 février 1997, inéd., R.G. n® 29.280, cité in G.S.P.
(51) TT Bruxelles, 11 février 1999, inéd., R.G. n° 86.268/98 et 86.859/98.
(52) TT Lidge, 4 février 2000, inéd., R.G. n° 300.947.
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- la jurisprudence parait généralement encline 3 accorder le béné-
fice du minimex jusqu’au terme de I'année scolaire ou académique
€n cours, lorsque la décision de refus ou de suppression du minimex
prise par le CPAS intervient en cours d’année et aurait pour consé-
quence de contraindre I'intéressé 2 abandonner ses études et a per-
dre le bénéfice de I'année en cours (53).

- Le mlfxxmcx avec dispense de la condition de disposition au travail
pC}.lt €tre accord€ a I'étudiant qui a terminé sa seconde licence mais
doit encore poursuivre une année académique pour réaliser et pré-
sex}ter son mémoire de fin d’études (59). De méme, le report de Ia
presentation du mémoire motivé par la poursuite d’un stage décou-
lant sur une promesse d’engagement, justifie le maintien du minimex
jusqu’i Ia présentation du mémoire (55).

- L’étuc.iia.nt qui termine sa thése de doctorat doit pouvoir bénéficier
fiu mu\nmcx avec dispense de I'obligation de disposition au travail
jusqu'a 1a présentation de celle-ci (56). En sens inverse, il a été jugé
c.lue Pétudiant qui rédige un doctorat, par définition au terme d’une
licence universitaire largement suffisante pour assurer son insertion
professionnelle, ne peut étre dispensé de la condition de disposition
au travail (57).

2. Les boraires et le cofit des €tudes

La jurisprudence parait nettement moins favorable a accorder la dis-
pense lorsqu'il est établi que I'étudiant pourrait mener en cours du soir
les mémes études ou une formation similaire, ce qui le rendrait disponi-
ble au travail durant Ia journée et éventuellement admissible au béné-
fice des allocations d’attente dans le régime de l'assurance-chdmage (58).

(53) CT Lidge, 24 février, 1999, inéd., R.G. n° 27.719/99; .
291729, 9/99; TT Lidge, 26 mars 1999, inéd., RG. n

54) 1:1‘;.11(;3:7,;2 janvier 1999, inéd., R.G. n® 291.749; TT Antwerpen, 21 juin 2000, inéd., R.G
n .173. ' T

(55) TT Bruxelles, 7 décembre 2000, inéd., R.G. n° 24.909/00.

g%) TT Bruxelles, 7 juillet 2000, inéd., R.G. n° 21.756/00.
TT Nivelles, 21 mars 1997, inédit, R.G. n° 2920/W/96 cité ¢ ; i a
1999, In6. RG. 1o B n G.S.P,; TT Nivelles, 23 aoit

(58) TT Lidge, 11 mars 1999, inéd., RG. n® 291.288; TT C
n° 54.927/R. i TT Charlerol, 18 mal 1999, inéd., R.G.
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1l appartient au CPAS, qui invoque ce moyen, d’établir l’existcnf:c dj (?n:
seignements ou de formations similaires, A des conditions de praticabilité
également similaires (notamment la distance géographique_ par rapport
3 Ia résidence de I'étudiant, le coiit des études et du matériel éventuel-
lement nécessaires, etc.) (59).

Le CPAS ne peut refuser d’intervenir dans les frais occasi(-mnés par les
études, pour la seule raison que cellesci sont poursuivies dans une
école privée, dés lors que le demandeur établit qu'il n’a pu ttf)uvcr
dans une région rapprochée de son domicile, un établissement dispen-
sant des études d’une qualité similaire (60).

3. La durée des études et U'dge de Uétudiant

Le CPAS ne peut refuser le minimex au seul motif que les études .quc
souhaite entreprendre le demandeur seraient trop longues et le laisse-
raient trop longtemps 2 sa charge financiére (61).

La jurisprudence parait d’autant moins encline 2 accorder une dispcnsc
pour suivi d’études lorsque le demandeur de minimex est plus agé que
1a moyenne des étudiaats, particuli¢rement en outre lorsque les études
souhaitées sont longues (62).

Face i des étudiants qui décident de suspendre leur vie a?tivc P?ur
reprendre une formation ou des études, le tribunal du travail de Liege
s’est montré sévere et a exigé que soit apportée la preuve que par cette
initiative, les chances d’insertion professionnelle se trouveraient accrues
de maniére significative (63).

4 L'utilité des études entreprises

Entreprendre des études supérieures peut &tre une aspiratim? légitigxc
dans le chef du demandeur de minimex. La jurisprudence laisse a I'in-

(59) TT Lidge, 18 feveior 1999, inéd., RG. n° 291.290; TT Lidge, 20 mai 1999, inéd,, RG. n°

292.688. .
ité in G.S.P.

60) TT Dinant, 28 octobre 1997, inéd., R.G. n° 52.575, cit ‘

261) TT Lidge, 26 mars 1999, inéd., R.G. n° 291.729 A propos détud&sode médecine. Contraa
propos des mémes études : CT Ligge, 23 juin 1999, inéd., R.G. n° 28.052/99.

(62) CT Lidge, 23 juin 1999, inéd., R.G. n° 28.052/99.

(63) TT Liege, ler avril 1999, inéd., RG. n° 292.459.
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téressé le choix d’entreprendre des études supérieures. Toutefois, si
elle se refuse a critiquer ce choix, elle attend du demandeur que celui-
ci soit posé afin de poursuivre un objectif déterminé.

La décision d’entreprendre des études ne peut donc relever d’une sim-
ple convenance personnelle de l'intéressé. Elle doit au contraire étre
posée dans le but d’'améliorer les chances d’insertion socio-profession-
nelle. 1l a ainsi été jugé qu’il n’existe pas de condition d’équité au béné-
fice d’'une personne qui abandonne un emploi convenable pour enta-
mer des études. Les incidences de ce choix personnel de I'intéressé
n’ont dans cette hypothése pas i étre mises 4 charge des CPAS (64).

La jurisprudence souligne des lors l'utilité sociale ou socio-profession-
nelle des études a entreprendre.

Cellesi doivent permettre, selon les formules retenues par les juridic-
tions du travail, d’optimaliser I'accés effectif sur le marché du travail,
d’améliorer I'insertion future sur le marché général de I'emploi ou I'in-
sertion dans le tissu social et le marché général du travail, d’accroitre la
capacité concurrentielle de I'intéressé, les chances d’embauche que
procurait déja la possession du premier dipldme, ou encore d’assurer 2
Pintéressé une activité suffisamment rémunératrice pour qu'il n’émarge
plus a charge de la collectivité.

Il est patfois fait référence a la notion de « raison sociale impérative »
(65),bien que cette expression ait été remplacée dans le texte par celle
d’« équité » par I'arrété royal du 31 décembre 1983 (66).

Par contre, la cour du travail de Bruxelles va-t-elle sans doute trop loin
lorsqu’elle estime que les études entreprises, pour permettre le béné-
fice du minimex durant le temps de celles-ci, doivent conduire a un
emploi avec certitude (67).

Lévaluation de la possibilité concréte des études entreprises d’ouvrir,
une fois le diplome décroché, des perspectives immédiates de travail
est évidemment aléatoire. Les juridictions du travail ne s’y risquent pas,

(64) CT Bruxelles, 10 janvier 1991, Jur. dr. soc. B.L.N,, 1991, p. 194. Voy. cependant : CT Gent,
27 mars 1995, Cb.D.S., 1996, p. 552.

(65) V. LEBE-DESSART, « Le minimum de moyens d’existence et l'aide sociale », Act. Droff,
1993/4, p. 1005 et ss.

(66) Sur cette question: Rapport au Roi, précédant I'arcété royal n° 244 du 31décembre 1983; P.
SENAEVE ET Alll, op. cit., n° 109; L. VERBRUGGEN, op. cit., p.711.

(67) CT Bruxelles, 17 février 1999, inéd., R.G. n® 37.533. L'arr@t ne molive pas cet attendu.
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mais préferent vérifier si, par leur nature et en fonction des diplomes
ou certificats qui les sanctionnent, les études entreprises sont suscepti-
bles de déboucher sur des perspectives professionnelles concrétes (68).

Certaines décisions accordent le minimex durant les études, moyen-
nant la conclusion d’un contrat contenant un projet individualisé d’in-
tégration sociale (69) visant notamment la poursuite des études entre-
prises,I’encadrement et ['appui pédagogique pour la réussite de celles-
ci (70).

5. Les études complémeniaires

La jurisprudence estime I'insertion socio-professionnelle de I’étudiant
acquise lorsque celui-ci dispose d’un diplome ou d’une fermation pro-
fessionnelle apte a la Iui garantir.

Sans avoir procédé a I'élaboration d'une définition précise de ce que
serait une formation professionnelle « convenable », Ia jurisprudence
considére que la dérogation, pour raison d’études, 2 la condition géné-
rale de disposition au travail dans le chef des bénéficiaires du minimex,
ne peut étre accordée qu’a ceux qui ne disposent pas d’'une formation
ou d’un dipléme apte 2 optimaliser leur insertion socio-professionnelle.
En conséquence, lorsque I'étudiant dispose déja d'un dipléme d’études
supérieures, mais souhaite en entreprendre de nouvelles, ou poursui-
vre des études complémentaires, Ia jurisprudence se montre beaucoup
plus réticente a accorder la dispense de la condition de disposition au
travail.

A titre illustratif :

- ne peut bénéficier du minimex moyennant dispense de la condition
de disposition au travail la personne qui dispose d'un graduat en
architecture d'intérieur et souhaite entreprendre des études supé-
rieures en architecture, dés lors que le diplome en sa possession lui

(68) TT Liege, 11 février 1999, inéd., R.G. n° 291.746.
En sens inverse mals 2 tort selon nous, jugé que le porteur d’'un dipldme d’humanités qui
s'inscrit A 'académie pour suivre des cours de musique et de chants pose des choix
personnels « dont il est difficile de demander le financemens & la collectivités : TT Leuven,
ler mars 2000, inéd., R.G. n° 2757/99.

(69) TT Ligge, 18 novembre 1999, inéd., R.G. n® 291.419.

(70) TT Liege, 18 février 1999, inéd., R.G. n° 291.290; TT Lige, 20 m:d 1999, inéd., RG. n°
292688,
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pcn:met certainement de mener une vie conforme i la dignité hu-
mzﬂnc,,d cxcrc.:er diverses professions que lui ouvre son diplome, et
qu 1ldn appartient pas a la collectivité de supporter le poids finan-
cier d'études complémentaires non indis ensables

Sectt O jo! au regard de cet

- TIétudiant qui dispose déja d’un dipléme de niveau supérieur et qui
comp.tc acquérir une formation complémentaire, ne peut recevoir
une @spcnsc de la disposition au travail, dés lors que la volonté de
pax"faxre sa formation en suivant des études 3 cette fin, pour louable
qu’elle soit, ne peut se faire 3 Ia charge de la collectivité (72). Selon
la formule de certaines décisions, « le minimex ne Deut se substi-
tuer @ une bourse d’études » 73);

- des é.tudcs complémentaires aux diplémes d’études supérieures déja
acquis sopt cependant admissibles lorsque I'étudiant démontre que
Ia forma.uon fmtéricurc ne permet pas d’accéder au circuit normal
du travail mnais n’ouvre la porte qu’i des « petits boulots » occasion-
nels et précaires, tandis que lesdites études complémentaires per-
ettront une occupation professionnelle stable 9.

F. Les couples mariés

Depuis I'adoption de I'arrété royal n° 244 du 31 décembre 1983 Mon

b.,25.01.1984), et la modification consécutive de I'article 6 de Ia loi dc.;.
1?74, c’h\aquc conjoint, vivant sous le méme toit, doit prouver qu'il est
dlsp(?sc a t.riwaillcr. En d’autres termes, Ia condition de disposition au
tra.waﬂ doit étre remplie, dans le cas de conjoints vivant sous le méme
toit, dans le chef de chacun d’eux @5).

Rares sont les décisions de jurisprudence qui i ’ icati
qui illustrent I'appli
cette disposition Iégale (76) : ppication de

(71 'TT Lidge, 17 juin 1999, inéd., R.G. n® 295.978.

Dans le méme sens : CT Liege, 26 mal 1999, inéd., R.G. n° s
199, inéel B e rone 3 Ly . n° 27.781/99; CT Liege, 23 juin

(72) TT Ligge, 25 juin 1998, inéd., R.G. n° 279.824 et 281.709, cités in G.S.P,

(3) CT Bruxelles, 9 septembre 1993, R.D.S, 1993, '
Ch.D.S, 199, p. 551, ) » P 368; CT Antwerpen, 21 décembre 1994,

(74) CT Lizge, 27 mars 1998, inéd., R.G. n° 24.507/96, cité in G.S.P,
gg; "l,'r Bruxelles, 2 décembre 1999, inéd., R.G. n° 6137/99.
oir TT Charlerot, 3 mai 1994, inéd., R. G.n° 38.641/R et les réfé;
y y ., R X i
«A chacun selon ses besoins <t OD. Cit, p.173. rences ciées par H. FUNCK,

217



LES PAUVRES ET LEURS DROITS. LE POINT EN 2001

- il a été déduit de cette disposition, d'une part, que les deux con-
joints ne sont pas nécessairement obligés d’accepter toute mise au
travail, a temps plein, pendant la méme période et avec le méme
horaire, d’autre part, que I'un des conjoints ne peut refuser une of-
fre de travail a temps plein, si I'autre conjoint a ét€ dispensé, pour
motif de santé, de la preuve de sa disposition au travail (77) ;

- il n’est pas socialement admissible de permettre 2 deux conjoints
d’entreprendre chacun des études, et est fondée 1a décision du CPAS
qui accorde a I'un le minimex avec dispense de disposition au tra-
vail pour autant que I'autre n’entame pas lui-méme des études mais
s’inscrive comme demandeur d’emploi (78) ;

- lorsque I'un des conjoints ne remplit pas les conditions d’octroi,
notamment la condition de disposition au travail, I'autre conjoint ne
peut se voir refuser le bénéfice du minimex, mais ne le percevra
qu'au taux cohabitant et non au taux prévu pour les conjoints vi-
vant sous le méme toit (79).

G. L'aide sociale aux études

Le droit a I'aide sociale est multiforme et comprend, évidemment, toute
aide utile au suivi des études. Ce principe, admis par une jurisprudence
constante (80),a été récemment conforté par la modification de I'arti-
cle 23 de la Constitution consacrant le droit au travail et le droit a I'épa-
nouissement social et culturel.

Lintervention du CPAS relativement aux études s’apprécie a 1a lumiére
de cet objectif : le droit a I'aide sociale peut comprendre le droit aux
€tudes, dans la mesure ou celui-ci préserve ou contribue a garantir la
dignité humaine du bénéficiaire (81).

1I peut en étre notamment aiansj lorsqu'il s’agit de demandeurs d’asile
souhaitant poursuivre des études. En ce cas, I'aide sociale comprend

(77) TT Bruxelles, 14 juin 1990, Cb.D.S., 1990, p.370.

(78) TT Bruxelles, 1er mars 1999, inéd., R.G. n°® 87.637/98. Contra : CT Bruxelles, 9 mars 2000,
inéd., RG. n® 38.314.

(79) TT Bruxelles, 27 mai 1999, inéd., R.G. n° 90.562/99.

(80) C.E., 18 septembre 1990, R.A.C.E, 1990, n° 35.517; C.E., 19 septembre 1992, n° 40.376.

(81) CT Liege, 18 novembre 1997, inéd., R.G. n° 26.078/97. Voy. également : O, MICHIELS,
«L'étudiant et I'aide sociales, #1 Questions relatives 2 l'alde sociale et au minimex, Forma-
tlon permanente, C.U.P., Droft social, avril 1996, vol. VIII, p. 87, et la note 151,
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« celle qui est nécessaire pour assurer Vintégration d’'un individu
dans le pays dont il demande I'asile » (82).

La jurisprudence est soucieuse de subordonner I'aide aux études i des
conditions similaires 2 celles qui sont habituellement exigées d’un étu-
diant demandeur de minimex,

Plus encore qu’en matiére de minimex, la jurisprudence s’attache-t-elle
a souligner le caractére résiduaire de I'aide sociale. Certaines décisions
ont ainsi estimé, sans toutefois représenter une tendance majoritaire,
qu'une priorité devait &tre donnée au suivi de cours gratuits (83), ou
dispensés 2 proximité du domicile du demandeur d’aide pour autant
qu'ily existe des cours d’'un méme intérét ou d'un intérét supérieur (84).
Les modalités de I'aide sont multiples. Diverses décisions ont considéré
que lorsque le demandeur d'aide pergoit déja une aide financiére régu-
liere alignée sur les montants du minimex, I'intervention du CPAS pou-
vait se limiter 4 1a prise en charge de dépenses représentant des « pos-
tes lourds » (85), tel le paiement du minerval (86), du matériel scolaire
(87), ou des frais d’internat (88). Lorsqu’au contraire, selon une autre
tendance en jurisprudence,le demandeur d’aide ne pergoit qu'une aide
sociale calculée en fonction de ses besoins personnels effectifs, sans
analogie aux montants du minimex, les cours et tribunaux majorent,en
général, le montant de P'aide allouée en fonction des frais occasionnés
par la formation entreprise (89).

(82) TT Nivelles, 11 octobre 1994, inéd., R.G. n°1688/N/94, cité in G.S.P.

(83) TT Charleroi, 23 mai 1995, inéd., R.G. n°47.223/R cité par A. LESIW et M.-C
THOMAES-LODEFIER, Les missions du C.PA.S, U.V.C.B, Bruzelles, 1998, p.172. .

(84) 'TT Arlon, 18 janvier 1994, R.G. n°21487, cité i G.S.P. '

(85) Selon les termes du TT Bruxelles, 5 décembre 1995, inéd., R.G. n°93.932/95, cité in G.S.P.

(86) TT Bruxelles, 12 mai 1995, Inéd., R.G. n°78.096/95 (prise en charge du mlnc;'val). En sens
contraire : TT Verviers, 14 juin 1994, inéd., R.G. n°22.38/93 (refus d'octroi d'une aide pour
couvrir les frals d'inscription scolaire), cités in G.S.P.

(87) Bruxelles, 12 mai 1995, inéd.,, R.G. n° 78.096/95, cité¢ i G.S.P, (aide pour rembourser
'emprunt effectué pour payer les syllabi).

[€:)) 'll’z;éA;lcon, 15 septembre 1998, inéd., R.G. n° 27.197 : sous forme d’avance remboursable en

e.

(89) A titre exemplatif : TT Ardon, 18 janvier 1994, inéd., R.G. n° 21.487,

1997, inéd., R.G. n® 34.817,, clté,:n{n G.S.P, 487 CT Bruxeles,  octobre
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Section 11
La compétence territoriale

Laloi du 2 avril 1965 organise lcs régles de compétence territoriale des
CPAS.

Le centre secourant est, en régle, le centre du lieu ou se trouve la per-
sonne qui a besoin d’aide. La jurisprudence s’est attachée a préciser la
notion de résidence habituelle et effective.

Le lieu « o1 se trouve » le demandeur d’aide constitue le critére de base
de détermination de la compétence territoriale du CPAS. Ce principe
s’'appuie sur une double raison fondamentale. Il s’agit d’'une part de
privilégier Ia proximité géographique de lintervention de I'aide publi-
que a I'égard d’une personne indigente, et d’en optimaliser ainsi la rapi-
dité et I'efficacité, d’autre part, de répartir les charges financiéres de
I'aide sociale au sens large.

La preuve de Ia résidence habituelle est établie par toutes voies de droit
et justific un examen au cas par cas.

L'expression « se trouve » est interprétée dans le sens de « résidence
habituelle et effective ». C'est le Conseil d’Etat, dans un avis rendu lors
des travaux préparatoires, qui a défini I'expression « se trouve » par la
notion de résidence habituelle et effective en un lieu déterminé.

La jurisprudence réserve un examen particulier au sort des étudiants qui
séjournent durant la semaine dans la commune du licu de leurs études.

Elle se refuse généralement 2 considérer comme résidence principale
Ia résidence utilisée par I'étudiant pour lcs besoins ct la durée des étu-
des, arguant du fait qu'il conserve en réalité sa résidence principale au
domicile de ses parents (90).

(90) TT Namur, 12 novembre 1987, J.DJ., 1988, n°2, p.5; C.trav. Liege, 21 mai 1990, J.D.J,, 1990,
p.50; C.E., 8 février 1991, n°36.415, RA.C.E, 1991, p.11; CT Liege, 13 mars 1992, J.T'T,
1992, p.495; CT Gent, 8 novembre 1993, Cb.D.S., 1995, p.74; CT Liege, 11 janvier 1994,
JLMB, 1995, p.686; TT Litge, 11 février 2000, R.G. n° 301.515; TT Namur, 24 novembre
2000, R.G. 108.604 et 108.754.
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Selon les travaux préparatoires de la loi du 2 avril 1965, « la résidence
babituelle ne peut se confondre avec le séjour temporaire ou Mmo-
mentané, qui est le séfour qu’une personne, éloignée pour quelque
temps de son foyer, fait dans un aulre endrott, sans avoir Uintention
d’y situer un foyer nouveau de longue durée. Sont notamment dans
ce cas... les étudiants » (91).

L'appréciation, au cas par cas, repose sur divers indices : la fréquence
des retours les week-ends chez les parents, la qualité relative des rela-
dons affectives entre I'étudiant et ces derniers, le maintien de la qualité
d'allocataire des allocations familiales dansle chef des parents, les avan-
tages fiscaux découlant de la présence de personnes 2 charge dans le
ménage, les caractéristiques du «kot» ne permettant pas la méme auto-
nomie qu'un appartement,les activités de loisir et les jobs de vacances
exercés par I'étudiant dans la commune des parents et non sur le site
des études, etc. (92).

Ainsi, les tribunaux ont considéré que :

. TI'adresse du « kot » de 'étudiant n’est en principe pas considérée
comme sa résidence habituelle parce quil n’a généralement pasl'in-
tention de s’y établir réellement et s¢ rend 2 son domicile chaque
fois qu'il dispose de temps libre, que I'attache au domicile est prise
en compte pour l'octroi des allocations familiales, pour déterminer
I'organisme d'assurance-mutuelle compétent et Ia situation fiscale
de personne a charge 93),

- les séjours temporaires d'une personne en un autre lieu que sa rési-
dence habituelle notamment pour des raisons d'études sans avoir
Pintention de s’y fixer, waffectent pas le caractére habituel de la
résidence 2 laquelle elle revient entre ces séjours (94),

- lorsque le choix de la résidence a principalement été dicté par les
besoins des études mais que I'étudiant a gardé avec sa famille des
liens familiaux normaux compte tenu de son ige en sorte qu'iln’ya

(91) Doc.parl,, Ch. repr., sess. ord. 1960-1961, n® 703/1, p.15.

(92) CT Liége, 3 juin 1997, inéd., R.G. n°23212/95, cité in G.S.P: TT Leuven, ler mars 2000, RG.
n® 2757/99; CT Lidge 28 juin 2000, R.G. n° 28951.

(93) TT Bruxelles, 11 février 2000, R.G. n°® 10495/99.

(94) TT Lidge, 11 février 2000, RG. n° 301.515.
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pas r\upture réelle des relations, sa résidence doit rester fixée chez
sa mere (95),

- le CPA’S du lieu des études n'est pas territorialement compétent lors-
que I'étudiant n’a pas I'intention de s’établir pour une longue durée
dans cette commune, qu’il retourne dans sa famille le week-end ou
demeure une bonne entente, que sa mére continue i percevoir les
allocations familiales, et la circonstance qu’il est domicili€ au lieu de
ses études est sans incidence (96).

Ce n’est que dans des circonstances particuliéres que les cours et tribu-
naux localisent la résidence principale de I'étudiant au lieu de ses étu-
dcs La jurispudence s’accorde en effet a conclure a I'existence d’'une
résidence principale dans le chef de I’étudiant qui réside en perma-
nence, week-ends compris, sur le lieu de ses études et ne retourne chez
ses parents que dans le cadre de visites familiales occasionnelles (97) :

le CPA’S du lieu des études est compétent lorsque I'étudiant est do-
n.ucnhe da.n‘s Ia chambre qu’il loue, qu'il pergoit Ini-méme les alloca-
tions familiales et a sa propre mutuelle, qu’il n’entretient plus de

contacts avec sa meére depuis un an en raison d’importants proble-
mes familiaux (98),

- la domiciliation, les relations difficiles avec les parents, le paiement
pfxr ceux-ci de pensions alimentaires, marquent la volonté de I'étu-
dlflnt de se fixer dans la commune des études dont le CPAS doit étre
déclaré compétent (99),

- upc rupture des contacts avec le milieu parental n’est pas une con-
dftion nécessaire :il suffit qu’un étudiant,qui entretient des contacts
réguliers avec ses parents (et qui est méme encore domicilié chez
€ux), méne une existence propre et indépendante dans la ville uni-

versitaire, pour que soit déclaré compétent le CPAS d
NG p e cette

(95) CT Lidge, 28 juin 2000, R.G. n° 28.951.
Egg; '{,T Namur, 14 juillet 2000, R.G. n° 106.301.
'oir Ch. rec. Namur, 23 février 1987, /.D/J,, 1987, n .15
1994, n°133, p.50; CT Liege, 2 mars -1,99‘4,, JDJ, 1;3'4?:11‘;1(3:; I;égg HHlanvier 1996, 101,
(98) 'TT Namur, 24 mars 2000, R.G. n° 107.168. T
(99) TT Tournai, 6 avril 2000, R.G. n° 67.075.
(100) TT Gent, 20 octobre 2000, R.G. n° 136.438/98.
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- méme s'il reste domicilié chez ses parents et que le bail du kot pré-
cise qu'il s'agit d’une résidence secondaire, I'étudiant réside habi-
tuellement et effectivement dans ce kot dés lors que ses retouts
chez ses parents sont occasionnels et qu’il bénéficie des allocations
de chémage au taux isolé (101),

- le CPAS est compétent lorsque I'intéressé a pris en bail d’un an non
un kot mais un flat comprenant une piéce, une salle de bains et une
cuisine équipée, lorsqu’il n’apparait pas qu'il retourne le week-end
chez ses parents, qui sont d’accord de payer le loyer et de lui verser
les allocations familiales (102),

- dés lors que le demandeur a pris un logement en location pendant
ses vacances scolaires, que depuis juillet il ne retourne plus les week-
ends chez ses parents, lesquels ne contribuent pas 1 son entretien et
n’en auraient pas les moyens, qu'il ne vit plus dans la cellule fami-
liale mais sur le lieu de ses études, le CPAS de celuii est compé-
tent (103),

- des lors que Ia seule personne susceptible de venir en aide 2 I'étu-
diant est sa mére qui pergoit le chomage, rencontre des difficultés
financieres et doit déja subvenir aux besoins d'un autre enfant vi-
vant avec elle, que I'étudiant a 26 ans et donc le droit d’envisager de
s'installer de maniére autonome, qu'il a transféré son domicile dans
les registres de la population et a signé un bail de trois ans pour une
maison et non un kot, qu'il réside effectivement 2 son domicile ad-
ministratif, qu'il y a pris seul en charge les frais inhérents a 'immeu-
ble loué, qu'il ne pergoit plus d’allocations familiales et n’est pas
fiscalement et socialement 4 charge de sa mére, il justifie a suffi-
sance de droit sa résidence habituelle et effective dans cet apparte-
ment (104).

(101) TT Leuven, ler mars 2000, inéd., R.G. n° 2757/99; TT Bruxelles, 8 mars 2000, R.G. n°
11.264/99.

(102) TT Bruxelles, 12 janvier 2000, RG. n° 7.792/99.

(103) TT Lidge, 30 novembre 2000, R.G. n°® 307.870 et 309.841.

(104) CT Liege, 13 décembre 2000, R.G. n° 27.928/99.
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Section 111
Les étudiants étrangers

Le minimex a vocation a s’adresser aux personnes qui présentent un
lien de rattachement individuel avec la Belgique, particuliérement la
nationalité. La réglementation étend toutefois le champ d’application
personnel de Ia loi a certaines catégories d’étrangers.

La loi du 7 aofit 1974 n’accordait a I’origine le minimex qu’aux ressor-
tissants belges tout en prévoyant la faculté d’étendre 'application de la
loi a des personnes de nationalité étrangére. Larrété royal du 27 mars
1987 étend ainsi le champ d’application personnel de la loi 2 certaines
catégories d’étrangers. Parmi celles-ci, figurent les personnes qui béné-
ficient de I'application du Réglement (CEE) n® 1612/68 du 15 octobre
1968, relatif 2 1a libre circulation des travailleurs 4 I'intérieur de la Com-

munauté, soit les travailleurs migrants ressortissants d’un autre Etat
membre.

Se trouvent dés lors exclus du bénéfice du minimex notamment les

étudiants ressortissant des pays de Ia CEE (105) et bien siir des autres
pays du monde.

Lexamen du droit des étudiants a I'aide sociale est plus délicat.

En application des dispositions de la loi du 15 décembre 1980, I'étu-
diant étranger venant poursuivre des études en Belgique doit faire la
preuve qu'il posséde des moyens de subsistance suffisants.

Av?m que la loi du 15 juillet 1996 (Mon. 5 oct.) ne modifie la réglemen-
tation relative a 'accés au territoire des étudiants étrangers, la jurispru-
dence des juridictions du travail était partagée.

(105) CT Bruxelles, 14 septembre 2000, inéd., R.G. n° 36.184.
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Pour certaines juridictions (106),I'étudiant étranger, obligé d’apporter
la preuve de ressources suffisantes ou de sa prise en charge par un
garant pour disposer d’un titre de séjour régulier, n’avait pas droit 2
Iaide sociale. Le bénéfice du statut de I'étudiant étranger était en effet
jugé « incompatible, pour les étrangers qui ne sont pas candidats
réfugiés, avec une demande d’'aide sociale pécuniaire; [...] Vaide que
le CPAS doit éventuellement assurer se imite & une aide matérielle et
médicale temporaire et urgenie » Qo).

Pour d’autres juridictions (108),1e CPAS n'avait pas a apprécier si I'inté-
ressé étudiant était autorisé ou non 2 séjourner en Belgique et I'aide
sociale ne pouvait étre refusée pour une raison liée aux conditions de
séjour.

Larticle 61, §2 de 1a loi du 15 décembre 1980, tel que modifié par la loi
du 15 jillet 1996, a précisé notamment qu'un ordre de quitter le terri-
toire peut étre notifié  Pétudiant étranger s’il n'apporte plus la preuve
qu'il posséde des moyens de subsistance suffisants ou si lui-méme ou
un membre de sa famille a bénéficié d'une aide financiére octroyée par
un CPAS de maniére supposée permanente (109). L' étudiant étranger a
des lors droit a aide sociale au mé€me titre que toutc personne nc
vivant pas conformément 2 la dignité humaine. 11 risque cependant la
notification d’un ordre de quitter le territoire si I'octroi de I'aide se
prolonge au-dela de trois mensualités et s'il ne la rembourse pas dans le
délai réglementé.

(106) CT Bruxelles, 17 mars 1994, Ch.D.s,, 1995, p.64; CT Mons, 28 mars 1995, JL.M.B., 1997,
p.568.

(107) CT Bruxelles, 17 mais 1994, Cbr.D.5.,1995, p64.

(108) A titre exemplatif : TT Lidge, 5 janvier 1994, inéd., R.G. n® 225.145 cité in G.S.P.

(109) En vertu de Particle 61, §2, 3°, de la loi de 1980, est supposée permanente : « l'atde sociale,
dont le montant total, calculé sur une période de 12 mots précédant le mots au cours
duquel ordre de quitier le terriivire est pris, excade le triple du montant mensuel du mini-
mum des moyens d'existence, fixé conformément a larticle 2, §1er de la loi du 7 aolt
1974, et pour autant que cette aide n'alt pas été remboursée dans les six mois de l'ociroi de
la derniére aide mensuelle ».
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Section IV
Le taux du minimex

De nombreux étudiants louent des chambres dans des appartements
semi-collectifs, oit chacun dispose d’une chambre personnelle mais
partage avec les autres certaines piéces (salle de bain, cuisine, voire
piéce de séjour).

Pa\rfois, seule I'exiguité des locaux contraint les étudiants a partager ces
picces et a s’y croiser journellement. Il n'y a pas nécessairement coha-
bitation entre eux pour autant.

La jurisprudence veille 2 déceler dans ce type de situation I'existence
ou non des critéres habituels de la cohabitation tels que dégagés par la
Cour de cassation.

Lorsqu’il apparait que I'étudiant paie seul son loyer, conserve son auto-
nomie financiére, son indépendance dans I'organisation de ses courses,

de ses repas et des tiches quotidiennes, il doit étre considéré comme
isolé (110).

Par contre, lorsque tout ou partie des frais quotidiens (courses, repas,
ctc.:.) et charges locatives sont partagés, que les repas sont préparés et
pris en commun, et qu'il résulte de I'organisation au sein du kot une
certaine volonté des étudiants de partager le méme toit, il doit &tre
conclu a Pexistence d’'une cohabitation.

(110) TT Lidge, 13 mars 1997, R.G. n° 269.274/96, cité in G.S.P.
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