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Opiri

L 'avisde Christian Roelandts, chercheur

Délocalisation et chomage

Christian Roelandts
(Facultés universitaires
de Namur) réagit aux
positions exprimées par
Michel Rocard sur la
lutte contre le chdmage.

prés le débat sur lc chdmage
Aque le Parti socialiste a lenu

fe 11 janvier (994, je vou-
drais attirer I'attention sur plusieurs
articles parus récemment dans la
revue frangaise Futuribles qui ont,
selon moi, la mérite dc mettre le
probléme dans dés perspectives
autrement plus réalistes.
Comment croire en effet Michel
Rocard quand il affirme que la
solution du ch6mage passe par une
réduction générale du temps de
travail sans perte de salaire, unique-
ment financée par des soi-disant
gains de productivité et des incitants
fiscaux. Sachons déja que. de toutc
fagon, perte de salaire il y aurait
puisque l'octroi d'incitants fiscaux
devra nécessairement étrc compensé
par de nouvelles impositions que le
travailleur sera inévilablement
appelé & supporter, directement ou
indirectement. *
S’opposant au simplisme de cette
vision, inspirée de la théorie du
consultant [rangais Larrouturou,
divers articles parus dans Fururibles
exposcnt que le chdmage, qui affecte
essentiellement les travailleurs non
qualifiés, trouve en réalité son
origine dans le niveau trop élevé de
leur rémunération et dans la rigidité
de leurs salaires 2 la baisse due aux
protections dont ils bénéficient. Le
seul moyen de sortir dc la crise
structurelle dans laquelle les pays
développés se trouvent actuellement
ehgagés passc dés lors, & court
terme, par une modification de la
structure des rémunérations, défavo-
rable au travail peu qualifié, ct par
une révision 2 la baisse du caractére
redistributif des systémes sociaux ct,
4 plus long terme, par I'éducation et
la formation permettant aux travail-
leurs d’accéder & des emplois mieux
qualifiés.
Dans un premiet article, Didier
Maillard (2) rappelle d’abord qu’il
devient désormais possible, grice
aux télécommunications, de combi-
ner des factcurs de preduction dans
des lieux géographiques différents et
de meitre notamment cn compéti-
tion & I'échelle mondiale le lacteur
de production primaire que constitue

le travail, et tout particulitrement le
travail peu qualifié. Cetle compéti-
tion n’est d'ailleurs pas nouvelle
puisque les entreprises des pays
développés ont pu recourir depuis
plusieurs décennies au travail peu
qualifi¢ des pays en voic de dévelop-
pement, sous forme d'immigration.

Dans les pays développés, le travail
non qualifié regoit une rémunération
qui, si elle est plus faible que celle du
travail qualifié, est néanmoins sensi-

blement plus élevée que celle du-

travail qualifié dans les pays pauvres.
Or le travail non qualifié est non
seulement disponible en abondance
dans le monde mais il est devenu 2
présent mondialement accessible aux
entreprises. Cette évolution tendra
donc 3 pescr vers le bas sur les
rémunérations des non-qualifiés des
pays riches. A défaut, I'ajusiement
se fera inévitablement par la déloca-
lisation de la production el 'exclu-
sion par le chémage d'une {raction
croissante de la population du mar-
ché du travail.

Loin d'&ire la délocalisation, la
véritable causc du chomage doit
done se rechercher dans la rigidité 2
la baisse due aux protections dont
bénéficient le "travail non qualifié
dans les pays richcs. Les diverses
réglementations du marché du tra-
vail, lelle cellc imposant un salaire
minimal, qui, dans les pays curo-
péens, mainliennent institutionnclle-
ment le salaire des non-qualifiés
au-dessus du niveau du marché, ainsi
que la générosité et la redistributivité
de leurs systémes sociaux renforcent
ainsi la montée du chémage. 1l écrit:
«Accroissement des écarts de salaire
entre la fraction qualiliée et la
fraction non qualifiée de la popula-
tion et/ou aggravation importante du
chémage des non-qualifiés seront les
principales conséquences de la délo-
calisation des aclivités, contribuant 3
I'apparition ou 2 ['approfondisse-
ment d’une, cassure dans le tissu
social des pays développés.»
L’autcur précise égalemenl que la
délocalisation donne aux pays en
développement la chance de pouvoir
accéder au marché des pays dévelop-

pés, et ainsi de véritablement décol- -

ler, tandis que, pour les pays
développés, toute politique de redis-
tribution des revenus sera dépourvuc
d’efficacité. Compenser la diminu-
tion de revenus des non-qualifiés en
faisant peser un fardeau fiscal plus
lourd sur le travail qualilié et/ou sur
certaines formes de capital incitera
ceux-ci & se relocaliser dans d’autres

pays, avec comme résultat que la_

redistribution deviendra cncore plus
difficile puisquelle érode I'assiette
sur laquelle elle est fondée.

Il conclut qu'il convient d’accepler
comme inévitable [’'ajustement,
entre rémunération et qualification
et celte vue est également partagée
par J. Plassard {3), qui estime: «Ily a
un bas de gamme iilettré de plus en
plus large qui nest pas in%éré
efficacement dans le systéme scolaire
élémentaire. Pour que soient
employées le plus grand nombre
possible de personnes dont la forma-
tion de basc est anormalemenl
faible, il faudrait accepter de bas
salaires. Or le SMIC a é1€ ajusté en
hausse plus que les prix ct plus que le
salaire moyen.»

Dans le numéro suivant de la méme
revue, deux auires économistes,
Dominique Nivat et Olivier Paquier
(4), estiment quant & eux que les
délocalisations suscitent des craintes
excessives et se refusent A établir un
lien de causalité entre délocalisations
et chdmage. [ls s’opposent A la vision
apocalyptique du rapport Arthuis et
contestent que les pays en dévelop-
pement pratiquent du «dumping
socials, ce qui impliquerait gque
certains de ces pays maintiendraient
délibérément, durablement et artifi-
ciellement leur taux de change ou
leur niveau de salairc (y compris les
charges sociales) au-dessous de leur
niveau d’équilibre en vue d’enregis-
trer des excédents substanliels dans
leur balance commerciale.

Tel n'est pas le cas, seton eux, car il
nexiste pas dc pays en développe-
ment qui ait des excédents commer-
ciaux structurels et significatils.
Paralldlement, ils contestent, chiffres
i |'appui, que les délocalisations et
les importations qui en découlent
soient un facteur de chdmage dans
les pays développés et notamment en
France. Ils soutiennent quc la hausse
de la part des importations dans [a

" demande intérieure cst une caracté-

ristique générale de I'industrie dans
tous les pays développés et n'cst
qu'une conséquence logique de I'ou-
verture croissante des [ronti¢res.
Toujours dans la méme revue,
Maurice Lauré (5) estime que les
séuls moyens pour les pays dévelop-
pés de se protéger contre de tclles
importations sont soit l'institution de
contingents soit la perceplion de
droits de douane, et l'un et lautre
appellent des réscrves.

Il souligne que dans lc premier cas la

porte cst ouverte A Varbitraire dans

.

le chef des autorilés fui, pour fixer
les contingents, doivént pour chaque
produit faire au préalable la part de
ce qui est la conséquence d'une
«anomalie» de ce qui constitue une
légitime différence attribuable a une
productivité supérieure. Quant 2 la
perception de droits de douanes, elle
présente linconvénient de confis-
quer au profit de I'Etat d'importa-
tion la différence entre les valeurs de
la marchandise dans le pays d'expor-
tation et dans le pays d’importation,
ce qui constitue une profonde injus-
tice vis-A-vis de pays en voie de
développement dont les ressources,
ct dés lors les perspectives de
croissance, s'en lrouvcraicnt fort
réduites.

Signalons pour termincr que Michel
Hansenne (6), ancien minisire de
I'Empiloi et du Travail de Belgique et
actuellement directeur du Bureau
international du travail, est égale-
ment réticent & I'usage de sanctions
contre le «dumping socials. 1l
déclare: «ll est facile- de dire qu'un
cerlain nombre de pays ulilisent des
armes déloyales dans la compétition
internationale. Cependant on ne
peut pas s'empécher de penser que
fes niveaux de salaires et de prolec-
tions sociales sont en rapport avec le
degré de développement. Empécher
certains Etats d'utiliser cet outil,

c'est les priver, d'une certaine
maniére, du droit au développe-
menl.»

Les vues exprimées par les autcurs
cités ci-dessus me paraissent autre-
ment plus instructives sur les causes
du chomage et ses remédes que les
grandes envolées incantatoires de
Michel Rocard ‘et de ses amis
socialisles.

{1} Lire L'Echo des' [2 et 13 janvier 1994.

{2) «Délocalisation et emploi. La mondia-
lisation du marché du (ravails dans
Futuribles, ocrobre 1993,

(3) «Conjoncture frangaite» dans Chroni-
que de In SEDEIS, 15 avril 1993, cité par
Maurice Lauré.

{4) «Délocalisation et emploi: une rela-
tion conlroversées dans Futuribles,
novembre 1993.

(5) «Les délocalisalions: enjeux et straté-
gies des pays développdss dans Futuribles,
mai (993, a

(6) Michel Hansenne 3 la tribune de
’ADIC le 15 seplembre 1993.
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