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injustifiée, le prendra par la main pour qu’il
s’explique devant I"assistant social de po-
lice ?

On peut enfin s’étonner devant les mon-
tants consacrés 4 ces nouveaux dispositifs
alors que les moyens consacrés 4 la préven-
tion (matiére jusqu’a nouvel ordre relevant
des communautés) sont notoirement insuf-
fisants.

Ces fameux contrats s’inscrivent dans un
climat général de repénalisation, voire de
délation organisée (voyez notamment le
projet de décret relatif i la lutte contre la
maltraitance, la loi - non encore publiée -
réformant la loi sur la protection de la jeu-
nesse, ...).

«ll ne s’agit donc plus de savoir s'il faut
punir ou guérir, il faut punir en guérissant
et guérirenpunissant, et selon ladangerosité
desindividus, ce sera plus I aspect punition
ou guérison qui sera mis en avant.

Pour le politique, la répression n’est
omnipuissante que dans son alliance au
socio-sanitaire et ¢’ est bien main dans la
nmain que nous devons résoudre les proble-
mes de Société, »

Lesassociations soulignent encore que I"en-
semble des mesures législatives et
sécuritaires témoigne d’une méfiance ex-
tréme & I"égard du travail, des conceptions,
des théories et déontologies défendues par
le monde socio-sanitaire.

«Rencontrer I'angoisse de certains en fai-
sant mine de croire en la dangerosité de
tous ces mineurs délinguants et autres con-
sommateurs de drogues, en faisant miroiter
que les problémes sociaux et les décrocha-
ges scolaires se résoudront gréce a la mise
en place des médiateurs et autres fonction-
naires de sécurité, ¢’ est montrer que I an-
goisse des citoyens est justifide, ¢’ est I'ali-
menter, mais ¢’est aussi prendre I électeur
pour un imbécile. »

En conclusion, les représentants des asso-
ciations qui ont officiellement réagi 4 la
mise en place du dispositif sécuritaire, plai-
dent pour une démarcation nette entre le
social et le judiciaire, entre I’associatif et le
sécuritaire.

Benoit Van Keirshilck
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Mobilisation générale

Le monde associatif réagit au dévelop-
pement des dispositifs sécuritaires mis
en place ces derniéres années. Il est
bien certain que ce secteur n’a pas été
associé a ’élaboration des contrats de
sécurité et qu’il vit certains aspects des
contrats comme étant de la concur-
rence déloyale : on vient marcher sur
leurs plates bandes, avec des moyens
financiers qu’ils réclament a cor et i
cri depuis de nombreuses années,

Ily a en effet chevauchement quand un
éducatenr de rue est chargé d’un quar-
tier dans lequel agit depuis plusieurs
années une association. Il y a peut-étre
une ignorance de la part des promo-
teurs & moins que ce ne soit de la mé-
fiance, ou de indifférence vis-a-vis de
ce qui existe. Ol le bét blesse-t-il ? Ces
associations n’ont-elles pas su suffi-
samment «vendre leur marchandises,
promouvoir leur travail, prouver leur
efficacité ? Ont-elles réellement démé-
rité ? Sont-elles franchement inutiles ?
La réponse n’est sans doute jamais
unique et il serait prétentieux de soute-
nir que le secteur préventif a toujours
rempli la mission qui lui incombe
comme il se doit. Faut-il pour autant
doubler le dispositif ? N’y a-t-il paslieu
au préalable d’évaluer objectivement
(tant que faire se peut) le travail réalisé
par les associations chargées d’une
mission de prévention (au sens large)
pour préciser les objectifs et les mis-
sions, revoir la répartition des moyens,

supprimer, le cas échéant, les subsides
aux associations qui n’ont plus de rai-
son d’étre, ...

La mise en place d’un dispositif de
prévention/répression en marge de ce
qui existe releve d’une démagogie dis-
pendieuse et d’une utopie compléte.

Comment soutenir qu’un éducateur
de rue, bombardé dans un quartier
travaillant sous la tutelle du ministére
de ’Intérieur, aboutira i de meilleurs
résultats que ceux qui sont en place
depuis des années,

On sait que ce travail est de longue
haleine et qu’il faut sans cesse relan-
cer la machine. Le contrat de sécurité
est-il dans ces conditions autre chose
que de la poudre aux yeux permettant
aux responsables politiques de soute-
nir qu’ils ont fait quelque chose par
rapportau problemedeladélinquance
et dela toxicomanie et qu’ils prennent
le malaise de la population et le senti-
ment d’insécurité trés an sérieux ?

En tout état de cause, ceci aura provo-
qué une réhabilitation salutaire que
I’ensemble du secteur socio-sanitaire
n’avait plus connue depuis longtemps.

Le souffle va-t-il retomber ou bien le
mouvement est-il amené i s’étendre
pour connaitre de nouveaux dévelop-
pements.
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Autour et alentour de la catégorie 140,
une coordination nécessaire !

En juin 1988, un groupe de travail
réunissant des travailleurs des servi-
ces de santé mentale bruxellois fran-
cophones (S.S.M.) et des Instituts
Médico-Pédagogiques (IMP) ac-
cueillant des jeunes handicapés de la
catégorie 140 se met en place pour
réfléchir a la spécificité du travail de
chacun, 4 son identité, aux possibili-
tés de collaboration spécifiques «afin
d’en dégager des outils méthodologi-
ques mieux décrits et des revendica-
tions en matiére de polifique de santé
mentale des jeunes»’,

Au-dela des étiquettes «enfants 140»,
«familles 140» sur lesquelles les par-
ticipants ne s’accordent pas et qui
ouvrent de larges débats, apparais-
sent a la fois une crainte, celle de voir
«évacuer du Fonds 81 la catégorie
140»*, une volonté, la collaboration et
la coordination entre les «attesteurs»
que sont les Services de Santé Men-
tale (S.S.M.) etlesIMP, etun enjeu, le
travail avec les familles.

Une crainte

Cette crainte est née de la fusion du Fonds
de Soins Médico-Socio-Pédagogiques dit
«Fonds 81» avec le Fonds Communautaire
de I'Intégration Sociale et Professionnelle
des Personnes Handicapées (FCIPH), an-
cien Fond Marron.

Les prises en charge de jeunes «caracté-
riels» sont «a cheval entre les problémati-
ques d’intégration sociale et de santé men-
tale®,

Est-ce pour autant qu’il faille les exclure du
bénéfice d’un fonds centré principalement
sur les problémes de handicap ?

Méme si le terme «handicapé» en heurte
plus d’un, il est accepté quand il s’agit
d’une invalidité irréversible.

Faut-il rappeler que la pathologie caracté-
rielle induit des souffrances émotionnelles
importantes pour toute la famille ainsi que
de graves difficultés d’adaptation qu’un
systeme éducatif ne suffit pas A enrayer.

Cette souffrance mérite I’investissement des
moyens mis en oeuvre par I'IMP dans le
cadre du Fonds 81'.

Et, d’aprés I'Inspecteur principal au Fonds
de soins de la Communauté frangaise,
«aucune Iinformation ne (me) permet de
déclarer avoir entendu au niveau de I ad-
ministrationqu’ il existait des menaces quant
au maintien dans le Fonds 81 des mineurs
d’dge atteints de troubles caractériels. Ces
rumeurs, ces bobards sont épisodiques,
comme d'autres d’ ailleurs, mais ne repo-
sent sur rien de bien solide, il faut y mettre
fin, y couper courr’.

Une volonté

Le travail ayant permis la tenue de la jour-
née d’étude du 20 novembre 1992 a mis en
lumiére une volonté de collaboration, de
développement d’une «méthodologie de
partenariat du triangle Famille, S.S.M.,
IMP*®,

Le souci majeur est de voir «comment pas-
ser de la simple orientation d’un enfant ou
adolescent en IMP 2 un travail de collabo-
ration active avec lui, sa famille et I'institu-
tion choisie»”

Si Iintervention du S.S.M. est indispensa-
ble avant I’admission dans I'IMP et lors de
la réévaluation, une réelle collaboration
durant le séjour permettrait sans doute une
réintégration familiale plus rapide et donc
un coiit moindre de la prise en charge.

En effet, «le séjour en IMP est un temps et
un espace de travail situés dans une prise en
charge globale qui reste, elle, du ressort du
S.8.M. La question de I aprés-séjour, si elle
est posée avant, augmente la sécurité dans
le systéme. Siles tdches duS.S.M. ala sortie
sont précisées, la collaboration sera ren-
forcée.

..Prise ainsi en considération, la question
de la sortic moins anxiogéne permettra d
chacun des partenaires d’ accepter la fin du
séjour bien plus tot qu’ auparavant. Et pour
autant que le relais du travail familial de
P'IMP vers le S.S.M. se prépare précoce-
ment, on peut espérer que ces familles de-
viennent clients pour I’ambulatoire. Nous
conclurons donc que la collaboration du-
rant la période du pendant permet d’ éconr-

ter le séjour, qui’ elle représente a terme une
sérieuse économie capable de supporter ¢
elle seule I'augmentation de cadre que né-
cessite I'application d' une telle politique»™,

Il estimportant de préciser et d’approfondir
un travail de partenariat entre le tiers
prescripteur'’ ou méme avec d’autres inter-
venants comme les services d’aide i la
jeunesse «dans la mesure on ces services
pewvent contribuer a faire circuler les cho-
ses afin que «sortir de la famille» devienne
en fait une fagon d'y rentrer. Et il apparait
une incroyable résonance entre le travail,
la collaboration et le partenariat de I Insti-
tut avec les famille d un cété et les mémes
relations au sein de ['institution par
ailleurs»"

Un enjeu

En effet, «tous (les services et instituts)
présentent comme objectifs la réinsertion
Jamiliale, I insertion professionnelle, I ap-
prentissage de I'autonomie. Tous font réfé-
rence au travail impliquant les familles dés
Uadmission de I'enfant & travers un con-
trat. Et tous soulignent les mémes difficul-
s . le non-subventionnement du travail
avec la famille avant 'entrée de I enfant
dans Uinstitution, de méme que celui du
travail de guidance de Ienfant ou de la
Samille aprés le départ de I enfant»*3.

«Du coté des familles, tout ce travail aura
pour but de s’ employer a transformer une
demande explicite d’exclusion d’'un jeune
par une famille excédée, découragée, dé-
passée, en une mise 4 distance permettant a
chacun des membres de la famille de trou-
ver des forces pour un nouvel équilibre de
vie»s"

Malheureusement, la logique économique,
via la subsidiation au «/it plein», va quelque
peu & I’encontre de cette volonté de travail
avec les familles.

«Les institutions ne disposent que de trés
Jaibles moyens pour mettre en oeuvie un
travail en rapport avec les problématiques
soulevées par ce type de jeunes «caracté-
riels» quirelévent d' un tout autre ordre que
celui du handicap et powr qui le placement
ne résoudra rien s'il ne s'assortit pas d'un
travail avec les familles, voire si on ne lui
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substitue pas dans certains cas un accom-
pagnement de la famille»™,

Par ailleuss, «if a été souligné & maintes
reprises gue le travail de préparation anx
admissions ainsi que les échanges entre
équipes ne relévent d aucun subside, qie
les inévitables tensions, mises aun point et
rivalités g’ il faut dépasser, le seront sou-
vent en heures supplémentaires»™

Une série d’autres problémes comme celui
qui touche les jeunes majeurs sont évo-
qués : «la catégorie 140 est la senle qui ne
poursiit pas la prise en charge a U'dge
adulte (sauf en cas de scolarité) hormis la
transformation d’ handicap caractériel en
arriération mentale (cat.130)»".

Cette question devrait faire ’objet d’une
réflexion plus large sur la sitnation des
jeunes majeurs, «caractériels» ou pas, pour
qui les nouvelles réglementations posent
probléme...

Malgré lesdifficuliés, les «intervenants 140»
parlent, réfléchissent, cherchent i faire con-
naitre leur identité, i se rencontrer, A trou-
ver de nouveaux équilibres... bref, ne s’en-
lisent pas dans un «fonctionnement carac-
fériel» et «prennent les bons conrants»® |

Isabelle Ravier-Dellens.

! Les actes de celte journée sont disponibles 4 la L.B.F.8.M., 53
tue du Président, 1050 Bruxelles, 027511 55 43

¢ Catégoric administrative désignant les enfants et les jeumes
carackriels présentantdes troubles névrotiques ou prépsychotiques.

*C. van Utfel, Introduction & Ia journée, in Les actes, ap. cit., p.
5.

* L. Fourage, La collaboration des INJP et des §.5.M. autour des
«familles 140, in Les Actes, op.cit., p. L1.

¥ A, d'Alcantara, Texte ransversal des ateliers, in Les Acles, op.
cil,, p. 56,

* L. Fourage, op. cit., p. 13

? Communication de Monsicur R. Godelreid, in les Actes, op.<it.,
p. 36.

* L. Fourage, op. cit., p. 16.

* E. Gustin, A, d’Alcantara, «Familles 1402 3 la croisée des
chemins des institutions, des services, ..., des foncrions, des
praligues, ...?

19 L. Fourage, op. cit., p. 14 et sv.

' Dans Je travail réalisé, les «ticrs» ayant participé étaient les
$.8.M., mais d’autres services peuvent étre prescripleurs d’un
séjour en IMP, comme tes PMS par cxemple.

12 Communication de C. Carlier, in Les Actes, op. cit, p. 41.

¥ Communication de 8. Pavone, In Les Actes, ap. cit., p. 53

" E. Gustin, A, d*Alcanlara, op. cit., p. 29.

'* R. Godefroid, op. cit., p. 33.

¥ A, d"Alcarara, op, cit., p. 57.

7 L. Fourage, op. cit., p. 17.
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L.e trouble des IMP autour de
I'<handicap» caractériel .

En 1986, Ia proposition de décret Coliignon-Harmegnies relative A aide 2 la
jeunesse prévoyait la suppression de la catégorie 14 des IMP (mineurs d’ige
atteints defroubles caractéviels, présentant un état névrotique ou prépsychotigue
et nécessitant une éducation appropriée). Il s’agissait non pas de rayer de lacarte
toutes ces institutions et encore moins de nier I'existence de la souffrance chez les
enfants gui y sont hébergés, mais de reconnaitre ces établissements pour ce gu’ils
sont : des institutions d’hébergement d*aide & la jeunesse ! Le raisonnement suivi,
toujours valable aujourd’hui, se fonde sur le constat que les critéres objectifs
manquent. pour attribuer I’étiquette «handicapés»> 2 une population gui ne
differe pas de celle dont s’occupent les institutions de I’aide a la jeunesse.

On saif que nombre d’instifutions n’ont choisi d’étre reconnues par Ie Fonds 81
que pour bénéficier des régles de fonctionnement et de subventions plus favora-
bles. Onretrouve d’ailleurs indifféremment des mineurs placés en vertu des deux
légistations dans les mémes établissements. Se souvient-on de cet IMP Bruxellois
dont Pagréation «protection de la jeunesse» avait été retirée et qui a vu tous ses
pensionnaires «devenir handicapés» en quelques heures 7.

Devant la difficulté de définir précisément cé que peut &tre un «frouble caracté-
rieb», Ie JDJ publiait en juin 1988 «les codifications internationalement recon-
nues» (DSM III, éditions Masson, juiflet 1987) que citait le Ministre Urbain
répondant, 3 I’époque, 3 une question de Robert Collignon sur le sujet. Ainsi, au
chapitre «Troubles de la personnalité», les critéres de dlagnoqtlcs du caractére
«mtisocial» pour une personne de 18 ans sont :

«(...) B) Existence avant Page de 15 ans d’au moins trois des manifestations
suivantes :

1. Ecole bunssonmel‘e (au moins cmq jours paran durant un minimam de deux

ans, la derniére année scolaire non comprise};

b

Exclusion temporaire ou renvoi de I’école pour mauvaise condmte, :

E-'-‘

Délinquance (avec arrestation ou saisie du tribunal pour enfants pour
inconduite);

4. Au moins deux fugues durant toute Pannée du domicile des parents ou de

celiri des tuteurs;
-~

Mensonges fréquents; -
Rapports sexuels répétés au cours de relations éphémeres;

Ivresses répétées ou abus de substances toxiques;
. Vols;
. Vandalismes;

=S RE J- NP

10. Niveau scolaire nettement inférieur a ce que laisserait suppoée'r le quoient

intellectuel estimé ou connu {ce gui peut se fraduire par
un redoublement); .

11. Violations répétées des régles famlhales et/on scolalres (en dehors de Pécole
buissonniére);

12. Incitations a bagarres.
c) (.

Il résulte de ceci que pour ne pas étre catalogué «Imndicape» par des epecmllstes
appliquantles codifications internationalement reconnues, il suffit de ne pas étre

amené & passer devant eux pour qu’ils se posent Ia question ! C’est heurensement

le cas de la plupart des mineurs concernés par ’application du décret relatif &
Paide a la jeunesse, Iesquels par ailleurs bénéficient de droits, de procédures que
les clients des TMP n’ont pas.

Robert Collignon se sauviendra-t-il de ses anctennes préoccupations maintenant
que la Région exerce des compétences sur la matiére ?

Georges Vallée

A propos du statut Iégal des éducateurs

1l s’agit donc toujours du projet de Mon-
sicur Charlier, mais largement revu et
modifié. Voici donc une synthése des deux
dernigres années de cette aventure.

A chacun le soin de juger s'il en trouve
I'issue heureuse, contestable, ou de peu
d’intérét...

I. Pour rappel, la proposition initiale de
Monsieur Charlier

- définissait fonguement laprofessiond’édu-
cateur spécialisé, en référence 2 la défini-
tion adoptée par «I'association internatio-
nale des éducateurs de jeunes inadaptés» .
«Par éducatenr spécialisé, au sens de la
présente loi, on entend celut qui, titulaire
du dipldme prévu a Uarticle 2, en collabo-
ration avec d’ autres, par la mise en oeuvre
de méthodes et de techniques pédagogi-
qiies, psychologiquies et sociales, favorise
le développement personnel, la maturation
sociale et P attonomie des personnes - jeu-
nes ou adultes - en difficulté, inadaptées ou
envoie del étre. Il partage avec elles diver-
ses stinations spontanées ou suscitées de la
vie quotidienne, soit au sein d’un établisse-
ment ou &’ un service, soit dans le cadre du
milien nanwrel de vie, par une action conti-
nue ef conjointe avec la personne ef avec le
milien»;

- portait sur la protection du titre et de
’accés 2 la profession;

- prévoyait la possibilité d’engager des édu-
cateurs classe«2a» en cas de pénurie d’édu-
cateurs spécialisés classe 1, les éducateurs
classe 2 disposant alors de 5 ans maximum
pour se mettre en ordre.

IT. Parmi les amendements qui sont en-
suite proposés, on peut retenir surtout
que

- 1a notion de «moniteur-éducatenr» appa-
rait pour traduire le néerlandais«begeleider-
epvoeders - et ceci pour prendre en compte
le travail des éducateurs avec des adultes et
des personnes fgées;

- on propose de ne plus traiter de P'accés i la
profession, mais uniquement de la protec-
tion du titre. Ceci est argumenté comme
suit :

* pas d’exclusivité dans I’acces 4 1a profes-
sion;

*nécessité d’une
multidisciplinaire;

* aux communautés d'imposer éventuelle-
ment des normes quant aux nombre
d’éducateurs porteurs du tifre...

Ce dernier point sera constamment remis en
évidence lors des débats ultérieurs. I} re-
vient aux communautés, lira-t-on, de «don-

démarche

par Marc Dugardin

ner dventuellement préférence aux candi-
dats titulaires du titre requiss.

III. En commission, & fa chambre, Mon-
sieur Charlier se livre & un intéressant ex-
posé introductif

Ensuite, a discussion met en évidence

- que la question de I’incidence financiére
du projet sur les communautés n’a pas été
traitée;

- que tous les avatars de ce projet révélent la
complexité du rapport de compétences en-
tre Etat fédéral et communautés;

- mais Monsieur Charlier insiste : «L"essen-
Hel w'est pas la reconnaissance du titre,
mais la qualité de la guidance et de I enca-
drement tant en Flandre qit’ en Wallonie. A
I hewre actuelle, il existe frois classes d’ édu-
cateurs. L objectif de la proposition de loi
est d'instaurer un niveaw de qualification
supplémentaire pour les éducatenrs con-
cernés, commencant au plius haut nivedr,
sans en limiter I'aceés aux classes 2 et
3"»(sic),

- 1l est encore répété que la «proposition de
loi se limite & la protection du titre, qui est
e compétence nationale, et I' autonomie
des deux grandes communautés est recon-
nue en ce gui concerne I'accés d la profes-
sfony,

Texte adopté par la Commission

Art. Ter. Par éducateur-accompagnateur spé-
cialisé, au sens de la présense loi, on entfend la
personne qui, titulaire du dipléme prévia P arti-
cle 2, favorise, par la mise en oewvre de méthodes
et de techiiquies spécifiques, le développement
personnel, la maturation sociale et U aitonomie
des personnes qu'il accompagne ou qi’il édu-
qute. Il exerce sa profession soit au sein d'un
établisserment ou d' un service, soit dans le cadre
de vie habituel des personnes concernées.

Art. 2. § Ter. Nul ne peut porter Ie titre d’ éduca-
tewr-accompagnatenr spécialisé s'il n’est pas
titilaire du dipléme fixé par le Rot et délivié a cet
effet a U'issue soit d'un enseignement supérieur
pédagogique ou social de plein exercice et de
{ype court, section éducatenr ou de promotion
sociale, organisé, subventionné ou reconnit par
la Conmnunauté francaise; soit &’ un enseighe-
meni supérienr social de plein exercice ef de type
court, section orthopédagogie, ou de promotion
sociale, organisé, subventionné ou reconnu par
ta Communauté flamande, soit d'un enseigne-
ment supérienr pédagogique ou social de plein
exercice et de type court, section éducateur on de
promotion sociale, organisé, subventionné on
reconni par la Communauté germanophone.

§ 2. Le Roi prendra, aprés avoir pris I'avis de
chaque communauté visée & Particle 2 de In

Constitution ainsi gee de tolfe autre institution ¢
laquetle une communauté aurair délégué en tout
ou en partie I exercice de ses compétences socia-
les dans un délai de trois ans & dater de la
publication de la présente loi au Monifeur belge,
les dispositions nécessaives d la structure, a la
durée minimale et é la sanction des études d' édu-
cateur-accompagnateur spécialisé et des éiudes
qui en assurent le recyclage, la spécialisation et
le perfectionnenent dans le respect des disposi-
tions du Conseil des Communautés enropéeniies
prises d cet égard et dans le respect de Ia conipé-
tence générale en matiére d enseignenient attri-
buée aux communauiés dans le cadre des arti-
cles 127 (..} de la Constitution.

Art. 3. Towre personne titulaire d'un dipléme
d' éducatenr délivié dans ' enseignement supé-
rieur de plein exercice ou de promotion sociale
sera considérée comme remplissant les condi-
tions fixées par Farticle 2, § Ier, ef sera autori-
sée @ porter le titre o éducatenr-accompagna-
teur spécialisé,

Art 4. A défaut du dipléme visé a I'article 3, un
autre tifre relevant de I enseignement supérienr
social ou pédagogique de plein exercice ou de

promotion sociale pourra y étre assinilé moyen-
nanf un complénient de formation spécifique ou
une expérience &’ au moins cing ans. Dans ce
cas, les intéressés peuvent également porter le
titre o Educatewr-accompagnatenr spécialisé.

Le Roi déterminera les compléments de forma-
tion spécifique ainsi que les critéres en matiére
d’ expérience sur avis conforme de la conmis-
sion visés a Particle 5.

Art. 5. Une commiission chargée de U assimila-
tion des titres sera mise en place dans les trois
mois qui suivent la publication de la présente
Ioi au Moniteur belge.

La conmiission est composée par arrété royal
délibéré en Conseil des minisires, pris sur pro-
position du miinistre compétent pour fixer fes
conditions minimales pour la délivrance des
diplomes.

Elle sera présidée par un magistraf et com-
prendra des représentants de chague comnm-
nauié visée a 'article 2 de la Constitution.
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