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Le nouveau cadre reglementaire européen
des télécommunications (1)

Dés 1984, la Communatéd éconamique eurc-
péenne o enfomé un vaste programme d'ac-
fian en matiére de télécammunications (2).
Cetle oction s'est encore amplifise & I'occo-
gion de la publication en 1987 por lo Commus-
san des Cammunautés européennes d'un
tivre vert sur les télécammunications (3).

Plusisurs raisons ant motivé 'intervenilon de lo
C.E.E dans le secteur des télécommunicotions.
La convergence des technaksgies des 1élécom-
munications et de linfarmatique  con-
fronte une industrie anclenne et trés réglemen-
tée 4 une industrie nouvelle et peu réglemen-
tée. Pour que cefte tusian puisse se réaliser
pleinement, || &tait nécessaire d'adapter te
cadre jundique dans lequel évaluent ces parte-
naires. Dans d’aufres parties du mande, cette
réforme réglementaire avail d&jd eu lieu, Il faliott
donc ‘e faire en Eurape pour &viter que |'indus-
Ife  européenne des télécommunications
prenne du retard par rappart & ses concurrents,
pariculiérement ameéricains ef jopanas. Un tel
refard ourart &té fotal &I économie européenne
puisque les félécammunications sont devenues
un outil ndispensable (an estime que d'ici o tin
de ce siécle, soixante pour cent des empiors
dons la Communauté européenne serant direc-
fement ou ndirectement dépendaonts des télé-
cammunications). Au mament o0 de gronds
efforts sont déployés pour réaliser un grond
marché européen, une réforme réglementaire
des 1élécammunications devait se faire d'em-
biée de manigre harmonisée au niveau de la
Cammunauté eurgpdenna. En eMet, le colt de
la ‘non-Europe’ des télécommunicotions est
énorme (4) On ne pouvait donc laisser se déve-

lopper des réformes réglemantaires nationoles
divergentes mointenant la fragmentetion du
matché.

L'objet de cet articie est de donner un apercu
général et succinct des mesures déjd odoptées
Qu proposées par les msfitutions des Commu-
nautés européennes pour réfarmer le cadre
réglementaire des I&lécommunications en
Europe (1 et 5), Avant de procéder & la présen-
tafion de ces mesures, roppelons qu'’slles frou-
vent jeur angine dons le Livre vert. Ce document
de discussion, publié en juin 1987, confient des
propositions qui sont le trut d'une profonde
analyse des aspects techniques et écanomr-
ques des télécommumcations en Europe et du
régime juridique ouquel elies sont soumnises dans
les Etats membres, aux Etots-Unis et ou Japan. Le
Livie vert 0 donné lieu G un iarge débat augquel
I'ensamble des parfies intéressées ant porticipé
(natamment les organismes de télécommunica-
tions, les fournisseurs prvés de services et d'é-
qupernents informatiques et de télécommuni-
cahons, les utiisateurs et les syndicats) Le débat
a permis de dégoger un large consensus wir la
plupart des propositions cantenues dans le Livie
vert sur 'o bose duquel ka Cammission o pré-
sentd en février 1983 un progromme d’acticn
généralement confaime & ses propositions intia-
les (6). Ce programme d"action européen a Iui-
méme requ le scutien du Conseil des minisires (7).
du Patlernent auropéen (8) et du Comité écono-
migue et soclal (9. Le nouveau codre régiemen-
tare des télécommunicahons appréhende ios
tros éléments canstitutifs de la technologie: les
terminaux, lkes semvices et linfrastructure, qui
seront examinés succassvernent c-opras

} - Les équipements terminaux de télécommunications

Les masures relafives aux égquipements termi-
noux de félécommunications s arficuient
outour de trols axes inséporables: I'auverhure
des marchés & la concurrence, la reconnois-
sance mutuelle des agréments &t la narmaiiso-
tian, Parallélement & son actlan réglerentaire
qui est décrite ci-desscus, ia Commission apphi-
que les régles eurapdennes sur la concurrence
Qu cas par ¢as. La polifique de la Commission
dans ce domaine &st expilquée dans ses arien-
fatians sur I'opplication des régles de concur-
rence au secteur des télécommunications,
décries dons la section V.

A. Louverture des marchés de termi-
naux a la concurrence

En maoi 1988, lo Commission o adaplé une
directive relotive & lo concurrence dans les
marchés de terminaux de télécommunicafians
Q0. D'un pont de vue procédual, cette
directive présente la porticulanté a’'avoir été
odoptée envertu de I'arficle 90 du Traité C E.E,
Selon cefte dispostion, la Commission (plutét
que 's Consell des ministras) peut adresser des
directives aux Etats membres, dansle cadre de
50 mission de surveillance du respect des régies
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du Traité dans les relations entve les Etats mem-
bres. les entrepnses publiques et les entreprises
jouissant de droifs speciaux au exclusifs.
L'usage de cete procédure parla Camrmission
a été critiqué. La Cour de justice des commu-
noutés eurapéennas a été amende A exami-
nef un recours en annulkation relatif & cette
directive (11). Ce recours n'ayont pas eu d’ef-
fet suspensif, la direciive est restée applicable
pendant le délal de trais ans qut a &1& néces-
sore @ ia Caur pour se prononcer, Ce délai de
frols ans montre bien la difficuitdé et I'impor-
fance. pour le secteur des t&i&cammunica-
tions et aussi pour toutes les autres industries
réglementdes, des questlons soulevées devant
la Caur. L'arrét de la Caur @ généralement
confirmé la position de ko Commission salan
loquelle elle étaif autorisée sous I'arficle 90 du
Traté & imposer aux Ftats membres | abolition
des monapoles relatifs aux apporells tetrni-
noux. La Cour a décidé que lka Commission
jouissait de pouvoirs réglementaires en vertu
desquels elie pouvait adopler des régles qul
précisent le cantenu des abligations du Tiafté.
Toutefos, la Cour a annulé certaines disposi-
ticns de la directive. En porficulier. la Cour a
onnulé les dispositians relatives aux draits “spé-
cioux® de fourniture d’appareils de télécom-
munications (par oppositian aux 'droits exclu-
sifs") et les abligations décaulant de ceux-ci,
imposées aux Etats membres & cet égard. La
Cour ainvoqué le défaut de mativatian de ces
dispastians dans la directive : elle a estimé que
la Commission n'avait pos défini ce qu'elle
entendart por 1es *drorts spéciaus® ef pourquoi
ces droits devaient &tre annulés.

La fourmiture des terminaux a longtemps fait
'objet de manopales étatiques. Les rapides
évolutions technologiques au caurs des dermié-
res anrées avaient d&jd amend les cétenteurs
de ces monopales & y renoncer en ce qui
concerne les appareils les plus sophistiqués.
L'objectif de ia directive précttée atart d' assu-
rer grodueilernent une libéralisation fotale (y
compris du simpie combing téléphonigue &
usage domestique) de ce marché dans I'en-
semble de la Cammunauté suropéenne pour
latinde'année 1990, Pour réaliser cet objectf,
la directive imposait d'abord aux Etats mem-
bres d’abolir tous les droits spéciaux ou exclusifs
de commercialisation (ausensiarge) des termi-
naux. L arrét sus-mentiannd a annuié les dispo-
sitlors relatives a I aballtion des drolts spéciaux
Far opposition aux draits exclusits, Cependant,
puisque le recours n'a pas eu &'effet suspensif,
les Etats membres ont snire-temps aboll pres-
que taus les drofts spécioux et exciusifs ef il ne
semblerait pasquilsaient pris des mesures pour
les réintrodurre,

Cette obligation générale est assorfie de piu-
seurs mesures pariculiéres visant & garantic
une lipéralisation effactive. Ainsi, les Etats mem-
bres doivent publier les caracténstiques techni-

ques des paints de terrmindisan des réseaux
publics de télécommunications (de sorte aue
lgs terminaux puissent étre fabriqués en canse-
quence) ef y damner accés (paur que les
tarminaux puissent y &tre connectés), Une
1éelle ocuverture des marchés ne pouvant se
rédliser 5ans transparence, les Etats membres
doivent pubker les spécifications et régles
d'agrément des terminoux. La directive pré-
vayalt en outre gu’afin de faire bénéficier les
utilsateurs du choix des appareils offerts par de
rauveaux fournisseurs, ils pouvarent résilier leurs
cantrats de location ou d'entretien moyen-
nant un court préavis, Cependant. cefte dispo-
sition a &1& annulée par la Cour. En effst.
celle-cia estimé que de telles mesures relatives
4 des cantrats n'étaient pas des mesures étati-
ques visées por I"article 20, mois étalent prtot
des pratiques d'enireprises visées par les artl-
cles 85 ef 86 du Traité,

Pour éviter les canflits a'intérét, lo directve
exigeait aussi que. pour le ler juillet 1989, les
activités de réglementation des télécammuni-
caflans {c'est-&-dire [a tormallsatian des spéci-
fications techniques. le contréle de leur oppli-
cation et la délivrance des agréments) soient
effectuées por une entité indépendonte des
exploftants de télécommunications. Les fong-
fians de réglementation et d'exploltotion qui,
dans beaucoup d’Etats membres étaient
encore exercéeas porune saule et méme antité,
devaient étre canfides a des organismes nette-
ment séparés. Un cumul de fonctions place
l'enfté qul en fait 'obyet dons ka paosition
incanfortabie de juge et partie, ce qui conduit
Inévitablement & des viakatlons du drait de ia
concurrence (12).

La majorité des Etats membres o adopté les
mesures prescrtes par cette directive. La
Comrmissian a entamé des procédures d'in-
fraction sur base de I'article 169 dy Traité C.E.E.
canfre les Elats membres qui ne se sont pos
conformeés 4 la directive.

B. La reconnaissance mutuelle des
agréments de terminaux

le géveloppernant d'un marché européen
des terrminaux de télécommunication sarair
enrayd si, pour 8fre cammercialisés dons le
Marché cammun. ils devaient encare é&tre
soumis 4 autant de tests de confammité et
d'agréation qu'il v a d'Etofs membres. Ces
procédures natlanales laurdes of calteuses
confribuent a la ragmentation du morché,

Pour élimirner ces incarnvénients, un pro-
gramme en deux phases ¢ &té mis en ploce
dés 1986. La premiére phase visait a assurer la
recannaissance mutuelle par chaque Etat
membre des essais de conformitd por rappaort
6 des specifications techniques communes,
effeclués dans un outre Etat membre (13).
Cefle directlve permetiart d'éviter qu'un ter-
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minal ayan! fait I'objet d'assqis de conformite
dans un Elat membre ne soit soumis a des es-
50is similgires dans un autre Etat membre
avant de pouvair y étre connecté ou résequ
pubiic de télécommunications. Toutefols, cette
directive ne mettoit pas encore en place un
systéme de reconnaissance mutuelle des auto-
fisatians de connexion dans les différents Etqis
rmembres.

Lo seconde étape de la reconnolssance
mutuelie des agréments de ferminoux o &té
introduite par une deuxléme directive (14) dant
I'objet est d'assurer la pleine reconnaissance
mutuslie des agréments de terminaux. Cela
signifie qu‘un terminal qui a talt I'oblet d'une
agréation dons un Etat membre, conformé-
meat oux procédures prévues dans la direc-
five. poura étre librement commerciolisé ef
connectd aux réseaux publics de télécommu-
nicotions dons les autres Etofs membres sans
étre soumnis dd’autres procédures. Pour bénéfi-
cier de ces ovontages, les terminaux devront
répondre aux ‘exlgences essantielles’ (séeurité
de I'usager et du personnel des explaitants du
1€seou, protection du résequ, compaticilté
ovac 'équipement du réseou e, dventuslle-
ment, avec d'autres ferminoux). Il sera possible
d'stoblir (@ conformité d'un opporeil & cas
exigences (ou plutdt oux normes nctianales
mettant en ozuvre ces exigences essentielles)
grace A deux méthodes alternatives au choix
du fabacant, soit par 1o 'déclaration CE de
conformité®, soit par ‘I'examen CE'. Ces métho-
des sont détailiées dons les annexes de lo
directive. Les terminoux bénéficiont de ce ré-
gime sefont reconnoissobles & fa morque *CE".

C. La normalisation

Lo reconnoissarice mutuelle des ogréments
d’équipements terminoux va de pair ovec une
polifique de normalisation ou niveou euro-
péen, Dés 1983, une directive &toblissant une
procedure de faurniture d'information dans s
domaine des normes et réglementations tech-
niques a e1é adoptée (15), Cetta directive, qu
s‘'oppllque enfre outres au secteur des télé-
communicalions, oblige les Etats membres &
commuriquer ¢ lo Commission las projets de

reglementations techniques et projets de no-
mes qu’lls comptent adopter et permet & ia
Commission d'intervenir « elle considére qu'ils
pourraent constituar des bormiéres oux échan-
ges infra-<communautoires. La  Commission
espérart aingi prévenir 'introduction de nouvel-
les normes et réglementations de nature pro-
tectlonniste.

Cependant, cefte directive n'a pas &té eritie-
rement respectéa paries Etots membies etn’g
donc pas ateint pleinement ses objecttfs. Lo
Commission o entamé des procédures d'in-
fraction contre les Etats membres qui ne s’y
sont pas conformés, sur la base de I'aricle 169
du Traité C.E.E. Cecla eupour effet d’encouro-
ger una meilleure application de 1a directive.
La directive précitée sur la premiére étope da
lo reconndissance mutuelle des ogréments
d'équipements ferminaux de télécommunica-
thon (ef. note 12) définit pour ces équipements,
des programmes de frovoux sur les spécifico-
Hons technigues communes effectués par la
CEPT en coliaboration ovec le@ CEN et le
CENELEC,

Enfin, pour les domainas non cauvers par lo
directive citée ci-dessus, une décision duy
Consell des ministtes du 22 décembre 1984,
relative notormment oux normes dons le
domaine des technologies de ('information,
Instoure Qifférentes mesures paur fovonser lo
normalisation en Europe : parmicelles-ci, figure
lo déterminatlon réguliére ces besoins proritai-
res en matiére de normolisotion en vue d' éla-
biir des programmes de frovaux et de fare
élaborer las normes suropéennas (14},

Lo Cormmission est aussi intervenue sur le plan
institutlonnel en recommandant dars e Livre
vert la création d'un organisme de normalisa-
fion européen pour le secteur des {élécommu-
nicofions. Celui<i o été éabli par la CEPT sous
le nom de Europson Telecommunications
Standards Institute (ETSI") & Sophia-Antipolis en
France en 1988. L'ETS) o pour mission d’&tablir
des normes communes européennes dons e
domaine des télécommunicatons avec le
concours de |'ensamble das porties intéressdes
(Organismes de Télécommunicotions, exploi-
tants de réseaux, fabricants et utilisateurs).

11 - Les Services de Télecommunications

A. La Directive "Services”

La Commission a adopté le 28 Juin 1990 une
directive relative & la concumance dans les
marchés des services de télécommunicolians
(17). L'objectif da cette directive, en paroliéle
ovec les mesures relatives 4 la mise & disposi-
fion du réseau, est de créer un marché
commun concurentiel des services de télé-
communications.

Comme la directive relative & la concurrence
dans les marchés des terminaux de télécom-
munications, cette directive a été adoptée par
la Commission en vertu de I'article 90 du Troité
C.E.E. Elle a donc soulevé les mémescrtiques
du point de vue procédural s'ajoutont & 'op-
pasition ge certains £tafs imermbres concernant
les mesures qu'elle leur impose. Trols Etots mem-
bres {la Belgique. I'falie et I'Espagne) ont
infroduit un recours en onnulation contre la

directive devant la Cowr de justice des
communautés européennes (18). Ce recouss
n'oyon! pas de carcctére suspensd, la direc-
five reste obligatoire ef d appication immeé-
digte. Lo Cour n'a pas ancore rendu de déci-
son dons cette affaire. Méme g ele doit se
reterar O des régles du Traité C.E.E. qui sont en
portle différentes de celles Invoquées dans
|"affoire précité relative & la directive sur les
terminaux, i n'est pas déroisonnable de penser
que la Cour n'annulera pas ka directive sur ies
senices.

Des restrictians sur I'usoge de l'nfrastruciure.
Impasées par les Etafs membres et leurs orga-
nismes de télécommunications aux outres
prestataires de services de télécommunica-
fions. oins que V'existence de larifs dispropar-
fionnés par rappart aux cadts imitent 'offre de
services de télécammunications sounaités par
les utiisateurs. La suppression de ces restrictions
et contrantes tadfaires donnera leu a un
grond développement du marché desservices
de télécommunicotion et pariculérement des
services de transmission de donndes pour les-
quels une croissance annuslle de 15 o 20% est
préwue.

La libéralisation de certgins sefvices de t&lé-
phonie vocale devroit qinst entroler |'appari-
flon de nouveaux services sur le marchéd et
engendrer une plus grande utilsation de I'in-
frastructure de résedux des organsmes de
télécommunications,

Cerfoins senices de t&lécommunication sont
excius duchamp d’gpplication de ka directive.
I s’agit du service télex, da la radiotéléphonie
mobie, de la radio-messagerie of das commu-
nicotions par satelites. Lo directve ne
concermna pas non plus les services de commu-
nication de masse {rodiodiffusion et téldvision).
Ces services exclus du champ d‘opplication
de la directive n’échappent pas pour autont
oux régles du Traité C.E.E., ef paticulérement
celles relatives a lo concurrence qui leur sont
éventuelermnant applicables ou cas par cas.

Lo directive impose oux Etats membres d’ aboiir
les drorts exclusifs ou spéciaux pour la tourniture
de services de télécommunications, autres
que la teléphonie vocale. Celle-cl est donc
consdérdée comme un service réservé selon ia
terminologie du Livie vert. La possibilté de
maintenir la téléphonie vocale saus monopale
est fondée sur I'orficle 90, diinda 2, du Traité
C.E.E.. étant donné qu'elle constitue la princi-
pala saurce de reverws des exploitants des
réseoux publics de 18lécommunications. L'ap-
plicotion des régles de concurrence cons ce
domaine pourait donc menacer I'équilibre
financier de ces exploftants et, en consé-
quence, faire échac & I'accompilssement de
leur mission d'intérét économique général.

Des dispositions transitoires ont &té prévues
pour les services da pure transmission de don-

nées offerts au grond public, €tant donné la
nécessité d” équilibrer progressivernent tes karifs
de cesservices d'une part, et ceux applicables
4 io locafion de lignes d'autre part. Les Efats
mambres pouront denc interdire jusqu'ou 331
décembre 1992 la simple revente ou grand
public de capacité de circuits loués connectés
ou réseau puble de félécommunications. Lo
service de pure fransmission de données est
donc aingl un service réservé jusquau 31
décembre 1992,

Certains Etats membres pourront néanmains
confinuer d’interdire |a smple revente de
capacité jusqu’au ler janvier 1994, 5'ils démon-
frent & la Commission que leur réseau powr la
tourniture de services de commutatian de don-
nées par pagquefs ou par circults n'est pos
encore suffisamment développé. On penss
que le Portugal, I'Espogne et la Gréce sont
vis&s par cette dérogation éventuelie,

Tous les outres senvices de télécommunications
existant ou potentiels (les sarvices ‘non-
réservés’) peuvent &tra offerts en libre concur-
rence. Da plus, des resirictions relotives ou
tratament des signaux en dehors des résegux
publics (¢'est-ddire avant leur retransmission
ou aprés lewr réception) ne pauvent éhra impo-
sées que sl elles sont justifiées par le respect de
l'ordre public ou des “exigences essantielles”
(c'est-0-dire la sécunté au fonctionnement du
résaau, le mantlen de son intégrité et, dons les
cas oU elles sont justifiées, I'Interopérabiité des
sefvices et 1o pratection des données).

Il fout souligner que I'étendue de la libéraiisa-
fion est grande, puisque les services de élé-
phonie vocale et les senvces de simple trans-
mission de donnéas sont définis de moniére trés
précise dans lo directive et dovent &tre inter-
pré&tés de maniére restrictive, De plus. les orga-
nismes de télécommunications ant lo charge
de prouver qu’un sarvice opparient dlo cofé-
gorie des senices réservés.

Angl, un service de téléphonie vocole ou de
simple transmission de donndes Ui est offart
un groupe fermé d'utiisateurs n'est pas un
service résarvé, déslors que la directive dispose
que seuls sont réservés les services qui sont
destinégs & I'exploitation commerciale pour le
‘public’. De méme, un sarvice gde téléphonis ou
de fransmission de données. qui implique la
stockage das données (par exemple, la messa-
gerie vocalg ou le courrer électronique), nest
pas un service ré&servé, parce qu'il n'a pos la
caractérisiique du fransport direct et de ko
communication en ‘temps réel’. Lo retronsmis-
sion de ka voix ("voice refiling”) ef I'ochemine-
ment fe moins colteux (Tleast cost routing” ne
possédent pas non plus la caractéristique du
transport direct et ne sont done pas des sefvi-
ces réservés, Finalerment, les services G valeur
gjoutde, uilisant le senice de ‘éléphonie
vocals tels que "oudiatex (19), deviqient étre
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non-résarvés, parce qu'ils ne formbent pos sous
la stricte définilan de la directive.

Lo méme interprétation rastrictive s"applique
cux services de transmussion de données. Les
définittons de ces services précisent, en autre
qu'lis sont réservés seulement 5'its san offerts ou
moyen de circuits Inferconnectés par deux
extrémités au réseqau public, Il fout aussi soul-
gner qu'oucune restriction ne paurq éte
imposée § un serace ne fat pas I'objet d'une
explottotion commerciale, ¢'est-o-dire sons
but lucsatif,

Toute ditficulté d'interprétation doit étre réso-
e en tenont comple de la nécesdté de
réserver certains services, ¢'est-0-dire de proté-
ger I'équillbre financler des organismes de
falscommunications qui est fordamental pour
la fourniture Q’un réseou universel, En cas de
controverse, lo Commisslon devia décider du
caractére rdservé ou non-résanvé d'un service
sous le contrdle des jundictions européenries.
Un concept qui pounait soulever des difficultés
est celui de lo fourniture au pubiic. Le terme
‘publc® doit 8tre compfis dans son sens géna-
ral, ¢'est-a-dire de "population”. S'it existe un
critére chjectif excluant une cotégorie de per-
sonnes du bénéfice d'un service, celui-ci n'est
pos un service desting ou public (20).

Lo directive permet toutefcis qux Etots meam-
bras de mantenir un cerfain contrdle du mar-
ché. €n effet, lo lourniture de sarvices non-
réservés peut &tre soumise O des procédures
d'autcrisation ou de déclaration. L'objet de
ces procédures est imité ou beson ' ossurer
le respect des exigences essenfieles pré-
citées, Ces procédures daivent élre objectives
ef las outansatlans étre occordées selon des
cntéres abjectifs, nan disciminotolres et frans-
parents, les refus éventuels &lont motivés et
ossortis d'une possbiité de recours. Ces
procédures doivent relever de lo compétence
d'organismes indépendants des exploitants
des réseoux, conformément ou principe de
lo séparation des acthités de réglementation
et d"exploitation des orgonsmes de télécom-
municatlans,

Comme en matiére de terminoux, la directive
exge que les cargctérstiques des inferfoces
techniques, nécessaires 4 ia fourniture de servi-
cos non réservés, soient publides. Enfin, les
cllents des orgonismes e télécommunica-
Hans, 18s par des contrats ae pius d'un an pour
des services devenus non-réservés, pourront
réaghiar ceux-cl moyennant un préovis de six
mais.

B. Application des régles de concur-
rence au Cas par cas
Lo directive sur la libéralisation des services de

t&lecammunications a pour objet d'éliminer les
disposdions de droit nationol dans les Efats

membres, quisont contraires dla concurrence
et en particulier, cellas qui créent des Monopo-
les. Toutefos. cerfoines restrictions dla concur-
rence dans le secteur des téiécommunica-
tions. relatives @ la fourniture de services de
tdlécommunications, ne découlent pas direc-
terment du droit national, mais plutdt de certai-
nes pratiques des organismes de télécommuni-
cations et autres entreprises,

Ainsi, paraildlement & son octivitd réglemen-
talre, ko Commission 0 entrepris, vers ia fin des
années 80. une action complémentoire d'in-
tervention confre les abus ou enfentes sur g
base des arficies 85 et 86 du Traité C.EE. Voici
quelques affoires parmi ies plus mpaortantes

- L'affaire "RTT/Lignes louées”

Sulte & I'intervention de ko Commission sur ig
fondement de I'article B4 du Trolté C.EE.. o
location de circuits internofionaux o été livéra-
lisée en Belgigue en janvier 1990. En septembyre
1988, un fournisseur privé de services de télg-
communications o déposé une plainte ouprés
de o Commission europeenne aildéguant que
la Régle des Télégraphes et Téléphones ("or-
gonsme de ftélécommunications belge,
‘RTT™ ovail obusé de so position dominonte
(découant de son monopoie sur I'explaitation
du r&sequ et sur la taurniture de lo plupart des
services de iélécommunications). parce
qu eile refusoit de louer des circurts Internotio-
noux & ce fournisseur pour 1 transmission de
données A des fiers. Flus précisement. le four-
russeur ne pouvait utlliser des circurts loués pour
fransmetire las données de ses clents a un
centre de traifement dons un pays vaisin et
paur retransmettre les dannées oins trofées &
ses clients sur ces lignes louées.

Lc RTT justificit ce refus sur ia bose de I'amété
royal du 20 septembre 1978 (21) disposont que
I'aceés aux circuifs Infernohonaux pour 10
tronsmission des données est soumis & 1'auton-
sofion préalable de ko RTT. Lo Commssion o
astimé que le refus d'accorder cette outorisa-
tion consttuoit un abus de o postion dami-
nante de la RTT. A la sute de Uinfervention de la
Commission, en fanvier 1990, laRTT o décidé de
ne plus applquer de resinctiond’ occés de tiers
ou réseou nternctiongt de fronsmissian de
données. qui nsquerait d’enfrendre les régles
de la concurence.

Concréterment, lka RTT s'est engogée dce que
tous ses clients, existant ou potentiels. aient
accés oux circults loués de télécommumco-
tions scxns aucune restriction oulre que celle de
ne pas effectuer un simple transport de don-
nées sur les circuils (22). Ni I'anété royol, niles
conditions générales de locotion de o R
' ont précisé les critéres d'autorsotion,

Enire-temps. une loi réformant ie secteur des
téldcommunications a été adopiée en Belgi-
que le 21 mars 1991. Cette Ioi outonse lo
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location de lignes pour la transmissian de don-
nées & des tiers (23).

- L'affaire "CEPT/ Lignes louées”

Un outre cas frés important pour le développe-
ment des services de téldcommunications &
voleur ajoutée en Europe s'est présentd en
t&vrier 1960,

En ovril 1989, la CEPT a révisé sa recommanda-
tion sur les pnncipes généraux pour ka location
de crcutts de télécommunicotions et pour
|'établissement de réseaux internatianaux @
usage prvé. Lo recammandahon révisée pré-
voyalt, entre quire. I'imposition 4’une majora-
fion de 30 % ou d'une redevance d'occes en
cas d'ocheminement de trofic Hers sur un
circuit loué de télécammunication ou d'inter-
connexlan avec un réseau public de 16lécom-
muncalion. La recommandation prévoyait en
outre 'opplication de coefficients tanfaires
uniformes pour ' &tablissement du prix de loco-
flon des circuits de 1élécommunications inter-
nationaux.

La Commission o regu des plointes concernant
cette recommondotion, indiquont qu'elle
avcit pour effet d'augmenter, substantieke-
meant et sans justification les codls. et donc de
limiter le développement des senvices a valeur
goutée.

Aprés examen de I'affoirg, lo Commissian a
Informé 10 CEPT que ko recommandation pou-
voit étre considérée comme une décisian d'os-
socigtion d'enfreprises (en I'occurrence. des
arganismes de télécommunications et des
orgonismes privés d’ exploitation agréés) ayant
pour objet et effet de restreindre lo concur-
rence en ce qui concermne le prx des circuits
loués internationaux. Une telle décision est
igtEergiTe en veriJ de I'articie 85 - 1 - du Traité

A lasuite de I'intervention de lo Commussion en
févner 1990, la CEPT o décidé d'aboiir la
recommandotion précitée ef. aina, lo cancur-
rance enfre opérofeurs de télécammurica-
lions, en ce agui conceng ia fournture de
circuits fouds internationaux, a &té rétablie a
I'ovantage des utilisateurs ef notamment des
fournisseurs de services a valeur goutée,

Il est intéressont de noter que lo Commission a
Indiqué qu’ elle &tait préte A considdrer I'actrol
d'une exemption. sur kybase de i‘article 85- 3 -
du Traité CE.E., & une recommandalion qui
Quralt pour effet d'harmoniser les prncipes
tarifaires, sans enfrainer, toutefois, un accord
sur la fixation des prix et & conditlon qu'une
telle harmonisatian entraine des avantages
Qconomiques, tels que, por exemple, la créa-
Hon de tarifs fransparents et orientés vers la
prise en compte des colits

Finolement. il faut qussi noter que conforme-
ment § ceffe décision, st malgré (‘obalition de
la recammandation, un organisme de télé-

cammunications  mantenait e paiement
d'une redevance d'accés pour linfercan-
nexon du crcuf de lignes loudes avec le
réseQu pubiic, cecr pourrcit étre cansidéré
comme constituant un abus de posihan dami-
nonte, sauf s cette redevance 4 aceés état
justifiée et proportionnaile aux calts directs
additionnels.

- Les Recommandations du CCITT

En mai 1990, la Commission européenna o
porticipd & une réunion du Groupe d’Etude it
du Comité consutatif internatianal télégraphe
et téléphone ("CCITT) ol ia révision de deux
recammandafians importantes sur les candl-
tions d'usage, les torifs ef autres conditions
cammercioles des circuits louds internallo-
naux, etat & J'ardre du jour (243, Ces racam-
mandations sont trés similaires & celles de 1o
CEPT sus-mentionnées mais ant une partée
geagraphique différente. Ains, il 0’ est pas sur-
pienant que 'a Commission européenne aif
expnme l'opinion que ces recommandatians
ef cerlanes proposihons de révision pauvaent
éfre cansidérées comme des accords enire,
ou des décisions par, des associations d'entre-
prises qui restreindraient [a concurrence entre
les arganismes de téldcommunications et les
fournissewrs privés et ot fait sovor a fa réunion
au CCITT que siia version finale des recamman-
dations étalt cantrare aux régies de concur-
rence, elle ntarviendrait pow mettre find cette
infraction.

Enyuillet 1991, une recommandation révisée fut
adoptée par la CCITT. Cette recommandation
ne confient pius les onciennes dispasitions
considérées camme anti-cancurrentielles par
la Commission. mais celle-¢r g estimé néan-
mamns que certaines des dispositons ae cette
recammandation pourraient encore &tre inter-
pretees comme étant contrares cux régles
eurgpéennes de concurrence. A tiire d’ exem-
ple. Farticle 4 1 pounait &tre iInterprété comme
interdisont I'ocheminement le moins colteux
(le “eost-cost rauting”. La Commissicn a-fait
5aVOIr qux organismes de télécommunications
ef aux qutarntés réglementaires natianales des
Etats membres qu’en appliquant lo nauvelle
recammandation, Ils ne devraient pas iIntardire
e ‘laast-cost rauting”.

- Eirpage

Le 18 octabre 1997, la Commission @ accordé
une axemption surla base de l'orticle 85-3-du
Troné C.E.E & une entreprise cammune entre
Telecom Eireann (I'organsme de télécommu-
nications irandaisy et Matorcla Ireland Limited
(25). L'pbief de cette enfreprse commune.
nammée *Eirpage Limited”, &tart de fournir un
senvice de radiomessagerie en Irnande, inter-
connectd ou réseau de téidcammunicotions
de Telecom Efreann, La Cammission q estimé
que cefte enfreprise commune tombait sous
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Irapplicotion de |'articie 85 - 1 - du Traité C.E.E..
mais pauvait bénéficier da 'exemption de
I'orticle 85-3. parce qu'elle parmettait I'intro-
duction d’un nouveau service de rodiomessa-
gefie qui n"était pas préalablement offert en
Inonde.

L'exemption a é1é occordée, ossortle d'un
cartoin nambre de conditlons jugées nécessoi-
10s pour sauvegarder Vexistence d'une
concurence réefle. O'une parl, Telecom

Ereann doit mettre le réseau & lo dispesition de
tautes sociétés indépendantes désirant offnr
des services de radiomessagerie en concur-
rence avec Eirpage. D'autre part, Erpoge
versera une cofisatian annuelle @ Telecom
Breann qui reféte 'investissemant de ce der-
nier dans le résequ de rodiomessagerle et
paiero les arifs usuels commerciaux pour I'utli-
sation de lignes loudes, Les concurrents seront
terus des mémes tarifs,

11 - Vinfrastructure de télécommunications

La politigue proposée par ka Commisslon vise le
développement d'une infrastructure de télé-
communications moderne et harmonisée au
niveau européen, ovec paur but ulime de
créer un (éseau de communications européen
alarge bande. Deux types de mesures doivent
&tre mentionnées a ce sujet. Il s'agit, d'abord,
de celes retatives & la fourmniture d'un réseou
ouvert (plus génécalement connues sous leur
appelation angicise: ‘Open Network Provison®
ou “ONP"). Ces mesures sont, ici, exominées
separément, blen qu'elles soient irés proches,
de lo probématique des services (0 mise 4
disposition du réseau est un service en soi el
I'offre de services de télécommunications se
folt a trovers ca résaau), I s'agit, ensuite, des
mesures prises OU envisogées concernont les
sofellifes, les communicafions mobiles, les
réseoux numériques d intégration de services
{"RNIS" et le futur résequ de communications
uhra-ropide & larges bandes.
On devrot ausst mentlonner ici que dans son
Livie vert et son programme d'action, lo
Commissich eurcpéenne Q considéré quil
&tait acceptoble que la fourniture et [ utilisa-
tion du réseau solent soumises & des drofts
spaciaux ot exclusds. Cefte pasition étoit justi-
fidge por le développement assez limité du
résequ des Etots membres, |'absence de
concurrence dons ce sectew et le besoin
d'économie d'échelle, Alnsi, dons les mesures
prisas et surtout dans la directive sur la libérali-
satian sur les services de télécommunications,
la Cammission n'a pas requis que les Elats
membres &iminent s droits spéciaux Ou exclu-
sifs relctifs & fa fourniture du réseau. D'autre
part, dons lodlte directive, la Commissian n'a
pos Inclus fa fournihure du réseau dans o
catégorie des services 1éservés. Lo question de
la concurrence du résequ n'est donc pas
spécifiguement réglemantde ef est soumise
aux principes généraux énoncées dans 'e
Traité C.E.E., olus parficullérernent & l'articie 90,
jusqu'é ce que de nouvelies mesures soient
prises. Une nouvelle approche sur ce paint
paurrail étre adopiée lors de la révision de 1a
directive sur les services qui est envisogés pour
bientdt.

A. La fourniture d'un réseau ouvert "ONP"

L'ONP apour cbjectlf d"assurer gue las organis-
mes de Télécommunication ef les autres four-
nisseurs de services de télécammunications
participent sur une base équitable oux NAu-
veaux morchés de télécommunications,
L’adoption de principes communs, relatifs aux
conditians générales de lo fourniture de 'infras-
tructure du résequ par les argonismes de klé-
commuricarions, est nécessaire, cor ces der-
méras sont & ka fois détentrices d'un Manopole
sur I'infrastructure et fournisseurs, en concur-
ence, de services non réservés, offerts ou
moyen de cetle méme infrastructurs. Selon le
Livie vert. de telles régles devraient permetire
d'éviter une série d'cltaires contentieuses et
de langs conflits qui ourolent d &tre résolus en
veriudes articles 52, 59 (sur ka livre prestation de
sorices), ains que des articles 85, Bé et 90 (sur
lo concurrence; du Troitd CEE (26).
D’ aprés le Livre vert, la notion d'ONP contient
trois éléments @ les interfaces technigues, les
principes de tarficcton (et en particulier lo
tartfication séparée des capacités de support
et & valeur gjoutée) et les restrictions a 1" utilisa-
tion en ce qui cancame les services résarves.
Depuis Initroductian du concept d'ONP, un
frovaill intensit paur définir plus précisement le
confenu de cefte notion a &té entrepris par la
commigsion en colloborotion avec les Etats
membres (27) et les utillsateurs (28). Les régies
de I'ONP sont fixdes dans une directive cadre
contenant les principes de bosa de I'ONP (29)
etune série de directives ef recommandations
spécifiques relofives & I'application de 'ONP &
des domaines parficullers (dors un pramier
ternps et successivement, les lignes louées, [es
réseaux publics de fransmission de données etle
résecy nUMénque & I'ntégration de services).

Les principes généraux de 'ONP

Los principes généroux de ¥ ONP sont cantenus
aans la directive cadre, adoptée en juin 1990
of qui peut dtre résumée comme suit

- les conditions hammonisées d'ONP doivent
&hre basées sur des critéres objectits, étre rans-
parentes st publiées de mandteadéquate, ne

b e

e

pas faire de discrimination entre les nationaux
et los ressortissanfts d"autres Etats membras et
garantrr I'égalité Q'accés ;

- le développement el I'dtablissement des
conditions ONP dolant &fte progressifs. Le
développement d'offres harmanisées, spécia-
lement adaptées au sermce G valeur ajoutée,
fournl mais disponible & tous les usagers, doit
éfre souligné :

-I'accés Qux réseaux ou aux services du résequ
ne doit pas &tre restreint, sauf pour des raisons
fondées sur les exigences assentialles (& savoir
la sdcwrité et Uintégrité du réseau et, dans
certains cas. I'interopérabllité des services at la
protection des données) ;

- les conditions ONP nécessitent la développe-
ment de narmes de réseaux ouverts dans le
cadre d'une approche communautaire des
NoIMmes europaennes.

Comme cela a &fé déjd maentionna les condi-
fians harmonisées de ONP concerneront
trols 'secteurs : les interfaces techniques (de
préférence, les intarfaces techniques existan-
tes seront utilisées et les nouvelles normes
seront étabiies par ETSD, les candifons drutili-
sation (telles que ternps de fournihure, pérode
confractuelle, qualtté de service, possibillté
d'_uﬂilscﬁon partagée de souslocation et
d'inferconnexion des réseaux), les principes
tarifaires (qustement aux colfs, publication
et application non disciminotoire). La direc-
five prévolt gussi la procédure pour définir
des régles spécifiques de I'ONP of particy-
JI@rement I'ossaciation des parties intéres-
sées (organismes de télécommunicaitons
et uUlliscteurs plus paiculérement)  aux
travaux.

La directive cadre surI’ONP préveit i'élabora-
tian de régles spécifiques paur 'ONP ef '
porficipation & ces fravoux d'un comidé
consultafif, composé de représentonts des
orgonismes de télécommunications, d-utilisa-
teurs. de consommcteurs, de fobricants ef de
prestataires de services.

Le but uime de I'ONP ast de permettre lo
re:conncissance mutuelle des procédures
d'outorisation de manldre qu’une autersation
obtenue dans un Etat membre donne droit
& son thulaire & fournir ses services dans toute Ia
Communauté. sans avoir & entreprendre d'qu-
fres procédures. La Commission est actuaile-
ment en train de préparer une proposition de
directive pour assurer une telle reconnaissance
mutualle des autonsatians pour les prastatalres
de servicaes,

Uapplication de 'ONP dans les domaines
spécifiques

Il @st prévu d*établir des régles sur I'ONP con-
cemnant de muttioles domaines : lignes louées,
resaaux de frarsmission de données, RIS, tals-
phonie vocole, téiex, communications moblk-

les, résequ 4 large bande, efc. Les premiers
domainesd étre trailés sont les ignes loudes. les
résecux publlcs de dannées et le RNIS.

Une propasition de diractive (303 pour I'appli-
cation deé I"'ONP auxlignes loudes a &té présen-
téa par ki Commission en mars 1991,

ll existe aussi das propositions de recommanda-
fion sur 'ONP pour les résecux publics de
données (31) et un ‘rapport d analyse” concer-
nant FONP pour la téiépharie vocale (32). Une
&tude commandée par I Commission euro-
péenne sur 'ONP paur le RNIS a qussl éte
présentée.

B. Les autres mesures relatives i Vin-
frastructure

Différantes mesures ont été prévues et ont
parfois déjd &té adaptées concemant les
domaines suivants : ies satellites, les cammurn-
cations mobiles et [e RNIS, Cellesl sont brigve-
ment résumées ci-aprés,

En ce qui concerne les satelites, le Livre vart
contangrt une analyse des régles appii-
(_:obles oux télécommunications par satei-
lites, vus comme élément de linfrastructure,
mais Aussi comme un service de téldcom-
municeations et estimort gue certains change-
ments  réglemertclies  étaient  souhaita-
bles (33). Selon la Commission. le prnncipe
de lo défintion restictive de I'infrastructure
{qui peut rester sous monopole) dewart
permetire une certaine concurrence dans
les télécommuncations par satellitas, & condi-
flon quil n'y ait pas d'interférance avec
d'autres systémes de satellite ou de rodio-
communication et que la viabilté financidra
du fournisssur de I'nfrastructure du réseau
ne sat pas mise en danger, Les Qiscussions
relafives au Livie vert ont montrd gu'une
angiyse et des consulttatiors carmplémen-
taires, concernant la problématique des sater
iites, &taient nécessares.

La Commission @ paursuivi son analyse avec
la publication du Livre vart (34 sur les satel-
Ites. Ce documant cantient des propositions
de livéralisation du secteur terestre. incuant
la libéraisation des équipements terminoux
de transmission et de réception et I'acces
auvert au secteur spatial, mayennont des
procédures  d’outonsation  appropriges.
Le Livre vert sur les sateiltes propose aussi
'adoption de mesures  d’harmonisation
nécessaires & la fourniture de services
pcmeurppéens {telles que. pax exemple, la
reconaissance mutuelle des autorisations et
des tests de conformnité et o coordingtion
des fréquences).

les autorités européennas sont en faveur du
dévelcppament du RNIS. En décembre 1986, le
Conssil des ministres  odopté une recomman-

26

27



dation suf I'Infroduction cacrdonnége du RNIS
gans lo Cammunauté européenne (35),
dans laquelie | demonde aux crganismes de
télécommunications de matire en euvre
des recommondations détailées (spécifica-
tiors des interfaces, définition des serices
offrir sur une base universelle. définition des
structures torifaires et des pians de numéro-
toHon, odressoge et signalisatian). La recorn-
mandation dorne oussl des objectifs de
pénétration du marché. ODars un rapport
soumis au Parlement eurapden en actobre
1988, lo Commissian indiquoit que le RNIS
avait gagné beaucoup de crédibilité parmi
les utilisateurs, I'industrie et les organismes de
tél&cammunicatians (34).
Des Inifiohves ont ét& prises pour permettrala
réglisation de systémes de communications
mabiles pan-européennes, un domaine
dans lequel ie mongue de coordinatian étaif
flagrant, pulsqu’en 1984 coexistalent dansla
Communaulé surgpéenne cing systémes
incompatibles de téléphanes de voiture, En
juin 1987 ont été adaptées une recomrman-
aation au Consell concemant i'introduction
coardonnde des communications mobiles
terrestras publiques celulaires numeériques
pan-eurcpéannes dars la Communautéd
eurapéenne etune directive concernant les
bandes de fréquences A résarver & cet effet
(37). Les services devaient cammancer O
&tre disponibies dés 1991, les gronads centras
wrbains étant cauverts qu pius tard pour 1993
et lgs principales lioisans entre ces cenfras
paour 1995 au plus tord. Une recommanda-
flon et une directive ant quss: &té adoptaes
visont & l'infroduction d’un sysiéme pan-
européen de radiomessagerie (38).
Dans le contexte des masures praoposées en
relatlon ovec la protection des dannées, o
Cammission a propasé, en juillet 1990, une
directive sur la protection des données dons
le cantexte des réseoux publics de télécom-

municatians, en parficulier le RNIS et les
réseaux mobiles (39). La Commission eurc-
pdanne estime que des dispostions régle-
mentaires spécifiques doivent dtre adoptées
afin de protéger les dannées personnelles et
la vie privée des usagers, au regard des
nsques croissants, ligs au stackage Informa-
tisé et ou fraitement de données personnet-
les sur les réseaux publics nurnériques. Le
principe général de la directive ast que la
callection. le stackoge et le tratement des
donndes personnelies par les organismes de
t&lécommunications doivent &tre justifiés
pour le setvice dont la fourniture est prévue
(par exemple, pour &tabllr un appel, pour
préparer des factures. pour compiter des
répertoires) et ne doivent pas éfre ufiisés
pour une autre cause (par exemple, pour
établir des profils d'usagers) saut s ces activi-
tés sont autonsées par {"abonné. La proposi-
tior ge directive applique aussi oU sacteur
des téldécommunicatians les prncipes géné-
raux de la profection des donnéss, tels que
le graif @’ occés pour I'abanné aux donnges
personnelles stockées qui le concement, le
drait de demander la rectification au I'effa-
cerment de ces données et le droit d'empé-
cher toute divuigation non-autorisée de ces
données. Das relevés dérailés des appels
devront étre fournis par les organismes de
télécomrmunications @ la demande des
obennds. Dans le cas de I'identificotion de
'abonné appelant ("caling line identifica-
tion™, il est proposé que I'appsiont at o
possibilité d’élirniner I'identificatian de son
numéro de téléphone sur le cadran de
rabonnd appels. La directive proposée
envisoge aussi de pratéger la vie privée du
souscripteur appeld, I'dsentification pouvant
atre rnaintenue afin de repérer 'es appsls
malicieux ou, moyennant une autorisation
judicioire, pour empécher et poursuivre les
Infractians pénales séfieuses.

IV. Mesures d’application générale

les ditférentes mesures de lbéraiisotion et
g'hormonisation des morchés de I'équine-
ment &t des services de télécommunications et
celles relatives & lo fourmiture d'un éseou
pan-ewropéen, telles gue décrites dans les
sectians précédentes, sont en frain de changer
le cadre régiementoire de 1'Industrie ces felé-
communications. Cependont, cette réforme
réglementoire serali vouée & I'échec d les
acteurs princioaux de cette industie étaient
armenés a se partager ies marchés au a odop-
ter des pratiques restriciives ot cantraires 4 lo
concurence. C'est pourquei, il est essentiel
d"assurer I'opplication continue des régies de
lo concurrence au Traité C.E.E. ou secteur des

talécommunications. Dans ce noUveau cadre
réglernentaire, il est également important que
les parfies intéressées camprennent camment
les régles sur la concurrence seront appiiquées
& l'avenir, C'est dans cette opfique que la
Comrission a adopté des adentations surl'op-
plication desrégles de cancurance au secteur
des &iécommunications en juilet 1990 (40).

Comme leur nom l'indique. ce sont des ignes
de conduite par opposition aux égles de droit.
Elles sont destinées a claafier I'application des
régies de concurrence de la Communauté gux
opdroteurs du secteur des télécommunico-
fions. Ces orientotions sont nécessaires dans le
nouvel environnement régiementaire od les

P

organismes de télécommunications gérent
des monapoles stictement limités oux domai-
nes réserves et ou résequ, tout en &tant en
concumence avec ies opérateurs prvés dans
d’outres domaines.

£n ce qui cancerne I'application de I"articte 85
du Traité CEE. les arientations traitent des diffé-
rents fypes d accords qui peuvent tre conclus
entre los organlsmes de télécommunications.
concernant i fourniture du réseau de télé-
communications (¢’ es-4-dire les ignes loudes)
ot des senvices réservés et non-réserves. Dans
chacque cas, les accords sont passés en revue
qQu regard de I"article 85 - 1 - et pous 5'assures
slls peuvent, dventueliermnent. bénéficier a'une
exarnphon sur la base de 'orticle 85.3. De Ia
méme fagon, les différents types d'obus de
position dominonte sont décrits (par exernpile,
le refus de fourniture, la subvenfion croisée.
of¢...) et examinés au regord de I article 85 du
Traité CEE. Les orlentations expliguent oussi la
pesifion de la Cornmission sur les probiémes de
congurrence, découlont de I'intégration verti-

(1) Cerarticle est une verson délqikée d'exposds présentés
o OU Cokoque organsd Bar ' instilul de Oron er des Pra-
haues det Atfaires infemationaies de «a CCl et Iinsfitut de
Fomation Continue du Bomeou de Parkie Ter iévrer 1991 at
o du colloque organlsd ppr Aty Communications sur
‘Open Networks' & Pomsles 17 ef 18 4eptembre 1991 Pourson
actuolisarion. voir encodré craprés présanté por Jums PTT.
(23 CommuniCohon de i Commission ou Consaal sur ies
t&écommumacations, COM (8d) 277 du 18ma 1984 concer-
nant ke programme d'eclion Cpprouvé par la Conseil des
Minsires du 17 décemove 1984,

(3} Camvmussion des Communautés européannies “Vers une
éconamie eurgpéenne dynamigue’, Livie Vert o ie déve-
loppement du marché commun des seraces ef squipe-
r{r;;r;fs des téldcommunicotions COM (87) 290 final. 30 jun
{4y Det éludes montrent que I‘ouverture des marchés
Publics dg HSCOMMURICQNIoNS U Niveau ewopden enlrai-
nergt une économie de un ¢ s milkards d'ECL qui
perneart ge diminuer kes onfs de téiécommunicatons de
2 5% (cf Commisuon des Communautés Européennes
Reseqrch on the 'Cost of NorrEuroper. Basc Shudies: Exe-
Cutive Summanies, Luxemburg, 1988),

(5) Let rnasures reievant de ko pailticue nclustrieks relkes que
I'alde & 4a recherche el ou déveioppement ne font canc
P05 I'otyet de ce chapire. L'opplication de ia poltique
exténieurs te o Communouts ACoNOMIGUE ouropSerne
QU lécommunizations ona que I'auverfura det morchés
Pubdcs dans ke secheur des léldcommunications en ont
QUSH, POLF des roisons da ploca. élé axclues.

(%) Communication de ko Commsion, Ve un marché
cammunautaire compé it en matiéie de tékdcommunica-
fons an 1992 Mise en cpplcation du Livie vert sur ie
dévelappement du MAarché commun oes services et éaul-
pements des relécommunications. Etat des dscussons et
propautions fohes par ko Commission. COM {(88) 48 du
Hévrer 1988,
(7} Résolution du Conssil du 30uin 1965 s ke dévelappe-
ment du marché commun des services ef dquipements de
géqlgg:ommunncaﬁom Pour 1992, J.0 n* C 257 du 4 oGlobre
(8) Résolution du 14 gecemntre 1988,

[ Aviy du 27 gval 1988 wur [a Communication de o
Comnission: Vers un marché Communayiare compeétitir
enmaliére ge telécommuncorionsen 1992 Erar des discus-

cale & intérieur au en dehors du Marché
commun et surla guestion des confits entre les
regles de concurrence européennes o les
régles intermnationales de télécommurnicatians
{telles que les régles ge I'Union Internationale
des Télecommunications),

Le présant articie a cherché & offrir un apergu
geénérel du nouveau cadre régiementaire
auropéen des télécommunications. Bier qu'il
feste encore un iong chemin d parcournr afin
d'achever le processus de re-réglementation,
les principaux pidlers du nouvequ cadre ont
d'ores et déja &té établis. Les reégies 1es pius
importantes qui doivent encore étre définias
sont celles qui portent sur les satelites er les
communicotians moblles. Le processus régle-
mentalre est tovjaurs en voie de renauvele-
ment et déjd de nouveaux défis se profilent &
I'horizon, tels que !introduction de la conctr-
rénce pour la fourriture du réseau.

Bemord E. Amory et Isabells M. Rahman
Dechert Price & Rhoads, Bruxelies

sons el praposhons fofles par ka Commisson’, J.O n° ¢ 175
au Fjuiliet 1984,

(10 Directive de 1o Cammesion du 16 man 1988 rekilive &la
confumance dans kas marchas de 1erminaux de tékécom-
muncotions, J.O. n° L 131 cdu 27 ma. 1988,

(11} Achon inodurte ke 22 wller 1988 par le République
francasa contre ko Commission des Communautés euto-
péennes. Al X12/88, J.0. n*C 216 du 18 aodt 1968 Amét ae
kaCourau 19 mars 199} AR 202/88 Répubique frangase
confre la Commssion des Communautés européennes
(non encare pualié au Recuen.

{(12) voir aft. FLTL/R T.T., Comm. Brureles (acfion en cossa-
fian), 31 paet 1984, 0.7, 1987 p 345 ef AN Bnhsh Telecom®
ttalie/Commussion, AH. 41783 20mars 1985, 2 CMLR. 24, Lo
probiémahaue du cumul de fonehons o ggolement fail
'cbief de o décmen de la Cour de Justce oes Communau-
tés suropéennes R.TT/GB-INNC-BM s.0.. AK. 18/88

(13) Cirective du Consal du 24 ilet 1986 concemaont o
premiére lape de ko reconnaissonce muluele des ogré-
ments d'équipements termincux ae leidcommunications.
J.Q p® 1217 du 8 oddt 1984

{14} Oirecive dy Consed du 2 avnl 1991 concemant e
rapprochement ges kgeiations aas Eats membres relatives
oux équipements termnaux de  télscommunicatiens.
inClugnt kK reconnotsonce mutuelle de leur confomité.
4O, n* L128 du 23 mai 1991.

(15} Olrective du Consed du 28 mars 1983 prévoyant une
procedune d'information dang ke domaine dat nommes et
réglementdhions techniues. J.O n° L 109 du 24 gwiil 1983,

:r;gglﬂéa paria directive 88/182/EEC, J.O n° L8] du 26 marns

01¢) Décsion du Consed du 22 décembre 1986 relative & ka
normalisahon dans le gomane des technologies de rinfor-

%m et des écemmunications. J Q. n® L 3 du 7 février

(17) Dwrective de ko Commisson du 28 Juin 1990 relative & ia
concurence dang ies marchés des senices de télécommu-
nications J.O n° L 192 du 24 jullet 1990

(18) Recours introdut ke 7 septembre 1990 par 1'Espagne
conite la Commussion. AH C-271/20, recours pxlroduit ke 14
septembre 1990 par K Beigique contre 1o Commyasion, Aff.
C-281/90 et recauns introduit par tifalie cantre la Comemis-
won, Al 289/90 J.O N C 274 dud! oclobre 1990,
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{193 L' oudioter est défini comime un systéme qui siocke ges
senices d'annonces vecaies e auguel les utilisateurs occé-
dent par le réseu putlic de 16kcommunicotions (cl Mer.
Study af the opplicarion of the ONP cancept lo wace
tetlephony services, Repor for CEE DG Xl Judy 1991)

(20) Porc Rovanol, Lo Communauté eurapéenne &b les
éléc ommurncations. cévoloppements rdcenis en mallén
de concumance, Revue Internationale de Do Economi-
que Nt 2/91. p. 1-92,

Q21 Aricle B4 de 'amélé royal du 20 septembre 1978
&tablismt les larifs qocessones pour bes HEcommunica-
flons 1 jet condiions pout ka1 cannexion e! I utilsation Ges
nstrumenks de félécommunications, Montteur beige du 29
septembre 1978, p 111&6.

(22 Yoir Ia ‘e ltre Circulkdite du 12 Janvier 1990 de (o RTT & ses
chents.

(2% Lo du 21 mas 1991 partant rékomae de ceftonas
enfreprises pubdques. Monteur beige du 27 many 1991,
p.5155 {cf. plus particullérement Articie 87 at suivonm).
(2d) Recommandation 0.1 sur les onncipes généraux pou
la ocaonon de chouls privés de Tdécommunications inler-
nationaux (Continentoux et Interconinentaux) et recom-
mandation D 2 sur ies conditions spéciaies pour ia lacation
de crcwh de ldcomenunicotions pour ies services
(25J0.n° L3 p. 22

{20) v vart, op. cit..p. 70

(27 Cette calabonation s*est foite dons e codre du Groupe
des houl fonchonnares pour les téécommuncotions
("Senior Oficicls Group Telecommunications, SOGT) et de
sON saus-groupe, je Groupe d'onclyse el de prévention
(GAP)

(28) Puseun consultions ont &lé argonisées por o
Commascn et la GAP pour recugiliries vues aes ulisaleurs
sl I"ONP.

{29 Direcrive duConsell du 23 juin 1990 relalve & ' étabise-
ment du marche inténeur des services de télécammunica-
tions par 10 msa en ceuvre de K foumiture O'un réseau
ouven de falécommunmicotions (QOpen Nenhwork Provision,
ONPY, O n°L 192 ou 24 Juifet 1990

(30 4.0 n* C58 gu 7 mars 1991,

31 COM(91) 208 Final.

(32} Ropport d'analyse de )'ONP pour la tétéphonle vocale
COM {§1) 43 du 30 marm 1991

(33 Annexe 2 du Livre ven.

(3} Commibssion des CoOmmunduhds européennes, Viers des
fystémes a1 dos services & I'échelie de I'Europe, Livig ver! sur
une CppMche COMIMUNG GOns be Aomoing oas Cammunk
cations par satedites dems i Communauté ewropdenne,
Communications de kg Cammason, COM (90 40 final.
20novernbne 1990,

{35) Recommandafion cu Canseil du 22 décembre 1984 sur
rinrocuction coorddnnée du rseou numéngue & linte-
gration de sarvices (NISY dang ki Communcuté eun-
péenne. JO. n° L 332 du 31 décembre 1986,

{38 Communicahon de la Commisson concemant 1'app k-
cofion de ka recommandation du Congail 36/859/CEE sur
inlreduchion coordonnée du RNIS dans ko Communouta
européenne. Premiel roppart onnuel d'cvancement de a
Commmion au Parderment suropeen, COM (58) final du
Jlectobre 1988,

{37) Recommangation du Consail du 25 uin 1986 concer-
nont | infreguction coordonnée des commurcations maobi-
led temestres pubicues celuldres numénques pane
ewopdannes dant ka Communautd, J.O n°L 19 du | 7juller
1967 at directive du Consel du 25 jun 1987 concemant les
banges de fréquencas & Bserver poul |'Intoduction Coor-
donnée du résaau numdngue ded communications mobies
tenestres publiques cellukanes pan-européennes dans
Communauié, J.O. n° L 196 du 7 juiket 1987

(38) Recommondalion du Cansed concaemant I'nlrdue-
tion coordonnée du wrvice pan-européen de radiomessa-
gene terresire pubic dans o Communoute et direcine du
Consail concemant ks bondeas de fréquences d résarver
pout l'inkoduction coordonnds du senvice pan-européen
de radiomessagene temastie pubhc dans 1o Communauté,
JO.ne L 14acu 8 juin 1991

(3%) Propasbon d'une direcive du Consal concernant 1g
protection des donndes pemsonnetes et de [a vie prvée
dans 1@ conrexfe des réseaux de lélécommurkcations
publks, an poricuker e réseou numengue & Lintégration
cles senvces {RNIS) et les rdsecux numenguas publics mobr
les, J.O n° C 277 au § novempre 1990

al) J.O ne. C 233 du & saptembrs 1991

Ainsi que le lecteur a pu le canstater, 'aricle
précédent canstitue un panarama des différents
prabiémes et questicns qu”a traifés la Comrmissian
Européenne dans le secteur des rélécammunica-
fians. Toutefois, la rédaction de ce texte ayant &té
effectuée en septembre 1991 (vair note 1), cette
présentatian n’a puintégrer les diverses évolutians
survenues depuis cefte &poque.

A cet &gord. la revue Juns-PTT renvore les lecteurs
qut souhaiteraient avoir une vue de ['évolutian
récente des nombreux aspech évoqués dars et
article & diversss études quelle a publides depuis
lors &f natamment ;

- pour ce qul canceme kes satellites et particuliére-
ment i résolution du Consel surapéen du 4
navembre 1991, voir dans Juris-PTT n® 27, p. 20 et
sulvontes. les articles de MM. Vicar et Verhoef ;

- dans le présent numéro, le cammentaire. par
Mrme Chantal Arens, de I'anét de la Cour de Jus-
fice de Luxembourg du 13 décembre 1991, surf'a-

grérnent daes équipements terminaux de télécom-
munications cu regard du droit communcutaire ;
Nous renvayons cussi dux gacuments récents tels qua .
- la Directive du Canseil, n® 92/44/ CEE du 5 juin

Evolutions récentes dans la CEE

1992, sur I'oppiicotion de la fourniture ¢*un réseou
ouvert oux ignes louées. (ONP) (JOCE du 19.4.92)
- ka recommandotion du Conseil, n® 92/382/ CEE
du § juin 1992, relafive & ["offre harmonisée d’un
ensemble minimal de services de tronsmission de y
données par cammutation de paduets, confor-
mément aux principes de la fourniture de réseaux
ouverts. (ONP) (JOCE du 18.7 92)

- la recommandahon du Consed, n° §2/382f CEE
du § juin 1992, elotive & l'offre de possibilites
harrmonisées d'accés oux réseaux numériques &
intégration de services (RNIS) et d'un ersemble
mirimal d’offres (RMIS) conformé&ment aux princk
pes de la fournifure d'un résequ cuvert. (ONP)
(JOCE du 18.7.92)

- la résolution du Consell du 5 juin 1992 concernant
le développernant du RNIS dans la communauté,
an fant quinfrastructure paneurapéenne des
cammunicatians dés 1993 et au-dekd (JOCE du
256.92).

- la décision du Conseil européen du 11 mai 1992
relative & ('adopfian d'un préfixe commun pour |
'aocceés ou résequ téléphanigue nternational
dans la Communauté (JOCE cu 20.5.92),
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