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CHRONIQUES

SYNTHESE D'UNE ETUDE MONOGRAPHIQUE
DE 5468 JUGEMENTS RENDUS
AU COURS DES ANNEES 1985 a 1987
EN MATIERE DE PROTECT ION DE LA JEUNESSE (D)

I. INTRODUCTION

Le présent article se veut une synthése des principaies informations four-
nies par la description statistique des données recueillies lors de lq lecture de
5468 décisions rendues au cours des années 1985-86¢t 87 dans des tribunaux ’de
la jeunesse en Communauté francaise (2). On trouvera la plupart des donnees

dans le Journal du Droit des Jeunesn®sdet 5, avril-mal 1989, Latotalitédesdon-
nées chiffrées est disponible a 1a Faculte de droit de Namur, Nous ne repren-
drons ici que les tableaux et figures indispensablcs 2 la compreéhension du texte.

2. Limites de Pétude

Ce travail fut possible grace a une autorisation du College des proci-
reurs généraux, laguelic permettait de prendre connaissance «‘des dossu‘af‘s des
tribunaux de la jeunesse de Bruxelles, Charleroi, Namur, Nivelles, Licge et
Tournai, qui ont abouti, au cours des années 1985, 1986 €t 1987, & des juge-
ments ordonnant a I’égard des mineurs J’dge des mesures de garde, de preser-
vation ou de traitement».
Concrétement, cela signifie que
— Les données ne concernent que les mineurs pout fesquels un jugement est
intervenu. Ainsi sont exclus tous les mineurs signalés mais pour lesquels le
tribunal de la jeunesse n"a pas été saisi par le parquet, de méme que tous les
mineurs pour lesquels aucun jugement n’'a gté pronomnce alors qu'ils étaient
cependant soumis 3 l'intervention du tribunal de la jeunesse.

—- Notre étude ne tient compte que de certains tribunaux de la Communaute
francaise.

enl jes professeurs Xavier DIJON el

ail ainsi qu’Anne FRANCAUX et
ltecte des renseigne-

(1) Nous tenons, avant tout autre propos, i remercier vivem
pandovin MEUNIER qui nots ont permis d'effectuer ce iray X
Patrick DE BUCQUOIS pour feur précieuse collaboration Sans 1a fastidiense c0
mends & la base de ce rapport &l dans le traitement informatiqne des données.

(D) Cette étude est le fruit d'une collaboration entre deux équipes des Faculiés Notre-Dame de Iz
Piix & Namur, fravaillant foutes deux dans le domsine dé n protection de la jeunesse. L'une des
denx 4quipes, dirigée par le professeur Baudouin MEUNIER, stintéresse A « analyse socio-
économlque globale du systdme de protection de la jeunesse ¥ Cﬂm!""s_”al‘i’““ d"f Services
a'«action dducative en miliew ouvert», Laulre, dirigée par e professeur Xavier DIJON, s'attachie &
«dégager leslogiques de régulation sociale sous-jacentes at systéme de protection de la jeunesse face
3 des shiuations de peuvretén. Le premier volet de ce deuxitme projet, dont il sera exclusivernent
question lei, sera sulvi prochatnement d’un travail du méme (ype portant sar Jes doundes socia-
économiques des familles des mineurs jugés.
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— Le jugement doit &ire intervenu au cours des années 1983, 1986 et 1987,

~— Les jugements ne concernent gue les mineurs, Sont exclus tous les jupe-
menis prenant des mesures a ’égard des parenis. De méme, il s'agit de
jugements protectionnels et non pas civils.

— Le jugement doit avoir ordonné une « mesure de garde, de préservation ou
de traitement », ¢’est-A-dire nne mesure visée par Particle 37 de la loi du 8
avril 1965, Cette spécification exclut tous les jugements dans lesquels aucu-
ne mesure i'a été prise et ceux qui ont prononcé un enfermement, une mise
4 fa disposition du Gouvernement, une coliocation ou un dessaisissement.

Telles sont les limites inclues dans autorisation qui est 4 la source méme
de ce travail, Mais d’autres éléments inhérents au fonctionnement méme des
greffes nous ont posé probléme

— Les ¢ritéres d’enregisirement des données par les greffes varient d’un
arrondissement 4 1’autre; d'une part, il est arrivé qu’une variable soit man-
quante pour tous les jugements d’un arrondissement {c’est le cas de la
variable «année d’ouverture » pour Liége); d’autre part, pour {a variable
«duréen il nous a été impossible de comparer entre elles les données de
tous les arrondissements, étant donné que la variable n’a pas partout Ja
méme signification.

- Etant donné que !a collecte des données s’est déroulée dans le respect scru-
puleux de I'anonymat des mineurs concernés, nous n’avons relevé que des
numéros de dossiers. Il est donc vraisemblable que, dans un petit nombre

de cas, plusieurs jugements se rapportent 4 un méme mineur suite a diffé-
renis faits ayant motivé ’cuverture de dossiers successifs. La pratique des
greffes, dans ce cas-13, n’étant d'ailleurs pas la méme d’un arrondissement
4 un autre.

Nous ne prétendons donc pas fournir une image générale compléte de la
justice des minewrs dans la partie francophone du pays. Mais, il nous semble
que les données auxquelles nous avions accés méritaient d’&tre présentées sous
des angles divers et complémentaires tant pour I’information du lecteur et du
praticien que pour la préparation du matériau d’étude en vue d’autres analy-
ses projetées & partir des dossiers.

Méme si nous ne travaillons pas sur des statistiques judiciaires officiel-
les, le travail de dénombrement que nous avons effectué néeessite une clarifi-
cation du statut de ce genre de données. Les chiffres avancés, quoique procé-
dant d’un comptage minutieux (3), ne parlent pas d’eux-mémes. La réalité sur
laquelle portent ces chiffres n’est pas celle de la «délinquance juvéniie» dans
les arrondissements concernés mais bien I’activité des tribunaux de la Jeunesse
dans les dossiers pour lesquels un jugement a €té rendu (4).

Cette problématique délicate a fait I’objet de nombreux développements
dans Ia littérature criminologique, nous ne rappelons donc ici que les points

(3) Qui ne permet cependunt pas d’exclure la possibilité de vertnines erreurs matérielles dans e
relevé des données,

(4} Nous devons garder clairement & Vesprit In «riple de validités & «unc statistique judiciaire,
policiére ou aulre» énoncée par G, HOUCHON : une teile statistique « ne mesure que ce sur quoi elte
porte ; Pactivité du juge, du policier, du Ministére public, des éducateurs, ele.» ; ofr. G. HOU-
CHON, «Introduction & Pétude des statistiques sur ia protection de Ia jeunesse», in Statistigues et
protection de la jeunesse, Gronpe de travail 1976-1977, n® 41, Bruxelies, 1977, pp. 5 3 19,
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essentiels auxquels il faut rester attentif pour une bonne compréhension de
notre travail. Comme I’écrit MICHARD : «1ls (les documents de base utilisés
en matiere de statistique judiciaire ) traduisent un fonctionnement institution-
nel et ne sont nullement congus 3 des fins de statistiques criminologiques» (5).
Il s’ensuit que, pour cet auteur, sil’en veut interpréter valablement les statisti- .
ques judiciaires, il faut d’abord discerner les facteurs causant des distorsions,
puis déterminer la nature de leur action et enfin, mesurer l'importance quanti-
tative de leur influence (6). Un de ces facteurs de distorsion est particuliére-
ment irr_lportant. C’est celui qui provient de ce que la décision Judiciaire
n’intervient que comme I'ultime phase d’un trés long processus fonctionnant
par sélections successives. Enire le « phénomeéne de base » que sont «les con-
fiultes déviantes», et le «phénoméne enregistré» que sont les «cas jugés»,
Jouent toute une série de filtres comme le sont, par exemple, la police qui peut
— Ounon — transmettre au parquet, ou ce dernier qui peut — ou non — saisir
le magistrat du siége. Au terme de ce processus, la différence entre le phéno-
n_léne enregistré et le phénomeéne de base n’est pas seulement quantitative,
ainsi que "ont remarquablement démontré, dans un autre cadre, ROBERT,
LAMBERT et FAUGERON (7).

H nous sera impossible malheureusement de dire quoi que ce soit sur les
processus de «reconstruction d’objet » {8) s’opérant dans la constitution d’un
d_osswr d’un mineur jugé. L’analyse des processus « facteurs de la reconstruc-
tion d’objet » nécessiterait I’ obtention 2 la fois d’informations que Pautorisa-
tion du Collége des procureurs généraux excluait et de donndes chiffrées que
les greffes ne possédent pas (9).

b. Objet du travail

Ce travail porte sur ’ensemble de notre population : nous avons relevé
dans les divers greffes tous les jugements visés par autorisation, Les données
relevées dans les divers greffes sont : le sexe du mineur, son dge, la qualification
retenue lors du jugement (art. 36), la mesure prise (art, 37), Parrondissement,
la chambre du tribunal, 'année d’ouverture du dossier et ’année du jugement,

Le traitement informatique de ces données a permis d’obtenir des
tableaux de fréquences ainsi que des tableaux de croisement des différentes
variables. Ce sont des données que nous allons synthétiser ici.

(5) H. MICHARD, «Quelques éléments d’une méthode d'interprétation des siatistiques judiciaires

 relatives 2 la délinquance des jeunes», tn Levade M. : L délinguance des jeunes en France, 1825-
1968, Paris, Cujas, 1972, Tome 1, p. 50. ! '

(6) Cir. H. MICHARD, ap. cit. : ce texte 8 dgalement été repris dans les Annales de Vaueresson, n®
10, 1972, pp. 11-54, Cette thise a éié reprise el appliquée, an moins en ce qui concerne les denx pre-

. mibres étapes, par H. VAN BOSTRAETEN dans La délinguance juvénile en Belgique en 1969 ot

1976, C.E.D.J., n® 37, Bruxelles, 1974,
(7} Ph. ROBERT, T. LAMBERT, Cl. FAUGERON, Irmage du vief collectif et reconstitution

;' d’objets, collection Déviance et Société, Editions Médecine ef Hypitne, M: spé-
_clﬂemenl o 1aae ¢ el Hypiene, Masson, Gendve, 1976, spé

(8) Nous reprentons ici le terme et la eéflexion de Ph. ROBERT dans son article « Les statistigques cri-
nelles et ip Recherchie — réflexions conceptuelles» -— in Déviance er Société, Gendve, vol. 1,n° 1,

PO 2427,

.(f’)_ Comme It nombre de dossters en cours durant 'année, Seul le greffe de Charlerol a pu nous
qum_lr c'es chiffres: au 31 décembre 1984, étaient en cours & Charleroi, 5039 dossiers protectionnels.
et Pannée 1985, 606 dossiers ont été ouveris. Au 31 ¢écembre 1985, nous ne trouvons pourtant

- que 4958 dosslers en cours, alors que le nombre des jugements en 1985 nest que de 24.
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1I. PROFIL GENERAL DE LA «POPULATION» DES JUGEMENTS

2.1. Lalocalisation
L’ensemble des 5468 jugements studiés se répartit assez inégalement
entre les différents arrondissements :
Fig. 1 — Répartition par arrondissement de tous les jugements réperto-
riés.
8,94%

5,32%
4,37%

6,35%
57,70%

17.32%

B 8c Bt B Nm
Own 87

Cette disparité est non seutement le reflet des différenltes dimensions des
arrondissements, mais elle dénote vraisembiaplcment aussi des politiques de
poursuite, de saisine et de jugement fort \_Ianables, pollthue§ dont nous ne
pouvons rien dire sans analyser les dossiers et sans cogna}tre 1!: nombre
d’affaires en cours dans un arrondissement durant une meme annce.

2.2. 1’année du jugement
La répartition des décisions sefon les années de jugement est la suivante

Tab. ¥ — Répartition des jugements répertoriés par arrondissement et
par année de jugement,

Arrondissement Année de jugement Total
1985 1986 1987

Bruxelles 696 842 1617 3155
Charlerol 241 359 347 947
Ligge 96 131 120 347
Namur 62 91 86 239
Niveiles 92 86 113 201
Toumai 160 164 165 489

Total 1347 1673 2448 5468
246 30,6 448 100

Remarquons 1’augmentation du nombre total de jugements, passant de
1347 en 1985 & 2448 en 1987. Cet accroissement est surtout dd 2 I’évohition
spectaculaire du nombre de jugements rendus par le tribunal de la jeunesse de
Bruxelies, et qui nous a été présentée par le parquet de Bruxelles comme le
fruit d*une décision délibérée. Cette évolution constatée 3 Bruxelles semble un
fait isolé puisque, dans les autres arrondissements, 1'évolution dune année &
P'autre n'apparait pas réguliérement croissante et ne semble pas dénoter de
phénoméne particulier.

2.3. Le sexe des mineurs jugés

Fig. 2 — Proportion de filles (F) et de garcons (M) dans chaque arron-
dissement (annexe 1).
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Parmi les 5468 jugements relevés, 33,5 % concernent des filles, et 66,5 %
des garcons, Cette proportion varie sensiblement selon les arrondissements : &
Bruxelles, Lidge, Tournai et Nivelles, nous trouvons environ 1 fille pour 2 gar-
cons (10), tandis qu’a Namur, les filles ne représentent que 28 % des cas, et
qu’a Charleroi, elles en représentent 44 %.

La variable «sexe » sera traitée de fagon approfondie lorsque nous abor-
derons la question de la qualification et des mesures,

24, L’age
L’4ge dont il sera question ici (et tout au long de cette étude) est Pige

es mineurs gu moment du jugement, En effet, la variable age a été définie,
suivant les données disponibles pour ce travail, comme la différence entre

2 (0) Crest déja ba proportion donnée par DECHESNE M.A., La délinguance juvénile en Belgique
de .1971 a 1975, Bruxelles, C.E.D.J., 1978,
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Pannée du jugement et 'année de naissance, ce qui veut dire, par exemple,
que, lorsqu’il sera question de mineur de «0» an, on renverra a la classe de
mineurs ayant, au moment du jugement moins d’un an accompli, et ainsi de

suite.

Puisqu’il s”agit de 1’dge au moment du jugement, on ne s’étonnera pas
de trouver dans la population considérée, une trés forte proportion de mineurs
dont I*dge se situe entre 18 et 19ans. En effet, étant donné qu’une fraction trés
importante de la population est constituée par des gargons délinquants, nous
trouverons assez logiquement un nombre élevé de jugements concernant des
minears atteignant ’age de la majorité pénale, méme si ce n’est pas la seule
explication possible au fait que 18,1 o de I'ensemble des gargons de notre
population se retrouvent dans la tranche d’dge de 18 4 19 ans, C'est également
parce qu’il est ici question de I’dge au moment du jugement que notre popula-
tion compte un certain nombre de « mineurs» deplusde 21 ans! Cen’est le cas
pour aucune des filles de la population considérée, mais parmi les 3627 gar-
cons dont on a pu déterminer 1"dge, 27 ont été jugés et ont fait P’objet d’une.
mesure alors qu’ils avaient entre 22 et 25 ans!

Lorsqu’on examine les courbes de distribution en fonction de 1’dge des
gargons et des filles constituant la population de cette étude (cfr. fig. 3), onse
rend compte que, pour les uns comme pour les autres, on peut diviser cette
population en trois groupes d’age: les jeunes enfants (de moins de 5 ans), les
enfants en Age d’école primaire, et enfin, les adolescents. Proportionnelle-
ment, le premier de ces groupes est assez nombreux, surtout ence qui concerne
les filles: 16,6 % de celles-ci ont moins de 5 ans (pour 9% des gargons). Vient
ensuite une période de stagnation, un peu plus longue pour Jes filles que pour
les gargons.

Chez les filles, dans chaque classe d’une année comprise entre 5 et 13
ans, nous trouvons, en mayenne, 3,3 % de la population {soit 60 mineures ).
D’une classe a ’autre, la variation est trés faible dans cette tranche d’age.
Chez les gargons, la courbe suit le méme tracé que chez les filles jusqu’a 11 ans
seulement : en moyenne, 1,6% de la population masculine (soit 59 mineurs)
figure dans chague classe d'un an pour les 5411 ans.

Dés 12 ans chez les garcons, la proportion de mineurs jugés contenue
dans chaque classe d'un an augmente trés sensiblement. Chez les filles, ce
mouvement ne s’amorce qu’a 14 ans, mais il faut noter aussi que les filles de
moins de 12 ans constituent 39,4 % de la population féminine, alors que les
gargons de moins de 12 ans constituent seulement 20,4 % de la population
masculine, ¢t qu'en nombres absolus, ilya presqu’autant de fillesde moins de
12 ans (717) que de gargons du méme dge {741}, alors qu’au total notre popu-
lation compte grosso modo 2 garcons pour 1 fille.

Pour 'un et Iautre sexe, les adolescents fournissent une partie trés
importante de la population ; 60,9 o des filles et 79,5 %o des garcons ont 12 ans
et plus, Chez les filles, le sommet de la courbe se situe & 17 ans (12,9 % des fil-
les). Chez les gargons, le pic, nettement plus marqué, se situe & 18 ans (18,1%
des gar¢ons).

Toutefois suivant les arrondissements, les caractéristiques de la distribu-
tion que nous venens de décrire peuvent varier nettement.
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Fig. 3 — ?islt,iibution comparative des gargons et des filles en fonction
e i’'dge.
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Hi. I}\:g’gg’;lCLE 36 : LA QUALIFICATION RETENUE DANS LE JUGE-

) Parmi les 5468 jugements qui ont été répertoriés pour ce travail, un cer-
tain nombre sont fondés sur plus d’un alinéa de P’article 36. Nous avons ren-
contré toutes les combinaisons possibles, mais certaines sont évidemment trés
peu fréquentes. Afin de ne pas alourdir la lecture de I’ensemble et pour éviter
gie présenter des résultais peu significatifs, nous avons regroupé fa plupart des
jugements & fonc\iement «mixte» avec d’autres décisions. Dans les cas (au
nombre de 31) ou l’art. 36, 1° (plainte en correction paternelle) apparaissait
combiné avec un autre alinéa, nous avons considéré ’alinéa 1°7 de I'art. 36
comme subsidiaire par rapport 4 l'autre alinéa, ' '

) Cette hypothése sembile 8tre confirmée par la pratique de certains arron-
dissements qui transformeraient directement ces «plaintes en correction
paternelle», en dossiers «mineurs en danger» (36, 2°).

_ De méme comme Part. 36, 3° (mineurs mendiants ou vagabonds) est
pratiquement toujours combiné avec ’art. 36, 2° (61 cas sur 67), nous avons
supposé qu’en général la gualification 36°, 2° subsume la qualification 36, 3°
E,n r_evanche, nombreqx sont les jugements basés sur les divisions 2° et 4"’ dé
1 ’artlcie 36 (372 cas, soit 6,8 % de I’ensemble des jugements considérés), Nous
n’avons pas 14 opéré de regroupement mais plutdt considéré cette double qua-
lification comme ayant une signification propre.

Lafigure 4 réca.lpitulc la répartition de la population par arrondissement
Sit _gar sexe en fonction de la qualification, aprés les regroupements décrits
essus.

Comme on le voit, I"importance des divisions 1° et 3° de Particle 36 est

. exirémement réduite, Parmi les arrondissements étudiés, pratiquement, seul

Charleroi fait usage de alinéa I¢', et Liége, de I’alinéa 3°, Pour i’essentiel, les
tribunaux de la_jeunesse étudiés ict ont donc principalement affaire a d’eux
gr_andes catégorles de mineurs : les mineurs «en danger » (art. 36, 2°) et les
mineurs «délinquants » (art. 36, 4°). Les jugements rendus sur base de la qua-
ll_ficatlon 3§, 2° sont au nombre de 2747, soit 50,3 % et ceux faisant appel
d’une maniére ou d’une autre 4 une qualification 36, 4° sont au nombre de
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2533, soit 46,4 % (11). Cependant, la maniére dont les dossiers répertoriés se
répartissent entre ces deux groupes est trés dépendante du sexe des mineurs et
par ailleurs, cette répartition varie aussi considérablement suivant les arron-
dissements. Dans les paragraphes qui suivent, nous approcherons davantage
ces divers aspects, puisque nous y examinerons les décisions relevées, sous
Pangle des divers alinéas de Particle 36 les ayant fondées (12).

Fig. 4 — Répartition de !a population par arrondissement et par séxe en
' fonction de la qualification (annexe 2).

Bruxelles

Charleroi

(11} Cfr. annexe 2.

(12) Comme celn apparait dans la figure 4, nous avens aussi répertorié les jugements rendus & la
suife A’une révision des mesures (art. 60}, Ce motif de jugement aysnt fort peu de polds, nous ne le
commenteTons pas.
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Nivelles

2 4 4 24 2 &

Bu BF

g,ﬁes ;:jneurs ayant fait Pobjet d’une plainte en correction paternelle —
¥

. Da_ns i’ensemb'le de notre population nous n’avons répertorié que 42
mineurs jugés exclusivement suite  une plainte de leurs parents, soit 0,8 % de
notre population.

La répartition par arrondissement est tout & fait particulitre, puisque

* 90% des mineurs proviennent de Charleroi (soit 4 % dela population carolo-

régienne), 5% de To_urnai et 5% de Nivelles. Dans les trois autres arrondisse-
ments, on nous a fait savoir que les plaintes en correction paternelle étaient
glolt)omathuement transformées en dossiers «mineurs en danger» (art. 36,

: Les filles représentent ici 55 % de cette catégorie de mineurs. Et, les deux
sexes confondus, 1"age de 85,7 % de ces mineurs se situe entre 15 et 18 ans.
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En ce qui concerne la mesure prise, dans 73,8 % des cas, ces mineurs
sont placés par e juge, sur base soit de I'art. 37, 39, soit de I'art, 37, 4°, On
peut émettre I"hypothése selon laquelle, lorsque des parents en viennent 4 faire
appel aux autorités judiciaires pour résoudre des problémes éducatifs, c’est
qu’on a atteint un degré de dégradation du climat familial tel que la cohabita-

tion n’est plus envisageable,
Le pourcentage de mineurs placés dans des établissements de I’Etat, soit

9,5 %y, est impressionnant ; notons par ailleurs que tous ces cas proviennent de
Charleroi.

La comparaison des mesures prises pour cette catégorie de mineurs, ne
donne pas d’indications sur un traitement différentiel en fonction du sexe,

comme Pindigue le tableau 2.

Tab. 2 — Répartition selon le sexe des mesures prises & 1’égard des
mineurs jugés suite & une plainte en correction paternetle.

Sexe Art.37 Total
1° 2° e I

14

F
M 13

Total 27

1.3, Les mineurs «en danger» — 36, 2°

L’ensemble des jugements comprend 2747 cas jugés sur base de I'article
36, 2°, soit 50,3 % de notre population. Dans P’ensemble des arrondissements,
ce groupe de décisions concerne les filles et les gargons dans des proportions a
peu prés identiques. Partout, on dénombre un peu plus de filles que de gar-
gons, saufa Tournai. Néanmoins, si on considere les mineurs de I’un et Pautre
sexe, on constate gue la qualification de «mineur en danger» est proportion-
nellement beaucoup plus fréquente pour les filles que pour les gargons: Parti-
cle 36, 2° constitue la qualification de 77,5 % des dossiers féminins et de
36,5 % seulement des dossiers masculins {13).

Lorsqu’on examine la répartition par arrondissement des dossiers jugés
sur base de 1'art, 36, 2°, on remarque qu’au sein de ce groupe de décisions, le
poids relatif de chague arrondissement n’est pas exactement semblable a ce
qu'il est pour 'ensemble des 5468 jugements répertoriés dans le cadre de ce
travail. Les jugements bruxellois ne représentent que 49,3 % des 2747 juge-
ments rendus sur base de 'art. 36, 2° (alors qu'ils constituent 57,7% de
I’ensemble de tous les jugements considérés}. La proportion des dossiers jugés
sur base de cet alinéa 4 Bruxelles est sensiblement la méme, quoigue ce soit le
chiffre le plus bas, qu’a Liége, Namur et Nivelies. Au contraire, le poids relatif
des arrondissements de Charleroi et Tournal est nettement plus élevé ici (res-

(13) Cfr. annexe 3.
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pectivement 22,9% et 12,3%) que dans la population globale (17,3% et
8,9% ). Ce trait est plus marqué encore si I’on ne tient comptie que des garcons
(cfr. annexe 3). Ces deux arrondissements se distinguent par une trés grande
proportion de dossiers jugés sur base de I’art. 36, 2°.

S’agissant de I'Age des mineurs ici concernés nous obtenons des courbes
de distribution présentant des caractéristiques relativement similaires & celle
pr_ésentée 3 la figure 3 montrant la distribution en fonction de 'dge de tous les
mineurs. Nous retrouvons en effet ici, quoique moins nettement marques, les
trois groupes que nous avions distingués:

— um groupe de jeunes enfants de moins de 5 ans, proportionnellement assez
{mportant, surtout chez les garcons (21,2 % des filles et 23,9 % des gargons
jugés sur base de art, 36, 2°).

— un groupe_'correspondant aux enfants en ige d’école primaire, dans lequel
la proportion comprise dans chaque classe d’un an est meindre que dans e
groupe précédent, et relativement stagnante.,

— le troisidme groupe est celui des adolescents. Ici, la différenciation est nette
entre filles et garcons. 44,4 % des filles jugées sur base del’art. 36,2° ont de
14 4 20 ans. A Vintérieur de ce groupe, les classes les plus nombreuses sont
celles des 15, 16, 17 et 18 ans, le pic se situant 4 17 ans (s0it 10,5 %o des filles
qualifiées «en danger»). Chez les garcons, le tracé de la courbe est beau-
coup plus tassé : on n’aen effet pas de pic chez les gargons adolescents, con-
trairement & ce qu’on a pu constater pour les filles. On se trouve icien pré-
sence d’un large plateau, incluant les gargons de 124 20 ans, 5011 46,9 % de
Ia population masculine jugée sur base de art. 36, 2°,

Notons encore le fait assez curieux que constitue }existence, dans notre
population de « mineurs en danger», d'une certaine proportion — minime cer-
tes — de jeunes ayant été jugés alors qu’ils avaient entre 21 et 24 ans accomplis.
Cest du moins le cas pour 1 %o des gargons jugds sur base del'art. 36,2°. Ence
qui concerne les filles jugées sur la méme base, la limite de la majorité civile
n’est dépassée dans aucun cas, et la classe des 21 ans ne compte que 0,3%dela
population, On verra d"ailieurs par la suite que, quel que soit {’angle d’appro-
che des données, le systéme judiciaire en finit presque toujours plus précoce-
ment avec les filles qu'avec les gargons.

Fig, 5 — Distribution par ge et par sexe des «mineurs en danger» !
données globales.
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La grande majorité des mineurs en danger est placée, 'autre mesure
prise lors d’un jugement dans ce type de dossier est la surveillance.

Tab. 3 — Répartition des mineurs en danger d’aprés les mesures prises:
données globales.

Ant, Art.37 total

1° 20 2°a 2°b 2°c 3 &

N 4 705 8 1 42 194433 | 2747
% |05 25703 0O 1,5 708 12100

Une des questions que nous nous sommes posées est celle de savoir s’il

existait ou non un traitement différentiel selon le sexe. Le poids de I’arrondis-
sement de Bruxelles éant tellement prégnant et risquant de fausser les résul-
tats, notls avons travaillé cette question arrondissement par arrondissement,
Nous ne reprenons dans cet article que les conclusions de ces comparaisons
(14).
A Namur, les filles «en danger» semblent particuliérement visées par la
mesure de placement en E.Q.E.E. (15): elles représentent le double du nombre
des gargons en danger faisant Pobjet de cette mesure et on ne connait pas
d’autre placement de filtes en établissement de I'Etat que ceux décidés sur base
de 'art. 36, 2°, Par conire en ce qui concerne les placements, pour une méme
qualification nous retrouvons e méme risque de placement pour les gargons
que pour les filles.

A Nivelles, nous avens la proportion de surveillances la plus basse de tous les
arrondissements. L’on semble moins surveiller les gargons que les filles. La
différence viendrait du fait qu’a Nivelles, on place unt peu plus les gargons que
les filles. Mais, tant pour les uns que pour les autres, c’est 4 Nivelles que nous
trouvons la proportion de placements la plus élevée de tous les arrondisse-
ments en cas de gualification 36, 2°.

A Tournai, il faut signaler Ia grande proportion des mineurs en danger : pres-
que 70%. Nous n’avons pas constaté de différence significative entre filles et
garcons quant aux mesures prononcées.

A Litge, une différence de traitement apparait: I'on surveille plus les gargons
et ’on place plus les filles.

A Charleroi, les trois quarts des dossiers jugés le sont sur base de I'article 36,
2° ce qui est trés important comparativement aux autres arrondissements.
L’on ne constate pas de traitement différentiel entre filles et garcons sur base
de la qualification 36, 2°, si ce n’est en matiére I’E.O.E.E, : comme & Namur
et & Nivelles, on y place plus de filles que de gargons.

(14) Pour le détail du raisonnement et les chiffres s'y rapportent, efr. J.D.Jnos 4 et 5, avril-mal

1989, pp. 26 & 28.
(15) Etnblissement &’ Qbservation et d'Education de PEiat.

128

A Bruxelles, nous ne voyons apparaitre aucune différence significative dans le

traitement appliqué aux filles ou aux garcons dans le cadre d’une qualification

36, 2°, La seule chose & remarquer est le pourcentage de placements dans le

cadre de P’art. 36, 2° : il est le plus bas de tous les arrondissements, si I’on addi-

éiiom}e garcons et filles. Inversement, la proportion de surveiliances est la plus
evée,

3.4. Les mineurs mendiants ou vagabonds ~— 36, 3°

Comme nous ’avons déja dit, la proportion des décisions fondées sur
’article 36, 3° est absolument négligeable sinon nulle dans tous les arrondisse-
ments 4 Pexception de Ligge (16). I ne nous paraft pas intéressant, dans le
cadre de cette synthése, de nous appesantir davantage sur les chiffres se rap-
portant 4 cette qualification. D’ailleurs, la notion de mendicité et de vagabon-
da:gq est une notion en voie de disparition. En effet, diverses propositions de
loi visant 4 I’abrogation de la loi du 27 novembre 198! pour la répression du
vagabondage et de la mendicité, ont été déposées ces derniéres années (17). Si
une de ces propositions aboutissait effectivement, on peut se demander quel
sort serait réservé A Palinéa 3 de ['article 36 de la loi du 8 avril 1965, dés lors
que les notions de « vagabondage » et de « mendicité » ne seraient plus spéciale-
ment définies. Le commissaire royal LEGROS a proposé de supprimer fa réfé-
rence A ces notions (18).

3.5. Le mineur ayant commis un fait qualifié infraction — 36, 4°

, Notre popu[ation globale est composée de 2119 dossiers jugés sur base
de l_art. 36, 4°, soit 38,8 % de Pensemble. La figure 6 indigue la maniére dont
ces jugements se répartissent entre arrondissements.

Fig. 6 — Répartition par arrondissement des jugements rendus sur
base de ’art. 36, 4°.
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(16) 67 eas en tout, dont 56 4 Litge.

(17 Lz dernitre en date est celle de Mr. le Sénateur D Iy i
ulre de 1988, 20 304.1), e de Mr, le Sénaleur Desmedt (Doc. parl,, Sénat, session extraordi-

(I8) F, TULKENS, «Bitan et orientations de la loi du 8 avril 1965 relative  la protection de ia jeu-
SSEn ; !n Délinquarice des jeunes : politiques et interventions. Bruxelles, Story Scientia, 1986, p. 13.




En ce qui concerne les mineurs délinquants, le poids relatif des dif férents
arrondissements est sensiblement différent de ce qu’il est pour I"ensemble des
Jugements répertoriés : 'arrondissement de Bruxelles est ici nettement plus
important (71,07 % alors que les jugements rendus 3 Bruxelles représentent
57,7% des 5468 jugements considérés),

Certains verront sans doute 4 un argument pour affirmer que le pro-
bleme de la délinguance est plus aigu 4 Bruxelles que dans d’auires villes, Nos
chiffres ne nous autorisent absolument pas & infirmer ou confirmer cette pro-
position, Nous pouvons seulement constater un plus grand nombre de juge-
ments portant sur des mineurs ayant comumis des faits qualifiés infractions a
Bruxelles.

Les chiffres de Chasleroi permettent de dire que la qualification «délin-
quance» est relativement peu utilisée dans cet arrondissement. L’on trouve
d’ailleurs une proportion particuliérement élevée de dossiers Jugés sur base de
Farticle 36, 2° (628 dossiers, soit 66,3 % de la population de Charleroi). Les
187 cas de dossiers carolorégicns jugés sur base de Iart. 36, 4° ne représentent
que 8,8 % de ’ensemble des dossiers jugés sur cette base, alors que le poids
relatif de Parrondissement de Charleroi dans notre population globale et de
17,3 %o. Plusieurs hypothéses nous semblent possibles pour tenter d’expliquer
cette proportion plus faible de mineurs Jugés sur base de « faits qualifiés infrac-
tion»:

— un tri est opéré & un autre niveay que cetui du jugement, par exemple, au
niveau du parqguet ; )

— o qualifie plus volontiers les mineurs de « mineurs en danger » méme §’ils
ont commis des actes de délinquance;

Tes deux propositions ne sont d’ailleurs pas exclusives.
p p

La figure 7 fait apparaitre de facon évidente que les gargons sont beai-
coup plus souvent jugés sur base de ’art. 36, 4° que les filles, Ceci est vrai pour
Pensemble des arrondissements, quoique dans une proportion moindre a
Charleroi.

Fig. 7 — Proportion de filles et de garcons jugés sur base de I’art, 36, 4°
dans chaque arrondissement .
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Fig. 8 — Distribution par dge et par sexe des 36, 4° : données globales,
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Bn ce qui concerne les filles, les modifications sont plus nettes. Mais il
est vrai que chez les filles, le fait d’ajouter la population 36, 2° et 4°et 2°, 3% et
4° 3 la population 36, 4°, aboutit 4 augmenter cette derniére de 59% (pour
15,6% d’augmentation chez les gargons). Contrairement A ce qui se passe
chez les gargons, on n’a pas un déplacement global de 1a courbe vers les classes
d’age inférieures, mais un accroissement net de la proportion comprise dans
les classes de 17 et, surtout, de 16 ans (21 % au lieu de 16,9 % dans le cas de 36,
4° seul). On reviendra sur ce point au moment d’examiner I’4ge des mineurs
jugés sur base de Part. 36, 2° ef 4°,

Quand aux mesures prises pour ces mincurs délinquants, elles se répar-
tissent de la facon suivante :

Tab. 4 — Répartition des mineurs jugés sur base de Part, 36, 4° d’aprés
les mesures prises ; données globales.

Art 37 .
1° 2°2a b 2°c 3 &

1172529 3 47 35 217 116
55325 01 22 17 102 55

L’on peut dire que les deux types de mesures le plus fréquemment utili-
sées dans le cas de mineurs jugés sur base de I’art. 36, 4° sont la surveillance et
la réprimande, cette derniére concernant plus de la moitié¢ des cas. Comme
pour les données relatives 4 I’art, 36, 2°, nous avons examiné, arrondissement
par arrondissement, la question de savoir s'il existait ou non un traitement dif-
férentiel selon le sexe.

A Namar, le groupe des mineurs jugés sur base de art. 36, 4° est com-
posé presque exclusivernent de gargons (94,5 %), Mais, tant pour les filles que
pour les gargons, la réprimande est certainement la mesure la pius conram-
ment utilisée. [l nous faut cependant remarquer une utilisation plus fréquente
de la surveillance chez les filles que chez les gargons, ceci au profit du place-
ment en ce qui concerne les gargons délinquants namurois. 11 seinblerait que
I’on soit plus «sévére» pour les gargons que pour les filles, puisque I’'on ne
trouve pas de mesures de placement (37, 3° ou 37, 4°) pour ces derniéres.

Les résultats de Nivelles sont comparables en tous points A ceux de
MNamur, 2 I’exception du fait que les placements en E.O.E.E. ont presque
autant d'importance que les autres types de placement. .

A Tournai, la qualification 36, 4° est, proportionnellement ala qualifi-
cation 36, 2°, moins utilisée que dans les autres arrondissements, L'on ne
remarque pas de différences significatives dans les mesures utilisées pour les
filles ou pour les gargons. La seule chose remarquable est P'utilisation massive
dela réprimande, et, @ contrario, le nombre trés faible de placements. Quant &
la mesure de placement en E.Q.E.E., elle n'est pas utilisée du tout.
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A Lidge, vu le petit nombre (2) de filles jugées sur base de P’art. 36, 4°, 11
n'est pas possible de savoir s'il existe ou non un traitement différentiel entre
filles et garcons.

A Charleroi, des différences dans les mesures prises apparaissent : sil’on
réprimande plus les gargons que les filles, 1’on place nettement plus ces dernié-
res. Cette constatation concernant les placements est & miancer dans la mesure
ot la plus grande sévérité observée vis-a-vis des filles est en partie compensée
par le plus grand nombre de placements en E.O.E.E. pour les gargons,

A Bruxelles, P'on utilise un peu plus la réprimande 2 I'égard des filles et
la surveillance A I’égard des garcons. Mais dans Pensemble, I’on ne constate
pas de grandes différences dans les mesures prises  I’égard des filles et des gar-
gons délinquants, et I'on ne retrouve certainement pas la tendance de Namur
ou de Nivelles & placer plus les gargons, et a surveiller davantage les filles.

) Dans 'ensemble la mesure prise le plus couramment pour des mineurs
délinquants est la réprimande. Nous verrons (19) que parmi les mineurs délin-
quants 1’on place plus les garcons gue les filles.

3.5. Les mineurs «en danger» et «délinguants» — 36, 2° et 4°

Vu Pimportance numérique de ce groupe (383 jugements, soit 7% de la

’ population globale), nous avons émis ’hypothése que les juges ont de ces

rmineurs une image particuliére, différente de celles qu’ils ont des mineurs en
danger d’une part et des délinguants de 'autre.

La répartition par arrondissement montre que ces jugements ne consti-
tuent des groupes significatifs que pour les arrondissements de Bruxelles et de
Ligge (20).

Dans Pensemble des mineurs concernés par cette gualification, les filles
sont au nombre de 108, soit 28,3 %, et les gargons 275, soit 71,7 %. La propor-
tion des filles est ainsi nettement plus ¢élevée que chez les délinguanis ot elfes
fie représentaient que 9,3%. On peut ¢mettre I’hypothése selon laquelle,
lorsqu’une fille « délinque », on insiste volontiers sur le «danger» que cet acte
représente pour elle, plutdt que sur I'acte de délinquance lui-méme. Une autre
explication possible de cette différence de proportion renverrait  la spécificité
méme de 'image que I’appareil judiciaire se fait du groupe des «36, 2% et 4°»:
il s’agirait de mineurs révélant une problématique particuliére, ou provenant

'un milieu particulier.

Bn ce qui concerne /*dge, nous avons observé, tant chez les filles que

ez les gargons, un déplacement de la courbe vers la gauche; les mineurs

ugés sur base de la double qualification sont un peu plus jeunes que ceux qui

sont iugés exclusivement sur base de 'alinéa 4 de 1’art. 36. Il semblerait done,
i aussi, que I’on se trouve en présence de problématiques distinctes.

- Quant aux mresyres prises, NOUS reMarquons d’emblée dans le tableau 5
ue ces mineurs sont réprimandés dans 23,8 % des cas (alors que les délin-
ants I’étaient dans 62,9 % des cas), surveillés dans 33,2 % des cas (alors que
délinquants ’étaient dans 21 % des cas), et placés dans 34,5 % des cas (les

19) _éfr. tab. .
30y Cfr, tab. 5.




délinguants ne P'étaient que dans 8,4% des cas). Rappelons que Bruxelles
influence fortement ces résultats,

Tab. 5 — Répartition par arrondissement des mineurs jugé‘s sur base de
Particle 36, 2° et 4° en fonction des mesures prises.

1 3
2 333

1 ] -
2% 11| -

Touwn}

L—

4 9
ig 00

Iv. L'ARTICLE 37: LES MESURES PRISES PAR LE JUGEMENT

Nous reprendrons, pour chague mesure (21), les données qui nous sont
apparues comme particuliérement marguantes et nous verrons, p?url chaque
arrondissement, le lien entre la mesure et le motif de saisine. Il s agira do'r‘lc
d’une nouvelle lecture — par le biais de la mesure pri;e — du matériau déja
exposé au chapitre précédent sous 1'angle de la qualification.

4.1, La réprimande — 37, 1°

La population globale comprend 1289 jugements ayant donm? lieu _E‘l une
réprimande, soit 23,6 % de ’ensemble des mesures prises. Elles s¢ répartissent

comme suit:

(21) L’art, 37 de la loi du § avril 1965 énonce une sérle de mesures:
1°) la réprimande
2°) I surveillance
Celte surveiliance peut &ire assorile de conditions comme par exemple:
a) ln fréguentation régulidre d’un établissement scolaire; .
b) P’asccomplissement d'une prestation éducative ou phﬂamhmplque:, ,
¢} *le suivi pédagogique et médical par un centre ®’orienintion éd_ux:auve ou d'hygiine
mentale,
3°) 1e placement chez une personne digne de confiance ou dans un s&tabiissemgnl reconm’l
49) le placement en Etablissement d’Ohbservation et d*Education surveiliée de VEtat
(E.0.E.E.).
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Fig. 9 — Répartition par arrondissement des jugements ayant donné
lieu 4 réprimande.
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L’arrondissement de Bruxelles a un poids relatif plus élevé que dans
’ensemble des jugements. Comme nous constatons que 95,6 % des filles et
99,7 % des garcons réprimandés sont délinquants, nous découvrons un lien
particuliérement étroit entre cette qualification et la réprimande. Le poids
relativement plus élevé du nombre de jugements rendus sur base de fa qualifi-

* cation 36, 4° & Bruxelles explique P'importance relative également plus élevee

des réprimandes dans cet arrondissement.
Sur I’ensemble de ces réprimandes, 88,6% s’adressent a des gargons,

-Ceci s’explique sans doute par le fait que les réprimandes concernent surtout

des mineurs délinguants et que, parmi les délinquants, I'on trouve essentielle-

~ment des garcons. Certaines différences selon les arrondissements apparais-
‘sent néanmoins. Ainsi il semblerait qu’a Bruxelles, I'on réprimande plus les

filles qu’a Namur ou & Nivelles.
En ce qui concerne {’dge des mineurs réprimandés, 'on notera

‘qu’aucune réprimande n’est prononcée pour des mineurs dgés de moins de 9

ans au moment du jugement et que cette mesure est utilisée 4 78,5 % pour des
rands adolescents de 16 4 19 ans, ce qui est tout 4 fait logique vu le public

‘pour lequel cette mesure est prononcée.

Le tableau 6 montre bien le lien entre le motif de saisine et la mesure

:'_prise : 98 % des réprimandes sont prononcées dans le cadre de dossiers de

mineurs qualifiés délinquants. La comparaison entre arrondissements ne nous
montre pas de grandes disparités.

Tab, 6 — Répartition des réprimandes selon la qualification : données
globales.

Qualification
36,2° | 36,3 | 364°
14 | 172
1,1 01 90,9




. . o
4.2, La surveillance ef les surveillances assorties de conditions — 37, 2

MNous avons traité séparément ies mesures de sufyeillqn(:e pronozlcefis
avec ou sans I'une des conditions a, b ou ¢ (22) ; ces dc’r_me'rcis étant ?i?s surveil-
lances d’un type trés particulier suscitan.t beaucopp d’intérés et de 1scuss:oins
dans les milieux concernés par la protection de La Jeunesse. Dans n?treipopuﬁ-
tion, 1411 jugements prononcent une mesure de sm'lvelllance (((Sil.!{]:lp e (;) (fré:
293, 12 prononcent une mesure de sgrveillance assortie de Ia condition de ré
quentation d’un établissement scolaire (37,. 2° a), 52_ prononceilt une ;r}]esu
de surveillance assortie dune prestatio_n phi_lanthroplqu_e (37,2°b)et pro-
noncent une mesure de surveillance assortie d’une guidance Ipsyctaolog}que
(37, 2° ¢). En tout donc 1562 jugements prononcent une surveﬂ]anu; aveg ou
sans condition, représentant 28,6 % de 1’ensemble des mesures prises dans
notre population. : ‘

4. La surveillance simple — 37, 2°

1411 jugements donnent lieu 3 une surveillance « simple », s0it 25,8 % c?ie
tous les jugements répertoriés. Ces surve:lﬂiances se r’epartllssent comn}{e‘ar‘:m—
qué a la figure 7. Ainsi, Bruxelles apparait sur-’repres‘?nte par rapport a s !
poids refatif et nous verrons que cette sur-représentation est compensée pa
une sous-représentation au niveau des placements,

Fig. 10 — Répartition par arrondissement des jugements ayant donné
lieu a surveillance.

Ak

rarmu les 141} jugements, 463 concernent des filles, sooit 25,3”_70 de
PPensemble des filles et 32,8 % de I’ensemble des mesures 37, 2° et 948 juge-
ments concernent des gargons, soit 26,1 % de I’ensemble des garcons et 67,2 %
de Pensemble des mesures 37, 2°.

22) Cir. p. 134,
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La proportion de mesures de surveillance prononcées 2 1"égard des filles
ou des garcons est équivalente (25t 26% ). La différence dans I’ensembie des

mesures 37, 2° correspond 4 Ia différence de proportion entre filles et garcons
dans notre population.

La courbe de distribution par dge des mineurs a *égard desquels une sur-
veillance a été prononcée présente des caractéristiques relativement sembla-
bles & celles de la courbe de distribution par 4ge de toute notre population,
Ceci ne doit guere étonner si ’on réalise que, quelle que soit la qualification
retenue par le juge, la surveillance est prononcée dans une proportion des cas

concernés variant entre 19 et 33 %, e qui fait de la surveiilance la mesure pré-

sentant le moins de variations en fonction de la qualification,
En effet, la qualific

ation 36, 1° donne leu an pronencé d’une surveil-
lance dans 19,04 % des cas; 36, 2°, dans 27,7 % des cas; 36, 3°, dans 26,9%
des cas; 36, 4°, dans 25 % des cas; 36, 2° et 4°, dans 33,3 % des cas.

Selon le tableau 8, Ia répartition de la mesure d
- qualification indique que si ’on additionne les

articles 36, 4° et 36, 2° et 4°, Pon constate que 46,5 % des surveillances sont
. prononcées dans des dossiers o1 1’on trouve une qualification de délinquance.
.- Cette mesure est donc répartie équitablement entre les dossiers jugés sur base

o delarticle 36, 2° et les dossiers présentant d*une facon ou d’une autre des faits
© qualifiés infractjon. '

e surveillance selon la
Jugements rendus sur base des

Tab. 8 — Répartition des surveillances selon [a qualification données

globales.
Qualification Total
361°  362° 3630 364°  362°4° 362°3%4° Ari60
8 705 10 529 127 8 24 1411
06 50 0.7 75 9 06 17 100

. Larépartition sefon les différentes données — sexe, age, qualification —
de la mesure 37, 2° s’apparente clairement 2 la répartition de ces données dans
fa Population globale. La comparaison par arrondissement monire cependant

eriaines disparités a Namur, Tournai et Charleroi on les surveillances sont
Plutot prononcées & Pégard de mineurs «en danger» (23}, contrairement 4
Briixelles, on la tendance s’inverse (24).

b. La surveillance assortie d’obligation scolaire — 37, 2° 4

‘Cette mesure, dans le cas de dossiers ot est intervenu un jugement (25),
est-trés peu utilisée -

: 12 cas en tout. Les juges 'utilisent surtout pour des

) Namur : 69,4% de 36, 2° el 30,6 % de 36, 4°,

Tournai : 89,5% de 36,2° — 4,6% de 36, 4° ot 4,8 % de 36, 2° 4°,
Chariemi 1 69,5% de 36, 2° — 160, de 36, 4° et 1% de 36, 2° 4°,
_B_mxelles 1 41,9% de 36, 2° — #8,1% de 36, 4° of 9,9% de 36, 2° 4°,

5} Nous insistons sur ce point car plusieurs juges nous ont

affivmé utiliser ce (ype de mesure essen-
lement par ordonnance.
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grands adolescents de 15 et 16 ans. Si Pon croise cette information avec la qua-
lification, nous constatons que ce sont surtout des mineurs en danger que I’on
tente ainsi de «rescolariser». La surveillance soumise 2 la condition de fré-
quenter un établissement scolaire semble bien une mesure destinée a enrayer
un processus de désinsertion sociale de mineur en danger.

¢, La surveillance assortie de prestations communautaires — 31, 2°bp

Cette mesure est assez efficace dans le cadre des dossiers o est inferveny
un jugement. Lors du relevé des jugements, certains substituts du procureur
du Roi nous ont expliqué que cette mesure peut &tre prise A titre provisoire par
ordonnance et ne pas tre entérinde par un jugement lorsque ’on constate une
évolution positive du mineur ayant réalisé les prestations communautaires. Le
dossier est alors classé sans suite. Parmi les jugements relevés, nous avons 52
prononcés de mesure 37, 2° b, (soit % de P'ensemble des jugements).

Si les arrondissements de Bruxelles et Charleroi sembient utiliser davan-
tage cette mesure, cela n’est sans doute dii qu'a une politique de jugement plus
systématique dans ces arrondissements, La majorité écrasante de garcons
entre 16 et 19 ans s’explique sans doute par le fait que I’on utilise cette mesure
4 90% dans des dossiers jugés sur base de 1’art. 36, 4°,

I nous semble gue cette mesure est utilisée presque exclusivement pour
permettre & des mineurs ayant délinqué, donc pertubé ’ordre social, de se
«racheter» ou plutdt de réparer le dérangement causé. il faudrait, dans une
analyse ultérieure, vérifier s s’agit d’une mesure de substitution a d’autres
mesures, ou bien si elle est utilisée pour «traiter » des mineurs a I"égard des-
quels aucune mesure n’aurait été prise auparavant (26).

d. La surveillance assortie de suivi pédagogique — 37, 2° ¢

Des trois possibilités offertes par article 37, 2° et récemment mises en
application, la mesure 37, 2° ¢ est celle qui est la plus utilisée dans le cadre de
dossiers jugés : 87 cas, soit 1,6% de la population globale.

Nous avons pu constater que 65,4 % des mineurs concernds par cette
mesure ont de 154 18 ans : il s’agit 13 de mineurs pouvant étre « partenaires »
daus le suivi pédagogique qui leur est imposé,

L’examen des qualifications montre que cette mesure se répartit assez équi-
tablement entre les mineurs en danger et les mineurs ayant cormmis un fait qualifié
infraction, 1l est cependant étonnant de VOIr prononcer une mesure de surveillance
assortie d’une guidance pédagogique a ’égard de tout petits enfants, Sans doute
est-ce 14 une mesure qui, dans les faits, est prise 4 ’égard des parents,

4.3. Le placement — 37, 3°

Notre population comprend 2428 cas de jugements dans lesquels la
mesure prise est un placement, soit 44,4 % de la population globale se répartis-
sant comme suit ;

(26} On trouvera un certain nombre @indications i ce propos dans : Charlotte YANNESTE, Un

axe de Uévaluation : fes prestations dans fe champ judicinire — Rapport d*une évaluation menée par
le Radian, Bruxelles, 1989.
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Fig, 11 — Répa\trtition par arrondissement deg jugements ayant donné
lieu a placement.

2.41% §,09%
2,55%

5,88%

14,17%
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Nous retrouvons ici [a Sous-représentation de Bruxelles par rapport a Ia

population globale compensée par le plus grand n mbre d i
hiffres peion e plus g1 ombre de surveillances. En

placées, soit 21 9 de |
de notre population,

pare les placements a Pintérieur du groupe des filles et 3

groupe des garcons, on canstate que ’on place proportionnelle-

r e filles que de garcons (27}, Cela tient sans doute au fait qu’a 'inte-

rieur du groupe de filles on trouve plus de mineures en danger, et que la
mesure prise dans ces cas-1a est majoritairement Je placement,

Que ’on consi

ment, les courbes d

Tab. 9 — Répartition des placements selon Ja qualification - données
globales,

Qualification Tr'

36,2° 1 36,3° | 3649 36,2° 4° (35 297940
1944 20 217 132 3 T {2428
a,t | o8 8,9 5.4 04 - zz2 100

]f ‘ En qffe}, d’aprés Ie tableau 9, la répartition des placements selon |a qua-
ihcation indique que dans 80,1 % dey cas, le placement concerne un mineur

(27) 1148 fies Placdes = 62,79 ge Pensembie des filles;
1280 gargons placés = 3529, ge Pensemble des garcons,




que le tribunal de la jeunesse a qualifié comme étant «en danger» (sans autre
qualification). En revanche, les juges placent relativement peu les jeunes
ayant commis des faits qualifiés infraction : 14,7 o des placements concernent
ces mineurs, qui représentent pourtant prés de la moitié de la populagion glo-
bale (46,4%). Au total, les mineurs placés parce qu’ayant commis un faif
gualifié infraction (art. 36, 4° ou 2°4° ou 903049 et 37, 3°) constituent seule-
ment 6,6 % de I’ensemble de Ja population, alors que les mineurs placés parce
que en danger (36, 2° et 37, 3°) forment 4 eux seuls plus d’un tiers (35, 6 o)

des 5468 jugements.

Les jugements associant une mesure de placement & une qualification de
délinguance s’adressent plus & des gargons qu’a des filles.

Tah. 10 (*) — Proportion de mineurs placés selon le sexe et la qualification.

Arrondissements

Art. Nivelles | Tournai Charleroi | -~ Ligge Bruxelles
FlM!FIM|F | M F | M

36,20 |97.7% |719,6% 95,5 % |69,9% | 96,1 % 890 [ 72,5% 61,5%

T L e —— I

36, 47

ct 20,4 % 27,9 L0 % 27,6% 29,4% |

36,20 4° LJ

4.4. Le placement en E.O.EE. — 37, 4°

Dans I'ensembtle de la population, nous trouvons 187 cas de mineurs
confiés par jugement au groupe des établissements de PEtat. Gtobalement, il
s’agit d’une mesure dont it est relativement peu fait usage du moins par juge-
ment: 3,4 % des cas; les chiffres dont nous disposons sent donc assez peu par-
lants. Si 'on regarde la proportion de filles et de gargons placés en E.O.EE.,
comme le montre la figure 11, on constate une proportion relativement impor-

_tante de filles. Rappetons qu’une bonne partie des tilles placées en E.E. sont,
non pas des mineures délinquantes comme on aurait pu s’y attendre, mais bien
des mineures qualifiées «en danger». Ajnsi 4 Bruxelles, parmi les filles, nous
trouvons des proporiions quasi semblables de mineurs en danger (47,6%) et
de mineurs ayant commis des faits qualifiés infraction (52,4%). Mais la moi-
1ié de ces derniéres ont été jugées sur base d’une double qualification (36, 2° et
16, 4°) et sont aussi explicitement considérées comme mineures €n danger.
Alors que parmi les gargons placé en E.E, 85,3 w, sont délinguants et 14,7 %
mineurs en danger. A Namur, 50% des mineurs placés en E.E. sont des
mineurs en danger. Et ¢’est le cas pour toutes les filles.

(*) Le total des pourcentages de qualificntions n'est pas toujours exactement égal & 100 % car cer-
(ains mineurs placés ont été jugés sur base d'une autre qualification yue 36, 2° ou 36, 4°, Mais ces
chiffres sont tellement minimes que nous navons pas jugd utile de les reprendre fel. Les arrondisse-
ments de Liege et Charleroi utilisant des qualifications multiples ou certgines qualifications trés peu
retenyes ailleurs fournissent dés lors une image moins nette.

140

Fig. 12 — Proportion de filles et de garcons piacés en E.O.E.E, dans
chaque arrondissement.
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_ 1! reste néanmoins gue cette mesure ne CONCErne qu’un nombre fort res-
treint de mineurs jugés: 40 filles représentant 2,2 % de la population £ éminine
et 21,4 % des placements en E.O.E.E. et 147 garcons représentant 4% dela
population masculine et 78,6 %o des placemenis €n E.O.E.E.

En ce qui concerne [’dge des mineurs concernés par cette mesure, il faut
remarquer la précocité de ces placements: 15 % des filles placées en E.E. ont
entre 9 et 14 ans {inclus). Chez les gargons, le premier cas ne se situe qu’a 12
ans et seuls 7,5 7o des gargons placés en E.E. ont moins de 15 ans, Tant chez les
gargons que chez les filles, 'augmentation est spectaculaire a partir de 15 ans. '
Ce qui s’explique sans doute par la qualification retenue dans les jugements
pronongant une telle mesure: 79,9% des mineurs faisant I'objet de ceite
mesure sont qualifiés «délinquants» (tab. 11). ,
Tab. 11 — Répartition des placements en E.0O.E.E, selon la qualifica-

tion : données globales.

Qualification

36 4°
4 jie 6 3 187
21 , 62 32 ) 169

Tl nous parait important de souligner que 17,6 % des mineurs places en

: EOEE sont des mineurs en danger, parmi lesquels une trés forte proportion
-de filles. Plusieurs hypothéses peuvent £tre esquissées, et notamment: cetfe

m’esurfz e\st-dle percue ou voulue comme plus éducative ou particuliérement
adaptée a un milien? Dans le cadre plus général d’une recherche axée sur les

-liens entre protection de la jeunesse et pauvreté, il nous parait opportun de

fous demander si le tribunal de la jeunesse ne tenterait pas d’isoler compiéte-
_ment de leur milieu les mineurs particuliérement défavorisés.
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V. LA DUREE AVANT JUGEMENT

Nous aurions voulu pouveir déterminer le temps écouléentre ’ouverture
d’un dossier et le jugement. Malheureusement, I’information dont nous dispo-
sions & partir des jugements, 4savoir « "année d’ouverture », ne correspond pas
au méme moment dans tous les arrondissements. Ainsi & Nivelles et Bruxelles,
ellecorrespond 4 la date de saisine du tribunal de la jeunesse par le parquet, tan-
dis qu’a Namur, Tournai et Charleroi elle correspond 4 ’ouverture du dossier
au parquet. Quand a Parrondissement de Liége, aucune date relative  ’ouver-
ture des dossiers n’apparait dans les données qui nous ont été communiquées.

Nous n’examinerons donc les «durées» qu’en distinguant les divers
arrondissemernts.

Tah. 12 — Durée moyenne avant jugement par année de jugement.

Arrondissement Durée | Ecart- ~ Durée maoyenne
moygenne t lype exprimée en
(année) années et en mois

1985 £,30 1,51 1 an 4 mois
1286 1,38 , 1an 5 mois
1987 1,43 1an 5  mois
moyenne 1,39 1an 3 mois

Nivelles {985 0,95 - 1 mois
1986 1an 2 mois
1
1

1987 . 1an mois
mayenns tan mois

Charlerai 1983 | an

1986 1 an

987 1 an mois
gy enne 1 an

Rarur 1983 5 tan mois
1986 1,13 1 an mais
1987 1,48 1an meis

moyenne 1,28 1an mois

Tournai 1985 2,82 T ans 1 mois
1936 2,32 2 ans 7 mois
1987 : 1,68 | Zans 10 mois

Tagyenna 2,84 2,33 2 ans 10 mois

Nous voyons apparaitre une différence significative entre Charleroi et

Tournai: 1 an pour Charleroi, 2 ans et dix mois pour Tournai.

Ces résultats doivent étre tempérés par la considération suivante: cet-
tains tribunaux, lorsque de nouveaux faits surviennent pour un méme mineur,
n’ouvrent pas un nouveau dossier mais complétent le seul dossier établi pour ce
mineur. Dans ce cas, I'année d’ouverture du dossier reste celle du début du dos-
sier du mineur, méme si ce dernier a déja été jugé plusieurs années auparavant,
Ceci explique peut-&tre aussi que Ia plus ancienne année d’ouverture réperto-
riée soit 2 Bruxelles et Tournai, 1969, 2 Namur 1978, 4 Nivelles 1981, et 4 Char-
leroi 1982.

Malgré ces limites il nous a paru intéressant de comparer, nos plus la
durée moyenne, mais la durée maximale avan( jugement en fonction de la qua-
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: Brueres 555 176% 26

lification. Ainsi dans le tablean 13 nous constatons que les «mineurs en dan-
ger» attendent toujours plus longtemps pour &tre jugés que les délinquants.
De méme, les dossiers masculins sont en général plus lents que les dossiers
féminins, .

Tab. 13 — Durée maximale avant jugement par arrondissement, si la
qualification est 36, 2° ou 36, 4°.

Arrondissement Sexe 36,2% . 36 4°

7 ans 5 ans
10 ans 8 ans

Bruxelles

Nivelles 3 ans 2 ans

3 ans 3 ans

Charlerod 3 ans 2 ans

4 ans 2 ans

Namiz 9 ans Zans

9 ans 5 ans

16 ans 4 ans
15 ans 7 s

Teurnai

I T X | Z= I

VI. LES FAMILLES

Opérant le relevé des 5468 jugements, nous avons répertorié tous les
mineurs dont un frére ou une sceur a &té jugé devant le méme tribunal et au
méme moment.

Ces mineurs sont au monbre de 1443, soit 26,4 % de noire population,
dont 697 filles et 746 gargons. La répartition de ces mineurs par sexe est donc &
peu prés égale, contrairement 3 ce que nous observons dans la population
totale ol nous trouvons une fille pour deux garcons.

Quant 4 la répartition de ces mineurs par arrondissement, elle se fait de
la fagon suivante.

Tab, 14 — Répartition par arrondissement et par sexe des mineurs
«appartenant a une famille».

mdissement
Nde Importance N de H moyen de
mineurs de ¢es mineurs famnilles de mineurs
“appartenant | dans la population différentes par famille
dune famille” | totale par

arrondissement

Charleros 447 47 2% 2.2

W =5 15,8% 73
. [Namur 51 21.3% 1,9
Mivelles 0] 206% 25
Tournai 273 56,2% 2,7

’

Total 2.4

)




La qualification est, pour 86,6 % de ces mineurs «appartenant A une
Famille », 36, 2°. Rappelons que, dans la population globale, seulement 50 %o
des mineurs sont en danger. Les deux mesures quasi-exclusivement employées
pour ces mineurs sont le placement (67,5 %) et Ia surveillance {27 %).

1l faut porter une attention toute particulidre aux mineurs a la fois quali-
fiés «en danger» ef placés. Ces mineurs représentent en effet 60,8% des
mineurs «appartenant 3 une famille», 16 % de notre population globale, et
45,1 % de tous les enfants qualifiés en danger ¢t placés.

VII, CONCLUSIONS

Au terme de ce travail, vu les Hmites inhérentes anx données disponibles,
il nous parait présomptueux et peu scientifique de tirer des conclusions fonda-
mentales sur les pratigues des tribunaux de la jeunesse étudiés. Tout au plus
avons-nous pu nous forger une «image» (28) différenciée des pratiques des
différents arrondissements ainsi qu’une vision synthétigue de Ia combinaison
de [a gualification avec la mesure dans les jugements rendus au cours des
années 1985, 1986 et 1987,

a. Des éléments A’ «image» relatifs aux arrondissements

L’arrondissement de Namar ne représente que 4,37 % de notre popula-
tion. La proportion de fifles y est particuliérement peu élevée (28 %) et 87,9%
de ces filles sont des mineures en danger dont un nombre important est placé
en établissement d’observation et d’éducation de VEtat (E.O.E.E.).

Les mineurs jugés sur base de I’article 36, 4° sont 4 94,3 % des garcons.
L'on a pu constater un traitement différentiel entre filles et gargons: les gar-
cons sont plus placés et les filles plus surveiliées. Nous observons donc une
plus grande sévérité A Namur pour les garcons.

En ce qui concerne les mesures prises, aprés 1a réprimande gqui est la
mesure la plus utilisée 3 Namur et surtout pour les délinquants, vient le place-
ment, le plus souvent pour des mineurs en danger. Les surveillances y sont peu
nombreuses. Cest 4 Namur que nous frouvons la proportion la plus élevée de
filles placées dans un établissement de I’Etat, mesure qui s’adresse pour moitié
3 des mineurs en danger. ‘ ' :

L’arrondissement de Nivelles est un tout petit peu plus lourd que celui
de Namur: 5,32 % de ’ensemble de notre population, 11 semblerait que la qua-
lification «danger» s’applique aux filles un peu plus quaux gar¢ons. Ces
minecurs font particuliérement peu souvent objet d’une surveillance et sont
en revanche, particulierement souvent placés,

Comimne dans les autres arrondissements, les mineurs qualifiés délin-
quants sont en grande partie (95,5 7o) des gar¢ons. Ces mineurs sont avant
tout réprimandés (59,4%), mais également placés et, fait remarquable,

presqu'autant sur base de I'article 37, 3° (15,6 %) que sur base de I’article 37,

4° (11,7%).

(28) Nous utilisons Ia notien d’«image» suivani le sens commuit, c’est-i-dive 'image gue Péquipe
s'est forgée au cours de ce travail, .
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Tournai est également un des arrondissements ne pesant pas trés lourd
dans notre population: 8,94 %,

Le grand nombre de familles (plus de 50 % des mineurs jugés appartien-
nent & une famille), un suivi plus long des dossiers (la durée moyenne s’écou-
lant entre 1a date d’ouverture du dossier au parquet et le jugement est de 2 ans
et 10 mois), I'absence de placement en établissement de 1’Etat, Ia grande pro-
portion de jugements sur base de Particle 36, 2° (70% des jugements tournai-
siens) et le placement de ces mineurs donnent ’image d’une justice des mineurs
plutdt « protectionnelle», de type «gestion en bon pére de famille », image que
nous retrouvons également a Charleroi.,

Paradoxalement, le poidsrelatif de Liége est inférieur a celui de Tournai :
6,35 % de notre population. Cet arrondissement nous a posé probléme tout au
long de ce travail par ses qualifications combinées ol Particle 36, 3°, toujours
combiné avee un auire point de Particle 36, représente 16,1 % du groupe des
décisions liégeoises. )

Sans doute s’agit-il de mineurs en fugue pour lesquels le juge garde la
qualification de «mendiants et vagabonds» tout en considérant les mineurs
comme étant «en danger»,

D’autre part, nous savons que de trés nombreuses décisions sont prises
par ordonnance et non par jugement, ce qui explique la faible proportion des
jugements dans 'ensemble des décisions du tribunal de ta jeunesse de Liége.
Mais, dés lors, il ne nous semble pas possible de dégager, & partir des juge-
ments, une image de la justice pour les mineurs de cet arrondissement. Nous
pouvons cependant relever une problématique importante qu’il conviendrait
d’approfondir: celle des mineurs jugés sur base de Particle 36, 3° et placés en
¢tablissement de I’Etat,

L'arrondissement de Charleroi est un «gros» arrondissement : il repré-
sente 17,32 % de notre population et se positionne donc immédiatement aprés
Bruxelles,

La proportion entre filles et gargons, qui est de 1 fille pour 2 gargons dans
Pensemble de notre population, est relativement équivalente 4 Charleroi, Sans
doute est-ce parce que le nombre de jugements rendus sur base de I’article 36,
2° est particuliérement élevé (66,3 % de I'ensemble des jugements caroloré-
giens) et que nous avons proportionnellement peu de mineurs qualifiés délin-
quants.

Par contre, la qualification 36, 1° (plainte en correction paternelle) est
effectivement utilisée dans un certain nombre de cas (ces cas représentent 90 %
de Pensemble des utilisations de la qualification 36, 1° de notre population), le
plus souvent pour des filles qui sont d’ailleurs, pour la plupart, placées.

Si nous considérons les mesures, nous relevons peu de réprimandes, des
surveillances surtout prononcées dans le cadre de dossiers 36, 2°, et une pro-
portion de garcons placés plus élevée que dans les autres arrondissements.

Cesdifférents éléments nous permettent de dégager, 4 Charleroi, I'image
d’un tribunal de [a jeunesse mettant 'accent sur la « protection » du mineur en
danger, et utilisant le placement comme moyen d'intervention privilégié (29).

{29) A ce niveau (out 3 fait informel, nous pouvens en outre ajouter que Iexcellenie cotlaboration
dont nous avons bénéficié avec le greffe de cel arrendissement nous a laissé Pimpression d’un remar-
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- L’arrondissement de Bruxelles est de toute évidence le plus «lourd»,
celui qui «envahit» les informations que nous avons pu recueillir: il repré-
sente 57,7 % de notre population.

Le «poids relatif» de I’arrondissement de Bruxelles, en ce qui concerne
les mineurs qualifiés délinquants, est particuliérement élevé: 71,1 % de tous
les délinquants,

De méme, on reléve le nombre le plus élevé de filles délinguantes et le

-nombre le plus bas de gargons qualifiés «mineurs en danger ».

Bruxelles apparait comme ’arrondissement dans lequel if y a le moins de
différence de traitement entre gargons et filles et ot la transparence dans "uti-
lisation des qualifications est grande: les situations de danger et de délin-
quance semblent &tre plus strictement définies que dans les autres arrondisse-
ments, principalement dans le groupe des garcons.

Un des indicateurs, outre la répartition équitable entre 36, 2° et 36, 4°,
pourrait étre le plateau constaté pour ’Age des gargons adolescents en danger,
Nous avons en effet remarqué, d’une part, un «pic» pour les garcons délin-
quants A dix-huit ans, comme dans les autres arrondissements, D’autre part,
o retrouve aussi un plateau chez les gargons en danger 3 Bruxelles, et ce, con-
trairement & la plupart des autres arrondissements. Ceci nous laisse présumer
que la qualification 36, 2° ne «camoufle » pas de délinquance pour les garcons
Bruxellois.

Mais on pourrait aussi émetire Phypothése selon laquelle la recrudes-
cence des mineurs en danger au moment de I’adolescence renvoie # ¢es situa-
tions de délinquance présentant, aux yeux des juges de Ia jeunesse, des caracté-
ristiques spécifiques.

Notons aussi le grand nombre de surveillances prononcées dans le cadre
de dossiers de garcons délinquants. On peut se demander quels sont les
moyens mis en ceuvre pour que ces surveillances soient effectives, vu le petit
nombre de délégués nommés dans Parrondissement.

b. Une image globale
b.1. Quelie mesure pour quelle gualification ? (Voir tableau 16, p. 148)

Le premier chiffre exprime le nombre absoly, fe deuxi¢me, le pourcen-
tage de la ligne, le troisiéme, le pourcentage de la colonne, le quatriéme, le
pourcentage du total. Valeurs manguantes: 2.

Le tableau global reprenant la répartition des mesures prononcées en
fonction des qualifications attribuées nous permet de dégager des constantes
que nous avons pu vérifier dans chaque arrondissement judiciaire.

Si I'on s’en tient aux chiffres, divers constats s’imposent. La qualifica-
tion la plus utilisée est celle de «mineurs en danger» (50,3 % ), mineurs pour
lesquels les mesures prises sont le placement (70,8 %) et la suveillance
(25,7%).

" quable souci de transparence, souci dont uneindication pourrait épalement £tre la durée particalitre-

ient courte: 1 an, s’écoulant enire la ntission do parquet et le jugement,
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Tab. 16 — Répartition des mesures prises en fonction des qualifica—
tions : données globales,

37,00 2720 37,3¢

36,1° 2 8 27

48 | 190 64,3
0,2 0,6 1,8
9,0 0,1 05
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0,0 0,2

o

OO k@] DO —
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0,9 | 373
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5,4

il

2.4

79
73,1
- 33
- I.4

»

a8

36,2734 f 3
. 32| 220
05 05 _ 1,1 0,4
o, 0,1 0| a2

Total 1289  |1411 12 87 (2428 |187 |sdee
26| 258) 02| 10[ 1,6] a4 34 | 1000

Le placement est d’ailleurs la mesure Ja plus utilisée (44,4 % ).. Quant
aux mineurs qualifiés de délinquants, ils sont essentiel[ements. réprimandés
(55,5%), surveillés (25 %) et placés dans une moindre proportion (10,2 7).

Les deux faits sailtants du tableau que nous venons de commenter nous
semblent &tre que, garcons et filles confondus, plus d’un mineur sur trois
(35 %} de notre population est un mineur en danger et placé, et plus d'un
mineur sur cing (23,2 %} est un mineur ayant commis un fait qualifié infrac-
tion et réprimandé, :

Deux mesures apparaissent done fortement liées & une qualification pré-
cise: fe placement s’adresse 2 des mineurs en danger (80%) et la réprimande 3
des mineurs délinquants {93 T}, La surveillance semble considérée comme
une mesure intermédiaire que l'on trouve partagée entre les mineurs en danger
et fes mineurs délinquants,
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Le placement en établissement de I"Etat a un statut particulier car, bien
qu’utilisé principalement pour des mineurs délinquants (62 %), il est, dans
17,6 % des cas, pris pour des mineurs en danger,

b.2. A propos de certaines qualifications

Ce n'est certes pas une nouveauté: la qualification 36, 2° recoyvre une
grande diversité de situations, Malgré le petit nombre de variables dont nous
disposions et leur caractére assez peu analytique, cette absence d’

outefois confirmée par nos donnde

» 110§ avons, a diverses reprises, souligné des éléments qui donnent &
penser que les tribunaux de Ja jeunesse attribuent la qualification 36, 2° 4 des
mineures qui pourraient étre délinquantes. Ainsi, nous avons relevé, par
exemple, latrés forte proportion de grandes adolescentes parmi les filles quali-
fides «en danger », et aussi le Fait que, dans certains arrondissements (Namur,
Nivelles, Charleroi), le placement en établissement de I’Etat répond dans de
nombreux cas A cette qualification.

S’agissant des garcons qualifiés «en danger », nous avons vu également
que la proportion des cas dans lesquels cette qualification est retenue varie for-
tement d’'un arrondissement 3 Pautre, et que, par ailleurs, les courbes de dis-
tribution par 4ge de ces mineurs se différenciant également suivant jes arron-
dissements, il est vraisemblable que Pon soit ici en présence de problématiques
diverses.,

Enfin, il faut encore rappeler que, du point de vue de Pége, le groupe des
mineurs jugés sur base de I'article 36, 2° est, de toute notre population, celui
qui offre la plus large différenciation (30).

I nous paraitdes lorsindispensable, dans une phase ultérieare, de recher-
cher quels sont les éléments quele systéme judiciaire retient comme constitutifs
d’une infraction «de danger » afin de retracer le processus d’élaboration de ce
«produit fini» du tribunal de Ia Jjeunesse qu’est un mineur en danger,

Quant aux jugements rendus sur base de la qualification délinquance
(36, 4°), ils sont caractérisés avant tout par I’énorme disparité qui existe quarnt
au nombre de filles et de BArcons concernés.

En mettant en rapport les données relatives a I’4ge, et celles relatives aux
mesures, on a 'impression que, lorsqu’elle entre dans ’orbite judiciaire, la
délinguance des filles fait P'objet d’une prise en charge particulidrement
ferme:

— assez précoce : 71,3 % de toutes les délinquantes n’ont pas atteint Ia majo-
rité pénale au moment de lear jugement ;

— trés stricte en termes de mesure 1 19,2% de placements, dont 3,5 % en éta-
blissement de I’Etat (31).

Lorsqu’on considére, en revanche, les données relatives 3 la délinquance
des garcons, on a 'impression que Pappareil judiciaire est débordé par un

(30) La présence de grands adolescents peut aussi s’expliquer par le fait que In seule qualification
possible pour les migenrs entre 18 et 21 ans est celle de «mineur en danger», les autres qualifications
n'étant égrlement envisagesbles que Jusqu’a 18 ans,

(31 Pour les gar¢ons : 15,5% des placemenis dont 5,7% en L.E,




phénoméne qu'il s’efforce de gérer en parant au plus pressé, plutdt que dela
traiter réetlement,

En effet, il est bien sir possible que la proportion trés importante de
grands adolescents relevée parmi les délinquants de tous les arrondissements
étudiés ici, s’explique par le fait que leur délinquance prend des formes plus
visibles et se trouve donc d’autant plus susceptible d'attirer I"attention du pou-
voir judiciaire ou de lui étre signalée, Cependant, il faut bien constater que seu-
lement 56 % de tous les garcons délinquants sont jugés avant d’avoir atteint la
majorité pénale et que, d’autre part, la proportion de réprimandes prononcées
4 I’égard de ces mineurs est énorme (32).

Or, il est certain que cette mesure peut avoir dans certains cas une réefle
portée symboligue et, si elle a bel et bien des conséquences en termes de stigma-
tisation, en revanche, elle est sans consistance sur le plan du «traitement du
mincur concerné», De toutes les mesures prévues a I’article 37, la réprimande
est celle dont [e caractére protectionnel est le moins marqué. Son utilisation
massive par les juges a I’égard de grands adolescents «délinquants», peut
apparaitre comme le signe d’une certaine «[assitude » des magistrats, ou d’un
réalisme certain devant les conditions d’exercice d’autres mesures comme la

surveillance par exemple (33).

Ces divers éléments donnent le sentiment qu’avec les garcons délin-
quants, on s’efforce seulement de contenir tant bien que mal le probléme,
jusqu'a ce qu’on puisse, purement et simplement, le «transmettre» ala justice
pénale. Chez les filles, au contraire, il semble que 'on parvienne davantage 2
résorber le probléme de la délinquance avant qu’elles ne relévent des juridic-
tions pour adultes. :

b.3. A propos d’un traitement différentiel selon le sexe

A premiére vue, globalement, sans tenir compte des différences par
arrondissement, # semblerait que I’on prenne des mesures plus strictes pour les
filles: on place proportionnellement phus de filles que de gargons (34).

Ce constat avait déja été fait dans une étude précédente : «autrement dit,
st 'on oppose les mesures qui laissent le mineur dans son milieu (réprimande et
mise sous surveillance) a celles qui Pen retirent, on constate que plus de 50%
des jugements concernant les filles ordonnent le retrait de leur milieu, alors
que, lorsque les gargons sont en cause, ce pourcentage n’est que de 30 %o » (35).

(32} Ceci cependant ne se vérifie pas pour I’arrendissement de Charleroi. Par ailteurs, il convient de
rappeler gue, dans lous tes dossiers o Ia répri de est prononcée par jugement, il se peut évidem-
ment trés bien que d’autres mesures aient déja été prononcées antérienrement 4 titre provisoire,

(33) Prenons pour exemple Vextrait de ce jugement du Trib, Jeun. Brux., 5™ ch., dd. 4 novembre
1975 publié par J, Moens el P. Verlynde in Les Mesures a Pégard des mineurs. Maatregelen ten aan-
zient van de minderjarigenn — Les mesures & P'épard des parents. Maatregelen ten aanzien van de
ouders. Bruylant, Bruxelles, 1988, p. 95 «attendu que force est, en tout cas, de constater que seul un
pourceniage minime des surveillances ordonnées par te Tribunsl de I3 Jeunesse, que ce soit par juge-
ment ou par ordonnances provisoires, sont effectivement exéculées; qu’en continuant i en ordonner
dans de telles conditions, le Tribunal aceepierait implicitement de prendre des ¢écisions sur papier el
qui demeureront 2 ce stade faute des délégués disponibles; qu’il coniribueraitl & mener ainsi Pinstitu-
tion méme de la Protection de la jeunesse & une paralysie complite.. .réprimande la mineure».

(34) Cir. p. 21
(35} M.A. DECHESNES, op. cit., p. 114.
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’ Ep lia:t, cette copstatation est & nuancer fortement, Nous avons vu que
1 on retirait plus l_es mineurs en danger de leur milien que les délinquants, ce
qui cgrrespopgl bien a P'esprit protectionne! de la loi : «Ainsi, non seufem’ent
les faits qualifiés infraction sont trés souvent classés, mais lorsqu’il y a iuge-
ment, ]es mesures ordonnées constituent huit fois sur dix une réprimande ou
une mise sous surveillance, Derridre ce qui peut apparaitre comme un para-
doxe, se retrouve "option fondamentale de ia loi sur la protection de la jeu-
nesse. Le veen C!ll lég_islateur était de protéger les jeunes et non de les punir; dés
l?rs, aucune v:olae}on d’une régle de droit n’est nécessaire pour mofiver
1 1r:§erventlon du tr_lbunal. C’est précisément forsque le mineur est en danger
qu _1l ale plu§ bgsgm de la protection que peuvent éventuellement Iui assurer
;csrmséag;ces Judiciaires, notanument en le retirant du milieu qui le met en dan-

» .

Or, dans notre population, nous trouvons plus de filles mineures en dan-
ger que de ﬁllles délinguantes. C’est donc sans doute le fait que les filles sont
plus souvent jugées sur base de I"article 36, 2° qui donne "impression que ’on
place les filles, En effet, pour une méme qualification de mineur en danger,ily
a placement pour 72,5 % des filles et 71,3 % de gargons. ’

) LFs chiffres relatifs aux qualifications 36, 2° et 4° confirment ’absence
d,e dlffert_ence notable dans le traitement appliqué aux filles et aux garcons si
1 on considére notre population globalement (37). Pour ce qui est de la qualifi-
;:ﬁg‘;l 36, 4°, nous venons de voir qu’on plagait un peu plus les filles que les

Nous constatons donc une sorte de «désir de & i
C S protéger les filles» — au
sens de, }a loi dse 1965 -«—_(38) au niveau de la qualification dans les Jugements
gglsqlu, il y & trés peu ge Jlf{gements de filles délinquantes. Ce qui n’exclut pas
us 1'avons vu, que des faits de délinquance soient re ifi-
ot T q couverts par la qualifi-

b.4. A propos des familles

Les éléments relevés concernant les famille i
i s — 86,6% des mineurs
appartenant & uf}e famllle sont qualifiés «en danger» et 67,5 % sont placés —
laissent pl?l}er Iidée que des «milieux criminogénes » dans lesquels se cumu-
lent une serie de handicaps sont 3 Ia base des difficultés de ces familles,

¢. Conclusion

Pes Iqrs, il nous semble que les conclusions tirées par M. A. Dechesnes
lors d'une eEude publiée en 1978 restent valables dix ans apreés: les mineurs
ayant commis des faits qualifiés infraction donnent lieu 4 des mesures moins
seyéres, dans la mesure on e mineur n’est pas retiré de son milieu, alors que les
mineurs en danger sont placés dans 70 % des cas. «L’option fondamentale»
de la loi que nous avons déja €voquée, c'est-A-dire Poption protectionnelle
semble encore guider Ies motivations des magistrats, ’

(36) M.A. DECHESNES, op. cit., p. 117,
(37) Cfr. tab. 5, :
(38) Cir. (1).




1l faut cependant faire attention aux affirmations ou conclusions qui
peuvent étre rapidement contredites par d’autres données.

Ainsi les différences apparaissant entre garcons et filles sont sans doute
plus liges al'impact de la qualification sur les mesures prises qu’a celui du sexe
sur la mesure. L'impact du sexe reste certainement présent, mais il se joue sans
doute davaniage au niveau de la qualification qu’a tout autre niveau.

Nous pouvons, & partir de M.A. Dechesnes, supputer qu’il existe des
«politiques de qualification» ne permettant pas d’¢établir une équation
«mathématique» entre situation et gualification: «(...) il est probable que des
modifications dans la qualification des affaires se produisent au mement des
réquisitions.

Ainsi un mineur, auteur d’une fugue, peut avoir &é signalé au parquet
sur base de Iarticle 36, 3°, déféré au tribunal sous la méme qualification, mais
jugé sur base de l'article 36, 2°, Ia fugue étant apparue au juge comimne I'indice
d’un état de danger.

Le méme processus peut affecter le dossier d*un mineur qui aurait com-
mis des faits qualifiés infraction au cours d’une fugue; signalé au parquet et
déféré au tribunal pour ce fait (36, 2°), le mineur peut étre ensuite jugé sur
base de Particle 36, 4°» (39).

D*autre part, comme L'indique H. Van Bostracten: «Loutes les qualifi-

cations n’ont pas le méme sort au long de la procédure. En d’autres termes, la
célzbre pratique du classement officieux, tout comme le classement officiel,

s'applique dans une plus large mesure lorsqw’il s’agit de telle gualification
déterminée et dans une moindre mesure lorsqu’il s’agit de telle autre.

It apparait donc clairement que l’on classe relativement beaucoup plus
(officieusement ou officiellement ) en ce qui concerne les faits qualifiés infrac-
tion et beancoup moins forsqu’il s’agit de la sitnation de danger».

Nous avons également noté, tont au long de notre étude, une disparité
entre les arrondissements:

Ce probléme nous raméne 4 la question de la qualification, puisque la
premiére disparité entre arrondissements se situe A ce niveau-la.

1l apparait dés Jors tout 4 fait central d’étudier quels sont les faits, les €lé-
ments de situation retenus comme adéquats pour telle ou telle qualification,
ainsi que I’ «histoire de la qualification » & travers I"évoiution du dossier.

Monigue BEUKEN Isabelle DULIERE Isabelle RAVIER

Chercheur a P'U.C.L.  Assistante & la Faculté Assistante d In Faculié
de droit de Namur de droit de Namur

(39) M.A. DECHESNES, op. cit., p. 114,
(40) H. YAN BOSTRAETEN, L« délinguance juvénite en Belgique en 1969 el 1970, CE.DJ.,
Bruxelles, 1974,
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ANNEXES

Annexe 1 —Répartition par sexe et par arrondissement de tous les jugements
répertoriés.

Arrondissement

Bruxelles

Charieroi

Ligge

Namur

Nivelles

Tournai

Total




jssement et par sexe

Annexe 3 —Répartition par arrond

ime le pourcentage de la ligne, le second, celuidela

des mineurs en danger.

Arrondissement
Bruxelles
Charleroi

Nivelles

(1) Le premier chiffre expr

colonne.

Annexe 2 — Répartition de 1a population par arre

Arrondissement

647
20,45 |78,9% 56,4 %

1
0,0%

60

Totaux
| 100 %o

Valeurs manquantes : 2

100 %o

pdissement et par sexe en fonction du motif de saisine.

23 19
13% 0,5%

.

1419 1328
77,5% 36,5%

.

26 10
1,4% 0,3%

. ———

197 1922
10,8% 52,9 %o

.

108 275
5,3% 71,6%

. —

7 24
1 1 1 2
1,1% 0,5% | 0.6% 0,6
92

2,7% 1,6%

1830 3636

0,4% 0,7 T
199 178 311
100% 100%

50 58
100 % 1007 100%




