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PROTECTION DU CITOYEN VUE AU
TRAVERS DU FONCTIONNEMENT DE
LA COMMISSION CONSULTATIVE DE

PROTECTION DE LA VIE PRIVEE

par FWARRANT
chercheur au centre de recherche "informatique et droit” (FNDP)

IDEES-CLES

C.C.P.V.P.; optique de travail émroite; phénoméne de continuité de pouvoir; organe consultatif de I' Exécutif et du
Judiciaire! critéres pour apprécier Uintérét général justifiant I extension du droit d’accés au RN.; précision
nécessaire pour autorisanon d wtilisation du n° d’identificarion; publicité des avis; nécessité d'une acculturation
technique.

Tout d'abord, merci aux organisateurs de cenie journée de leur invitarion a cet atelier. Faisant suite d I'intervention
de Mr Barthélémy, je voudrais apporter une modeste contribution en jetant un nouvel éclairage sur la Commission
consultative de Protection de la Vie privée. Assez paradoxalement, si nous ne possédons pas en Belgique de loi
«informatique et libertés»a ' instar de celles qui existent dans nos pays voisins, nous disposons par contre &’ un organe
consultatif de protection de la vie privée. Comment s'est-il créé 7 Quelles sont ses missions, son stawt, sa
composition ? Quels sont les facteurs susceptibles de modeler I’ avenir de la C.C P.V.P. ? Je tenterai de répondre a
ces questions en ayant le souci d' élucider les enjeux que le travail de cet organisme représente pour le respect de nos
libertés. A propos du mot «liberté», Paul Valéry disait : «Voild un de ceux qui ont fair tous les métiers». Le mot
«idenrités, au coeur de notre débat d’ aujourd’ hui, est lut aussi de cewx qui ont fait tous les métiers. Il a été transformé
par linformatique en identifiant, idennificaseur, identification. Je vous propose d'examiner en quoi la CCPVP
contribue tant @ la préservation de notre identité qu’ au respect de notre vie privée,

AcCTE DE NAISSANCE DE LA CCPVP
cesvisées en matidre de vie privée parI’arrété royaln®141

et la loi du 8 aodt 1983. C’est ainsi que 1’arrété royal du
20avril 1984, modifié par]l’ A.R. du 11 aohit 1987, est venu
régler le fonctionnement etla composition de la Commis-
sion Consultative de Protection de la Vie Privée. Qu’est-
ce A dire ?

Voyons d’abord son acte de naissance,

L’arrété royal n°141 du 30 décembre 1982 créant une
banque de données relatives aux membres du personnel
du secteur public et la loi du 8 aodt 1983 organisant le
registre national des personnes physiques ont tous deux

créé une commission consultative ayant uo pouvoir d'in-
vestigation, chargée de donnerun avis surl’application de
ces textes eu égard 2 I'évolution et la mise en oceuvre de
techniques de gestion automatisée des données et d’exa-
miner les plaintes qui lui sont adressées.

Il est apparu plus efficace et plus rationnel de réunir au
sein d'une méme commission I’ensemble des compéten-

Alors que la Belgique est un des pays signataires de la
Convention duv Conseil de 1'Europe pour laprotectiondes
personnes 3 1’égard du traitement des données 2 caractére
personnel, aucune coordination d’ensemble portant sur
I’ensemble des fichiers nominatifs, privés comme pu-
blics, n’est jusqu’a ce jour assurée par voie légale. C'est
dire qu’a1’hevre actuelle, le champ de compétences de la
CCPVP est singuliérement étroit.



CoMPOSITION ET STATUT DE LA CCPVP
Un mot maintenant de sa composition.

Exergant un r6le consultatif, }a CCPVP est composée de
la fagon suivante :

- 4 membres (dont le président} nommeés par le Roi sur
proposition du Ministre de la Justice;

- 3 membres sur proposition du Ministre de 1’ Intérieur et
de Ia Fonction Publique;

-un membre du Conseil supérieur de Statistiques nommé
par le Ministre des Affaires économiques.

Enfin, 8 membres suppléants sont nommés dans les
mémes conditions.

A ce sujet, trois remarques sont 3 formuler :

1°}un mandat de deux ans avait été conféré aux membres
effectifs et suppléants de la CCPVP jusqu’en avril 1986,
aucun mandat pe fut reaouvelé avant le 13 novembre
1987, il s’est agi 1ad'un phénomene malsainde continuité
de pouvoir;

2°) dans le cadre strict de la légisiation sur le registre
national et de 1"A.R. 0®141, la composition essentielle-
ment bureaucratique et académique o'est pas génante,
mais un élargissement A des spécialistes de I’ information
processing semit souhaitable en cas d’extension du
champ de compétences de la CCPVP;

3°) cette commission exerce ses pouvoirs 2 la fois aupris
de 1I'Exécutif et du pouvoir judiciaire, mais non auprs du
Législatif qui pe peut saisir la commission et vis-A-vis
duquel la commission n’est pas tenue de faire rapport, ce
qui est certainement dommageable pour ’équilibre des
pouvoirs.

FoNCTIONS DE LA cCPVP

EN MATIERE DE BANQUE DE DONNEES RELA-
TIVE AU PERSONNEL DU SECTEUR PUBLIC

Tous les travailleurs du secteur public sont désormais
fichés dans une banque de donpées créée par 'A.R. 141,
Celle-ci reprend pour chaque agent 1'identification du
service et de la personne, des informations administrati-
ves, pécuniaires et des données relatives A la fonction
supérieure exercée par I’agent. Le texte de I' AR, définit
clairement le droit & 1'information du ficheur et du fiché.
C’est Ala CCPVP qu’il revient de contrdler le respect de
ces droits respectifs.

EN MATIERE DE REGISTRE NATIONAL

Laloi du 8 aodt 1983 organisant le Registre national des
personnes physiques et définissant les obligations des
communes et le droit d’accés aux informations du Regis-
tre national prévoit que 9 informations seront enregis-
trées, mises A jour et conservées pendant 30 ans aprés le
déces de la personne qu’elle conceme. Ces informations
sont :

- les nom et prénom

- les lieu et date de naissance
- le sexe

- la nationalité

- la riésidence principaie

- les lieu et date du déces

- la profession

- I'érat-civil

- la composition du ménage

Les informations, permettant 1'identification des Belges
résidant en Belgique ou A I'étranger inscrits dans les
registres communaux, correspondent 3 des données d’uti-
lisation fréquente par I’ensemble des administrations et
de I’Etat ceatral. D'autres données peuvent éire fournies
soit & 1a demande d'une commune, soit d’une autorité pu-
blique ou d’un organisme d’intérét public et sont alors
soumises i des régles spécifiques de communication dans
le premier cas et de conservation dans le second.

L’intervention de la CCPVP est prévue dans les hypothe-
ses présentées ci-dessous :

1°) L’acces au R.N. est autorisé

- d’office, 2 toute personne inscrite au registre, ou i son
représentant, en ce qui concerne les données obligatoires
et les données facultatives (tandis que le droit de rectifi-
cation ne concerne que la premidre catégorie) qui le
concement;

- aux autorités publigues, aux organismes d’intérét public,
aux notaires, aux huissiers de justice, sur base d’un arréé
royal pris A cet effet.

Ce droit d acces peut étre étendu aux organismes de droit
belge remplissant des missions d’intérét général, apreés
avis de la CCPVP, sur base d'un arrété délibéré en
Conseil des Ministres (art.5, al.2, loi du 8§ aodt 1983).

2°)Quant a1’ utilisation du numéro d’identification, qui
estbeaucoup plus lourde d’enjeux car banalisation permet
de corréler plus aisément des données qui nécessiteraient
une étanchéité, elle ne peut étre accordée qu’aux autori-
tés publiques, aux organismes d’intérét public visés parla



loidu 16 mars 1954, et ce A des fins déterminées. L’ arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres est pris sur base
de I’avis de la CCPVP, mais..., ses avis ne sonl pas
toujours suivis (art.8, al.1);

3°)LaCCPVPestégalement chargée de donner, d’initia-
tive ou sur demande du Minijstre de la Justice avis sur
toute question relative a la vie privée dans le cadre de
cette loi (art.12,al.3);

4°) enfin, elle doit examiner les plaintes relatives a
Papplication de [a loi et procéder aux investigations
nécessaires (art.12,al.5).

EVALUATION DE L'IMPACT DE LA CCPVP

Depuis le démarrage de ses activités en mai 1984, la
CCPVP n’a pas traité de dossier relatif A la banque de
données du personnel du secteur public, mais il faut
d’emblée faire remarquer que le nombre de demandes
d’accés au fichier est lui aussi resté trés marginal.

Quant aurélede la CCPVP en matiere de registre national,
il est sensiblement plus important, & savoir :

- 72 avis rendus au 18.08.1988, dont la majeure partie sur
base de demandes fondées sur les articles 5, 6et8delaloi
du 8 aodt 1983, et dont certains sur des questions de
principe (ex. : avis sur la banque de données sur les
contrats de vente A tempérament, sur le projet de loi relatif
i la transplantation d’organes);

- 5 plaintes examinées au 29.02.1988.

Dans la jurisprudence de la CCPVP, les problémes récur-
rents sont relatifs 4 :

-la notion d’intérét général conditionnant I'extension du
droit d’accés au R.N. (la communication étant une forme
d’acces indirect A propos de laquelle 1a CCPVP a dd
combler un vide juridique);

- 1" autorisation d"utilisation du N° du R.N., cette autorisa-
tion des agents habilités devant étre faite avec toute la
précision nécessaire;

- la conservation des données;

- la composition du ménage, donnée qui fait le plus
régulitrement difficulté parmi les 9 prévues au R.N..

11 conviendra de suivre attentivement au cours des pro-
chaines années la liste des bénéficiaires du droit d’utilisa-
tion du n° d’identifiant unique car elle peut étre indicative
du poids des acteurs dans la gestion de I'information du
secteur public et du secteur privé.
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De méme, il faudra examiner avec un soin particulier les
crittres d’application utilisés par la CCPVP en ce qui
concerne lanotiond’intérét général et surbase de laquelle
on peut étendre le droit d’accés au R.N..

Lorsqu’il s’agit d’une demande d’utilisation du numéro
du registre national, les avis de la CCPVF sont d’office
publiés auv Moniteur, en méme temps que 1’arré1€ royal
délibéré en Conseil des Ministres. La publicité des autres
avis rendus par Ia Commission n'est pas prévue. 11 est
certain que [ 'opacité de I’ activité déployée parla CCPVP
empéche un réel rayonnement de celle-ci. Or, la publicité
des avis -en particulier ceux relatifs A des questions de
principe- peut constituer un instrument déterminant le
respect des libertés. Une formule de rapport annuel
précisant le nombre et la teneur des interventions de la
commission apparait tout A fait spubaitable.

EXAMEN DES SUITES ACCORDEES AUX AVIS DE LA
CCPVP

Il apparaitintéressantd’examiner les suites accordées aux
avis de la CCPVP. Parmi les avis ayant fait I’objet d'une
publicité, on a retenu ’avis sur la carte d’identité et celui
sur la carte de sécurité sociale, et ce sur base d’un double
critdre de choix :

- un argument quantitatif est intervenu dans la mesure ol
I’enjeu de 1a carte d’identité et de la cane de sécurité
sociale est numériquement considérable puisqu'il est
susceptible d’ affecter tous les citoyens dansle premiercas
et toutes les catégories de travailleurs prévues par arrété
royal dans le second cas.

- un argument quatitatif a également joué, en effet, la
législation sur la carte de sécurité sociale met au point de
nouvelles mesures susceptibles d’endiguer le travail en
noir, et en la matiere, la CCPVP est intervenue de sa
propre initiative en jouant un rfle d'intermédiaire entre
I’Exécutif et le Législadf,

CARTE D'IDENTITE

Tout le monde a encore en mémoire les débats auxquels
a donné liew 1'instauration de la nouvelle carte d*identité.
Le point de départ se situe dans une résolution du Conseil
de 1I'Europe sur la nécessité d’harmoniser les syst¢mes
d'identité. En juillet 1984, le Ministre de I'Intérieur
soumet un projet de carte d’identité 3 1'avis de laCCPVP.
Le projet est jugé irrecevable, d’une part parce que la
nouvelle carte comporte une zope de caractéres normali-
sés déchiffrables uniquement par lecture optique, d’autre
part parce qu il stipule |'impression obligatoire du numé-
rodu R.N. surla cante d’identité. Ce quiéquivaudrait A une
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diffusion non conir6lée de ce dernier aupres d’agents non
légalement habilités i le connaitre. Divers allers-retours
entre Je Ministre de |'Intérieur et la CCPVP s’en suivirent
pour donner lieu A I'actuelle carte d'identité fixée par
AR. du 29 juillet 1985. Que faut-il retenir ?

- ’inscription du numéro du R.N. est désormais faculta-
tive et soumise 3 un accord explicite du titulaire;

- 51 ce numéro figure surla carte d’identité, sonutilisation
est réservée aux autorités publiques et organismes spécia-
lement habilités par la loi sur le R.N.;

- toutes les données apparaissant sur la carte d’identité
doivent étre visibles 2 1'oeil nu;

- 1a confidentialité des données transmises par la société
de fabrication de la carte est garantie par un comité de
sécurité et de déontologie spécialement constitué et dont
les membres sont désignés par le Ministre de 'Intérieur.

Ceci montre combien la CCPVP peut mener une action
déterminée, voire pugnace.

CARTE DE SECURITE SOCIALE

Laloi instaurant a carte de sécurité sociale poursuit selon
I'exposé des motifs 1’objectif suivant : le contrble des
conditions d’octroi des revenus de remplacement prévus
par le systéme de sécurité sociale, et ce afin d’endiguerle
phénomene du travail en noir. Le travailleur devra désor-
mais étre en mesure de produire cette carte pendant la
durde de I'exercice de son activité professionnelle, faute
dequoiil sera réputé occupé illégalement. Lors des débats
parlementaires, des controverses surgirent, notamment 3
propos de probiémes relatifs 3 1a protection des données
nominatives.

Quelles étaient les menaces pergues 7 Dans un premier
temps, le projet de loi précisait qu’aucune donnée relative
au passé professionnel et 2 la situation familiale du
titulaire ne figurerait sur Ia carte de sécurité sociale. On
constata alors 1'absence de protection des données con-
cernant 1'affiliation syndicale, les données administrati-
ves. Suite aux amendements déposés 3 la Chambre, on
stipulaque [a carte pe porterait que lamention dunom, des
prénoms, de Ja date de naissance, d'un numéro d’ordre et
du numéro du Registre National.

De nombreuses objections furent émises 3 1’'encontre de
cette demitre mention, et la CCPVP se saisissant du
probléme, prononga un avis défavorable 3 ce sujet. Cet
avis n’a pas été suivi par les parlementaires : on jugea
préférable pour le citoyen de faire apparaftre ce ouméro,
tout en sachant que son usage est sévérement réglementé,

Or, laconnaissance de ce numéro ne présente en sof aucun
intérét pour le citoyen, tandis que la banalisation de son
utilisation accroit les risques de traitement abusif des
données nominatives, par des organismes non autorisés.
Ce qui serait par contre indispensable pour tout citoyen,
c'est I'acces i un registre public des fichiers et la recon-
naissance d’un droit 2 1'image.

Ceci illustre bien que 1'adoption de mesures assurant un
équilibre entre le droit 4 I'information du ficheur et le
droit au respect de la vie privée du fich€ nécessite une
acculturation technique encore fort absente dans les
enceintes du Parlement.

Facteurs susceptibles de remodeler ’avenir de la
CCPVP

Parmi les facteurs susceptibles d’influencer 1’évolution
prochaine de la CCPVP, on retiendra les moyens finan-
ciers et 1'adoption d’une législation d’ensemble sur les
fichiers nominatifs.

A I'beure actuelle, les moyens dont dispose la CCPVP
sont réduits au poiot qu'ils ne lui permettent pas de faire
appel 4 des expents extérieurs comme le prévoit I’amété
royal. Le budget 1988 couvrant les jetons de présence, les
missions 3 I'étranger, les frais réels occasionnés par les
membres était fixé 3 3 millions, il a été réduit 3 deux
millions en cours d'exercice. Ce budget ne couvre pas les
frais de personnel permanent et de secrétariat qui incom-
bent également au Ministére de la Justice. I est clair que
toute extension du champ des compétences de la CCPVP
nécessiterait une substantielle augmentation de ses cré-
dits.

Quant A 1’adoption d"upe I¢ gistation d’ensemble en ce qui
concemne les fichiers nominatifs automatisés, elle permet-
trait d’office une extension du champ d’intervention de la
CCPVP, ce qui est hautement souhaitable pour élargir les
bases de la pégociation sur 1'informatisation du secteur
public et du secteur privé en Belgique.

Tant en ce qui concemne le droit de saisine que le droit
d’eoquéter ou la publicité des avis de la commission, il
conviendrait de s’inspirer des expériences étrangéres
satisfaisantes de ce point de vue (ex.: Canada) et de
prendre les mesures nécessaires pour faire de la CCPVP
ainsi remodelée un véritable instrument d’équilibrage
entre le droit 4 l'information des administrations et des
entreprises et le droit an respect des libertés de I'individu
ou plus largement des fichés.



