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Livre vert et normalisation

LEurope 92

des télécommunications

En prélude a son avant-projet (cfr article
précédent), le C.R.1.D. s’est livré & une synthése
et analyse des dix propositions contenues dans le

Livre vert.

" A Theure ot le monde des té-

lécommunications et des tech-
nologies de Pinformation subit
des mutations importantes
tant au niveau de I'innovation
technologique qu’au niveau du
cadre régiementaire qui régit
ces secteurs, la Commission
des Communautés européen-

nes a précisé les options de la -

Communauté dans ces domai-
nes, options en accord avec la
création du marché unique eu-
ropéen de 1992,

Ces propositions ont été pré-
sentées au sein du rapport inti-
tulé: «Projet vers une écono-
mie européenne dynamique.
Livre vert sur le développe-
ment dv marché commun des
services et équipements des té-
lécommunications». Elles sont
le reflet des différentes évolu-
tions qui se dessinent pour le
moment dans les différents
pays de la Communauté.
Globalement les propositions

de la Commission vont vers -

une libéralisation du secteur
des télécommumnications et

vers une unification des régle-
mentations techniques et juri-
diques. Cette introduction ac-
crue de la concurrence au sein

de ce secteur est bien repré- -

sentative de la pohtique écono-
migue que la -Commission a
toujours défendue.

Dans certains pays, la marche

“vers une démonopolisation,

voire une privatisation du sec-
teur des télécommunications,
est déja bien avancée et les
propositions de la Commission
sont méme en retrait par rap-
port & ces évolutions; dans
d'autres pays les propositions
de la Commission font figure
de révolution libérale pour un
secteur qm longtemps, a été
caractérisé par son immobi-
lisme.

Un enjeu de taille

Lobjectif de la Commission
apparait clairement a la lecture
du rapport. 1l s’agit principale-
ment d'améliorer la position
concurrentielle des pays euro-

.

péens dans le domaine des té-
lécommunications en agrandis-
sant la taille du marché acces-
sible et de favoriser I'éclosion

d’une économie de services ba-
sés sur les télécommunica-
tions. En effet, isolément, au-
cun pays d’Europe n'est a

méme de concurrencer les

Etats-Unis dans le domaine -
des télécommunications. Si les

USA représentent 35% du

marché mondial des télécom-
munications ‘et le Japon 11%,

aucun pays de la Communauté

ne dépasse la barre des 6% de

ce marché. Lunification du

marché européen permettrait

aux industries européennes

d’augmenter considérablement

leurs_perspectives de débou-
chés et par la de bénéficier

d’économies d’échelles consi-
dérables.

Le Livre vert est un document

clé dans le domaine des télé-
communications. Un consen-

sus existe pour admettre que

les dix propositions de la Com-

mission formeront sous peu

'ossature de la régiementation

du secteur des télécommunica-

tions dans chaque pays mem-

bre de la Communauté. De

nombreux commentaires a

propos des . dix propositions

ont déja paru et la Commis-

sion a, depuis, publié un docu-

ment consacré a I'implémenta-

tion progress:ve du Livre vert.-
Pour ces raisons, il nous a sem-

blé utle de synthétiser- et

d’analyser quelque peu ces dix
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propositions de la Comumnis-
siom,

Les dix propositions
de la Commission

- En ce qui concerne linfras-
tructure:

l'offre et I'exploitation de I'in-
frastructure du réseau reste au
bénéfice exclusif des adminis-
trations des télécommunica-
tions. Yoy

— En ce qui concerne ia pres-
tation des services:

deux types de services sont dis-
tingués:

les services réservés: certains
services de base devraient étre
prestés exclusivement par les
administrations des télécom-
1 ‘zations. On les appelerait
«s  ‘ces réservés». Pour diffé-
renices raisons, seul le télépho-
ne serait pressenti;

les  services consurrentiels:
tous les autres services seraient
offerts de maniére concurren-
tielle, y compris les services a
valeur ajoutée.

-~ En ce qui concerne la nor
malisation:

la Commission prone ['utilisa-

tion des normes internationa-
les (ISO. CCITT) pour 'éla-
boration de normes européen-
nes de télécommunications
(NET) et de normes euro-
péennes EN et ENC en matié-
re de technologies de linfor-
mation. De plus, elle exige un
respect trés strict des normes
pour créer ou assurer linter-
connectivité au niveau euro-
péen.

- En ce qux concerne I'utilisa-

ton du réseau:

des principes d’accés au réseau
pour 'ensemble des prestatai-
res de services concurrentiels
(v compris les administrations
de télécommunications) doi-
vent étre élaborés. Ceci com-
prend la définition claire de
Pinterface physique du réseau,
des conditions d’utilisation du
réseau, des disponibilités des
fréquences et des principes de
tarification.

- En ce qui concerne les ter-
minaux: -

les équipements terminaux
peuvent étre offerts librement
sous contrainte de conformité
aux normes et de 'agrément.

— En ce qui concerne la sépa-
ration des activités de régle-
mentation et d exploitation:

une méme administration des
télécommunications ne doit
plus exercer a la fois les activi-
tés de réglementation et d'ex-
ploitation du réseau. La régle-
mentation pourrait étre le fait
d'un organisme indépendant
de ladmmlstranon exploitant

1 le réseau.

— En ce qui concerne le suivi
des administrations de télé-
communications:

la Commission doit exercer un
suivi des activités dexploita-
tion (prestation de services et
production) des * administra-
tions des télécommunications.
Notamment. elle se charge de
faire appliquer les articles sur
la concurrence au sein du mar-
ché commun 2 ces administra-
tions.

-~ En ce qui concerne le suivi
des prestataires prives:

la Commission doit exercer un
suivi des activités des prestatai-
res privés dans les secteurs
nouvellement ouverts a la

concurrence, afin déviter des
abus de position dominante.

- En ce qui concerne la politi-
que commerciale europénne et
les télécommunications:

la politique commerciale com-
mune de la Communauté doit
s'appliquer au domaine des té-
lécommunications. Il faut éla-
borer une -politique commu-

" nautaire cohérente pour les né-

gociations du GATT et les re-
lations avec les pays tiers. Les
administrations doivent noti-
fier tous les accords conclus
entre elles ou avec des pays
tiers susceptibles d'avoir une
incidence sur la concurrence
dans la CEE.

Pierre Bielande

Chargé de Recherches aux
Facuités Notre-Dame de la
Paix (Namur)

Dans notre prochain
numéro, 1l'analyse
de ces 10 proposi-
tions et celle des
acteurs de la nor-
malisation euro-
péenne.
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