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Introduction »

1. Les procédures d’insolvabilité. La notion de procédures d’insolva-
bilité¢ mérite tout d'abord d’étre circonscrite, d’autant qu’elle s’est sensiblement
étoftée au fil du temps.

Le champ d’application de la convention d’Istanbul du 5 juin 1990 sur cer-
tains aspects internationaux de Ia faillite et de celle de Bruxelles du 23 novembre
1995 relative aux procédures d’insolvabilité visait au départ uniquement les
procédures collectives entrainant le dessaisissement du débiteur et la désignation
d’un syndic. Ces procédures étaient énoncées dans une annexe A mentionnant
la faillite et le concordat judiciaire.

Le reglement européen (CE) n® 1346/2000 sur les procédures d’insolva-
bilité? s’est ensuite inscrit dans la droite ligne de ces conventions. article 1¢,
§ 1, disposait que «Le présent réglement s’applique aux procédures collectives
fondées sur I'insolvabilité du débiteur qui entrainent le dessaisissement partiel
ou total de ce débiteur ainsi que la désignation d’un syndic». Tarticle 2, a), du
reglement définissait ensuite les procédures d’insolvabilité comme «les procé-
dures collectives visées i P'article 1%, paragraphe 1» avant de renvoyer i la liste
qui figure A I'annexe A oti Pon retrouvait la faillite, le concordat judiciaire et le
réglement collectif de dettes.

Le 2 mars 2009, 1a Belgique a notifié i la Commission européenne, confor-
mément i I'article 45 du réglement, sa décision d’ajouter la procédure de réor-
ganisation judiciaire a la liste®. Le réglement d’exécution (UE) 210/2010 du
Congseil du 25 février 2010 modifiant les listes des procédures d’insolvabilité,
des procédures de liquidation et des syndics a été publié le 13 mars 2010 au
Journal officiel de I'Union européenne®. La procédure de concordat a, par la méme
occasion, été supprimée,

Le réglement (CE) n® 1346/2000 a ultérieurement été abrogé et remplacé
par le réglement (UE) 2015/848% du 20 mai 2015 relatif aux procédures d’in-
solvabilité qui confére aux procédures d’insolvabilité une portée bien plus large.

Ce dernier réglement résulte des propositions de modernisation formu-
lées par la Commission le 12 décembre 20126 et de la recornmandation de la

2 Réglement (CE) n° 1346/2000 du Conseil du 29 mai 2000 relatif aux procédures d'insolvabilité,
JOULE, n° L 160, 30 juin: 2000.

Voy. K. Szycrowska, « Medification i la liste des procédures d'insolvabilité», R. D, C.-TB.H., 2010,n° 3,
P 292

K. Szvenowska, «Insolvabilité — Insolvabilité transnationale ~ Réglement 1 1346/2000 — Notion de
procédure d'insolvabilité — R éorganisation judiciaires, R.D.C.-TB.H., 201, n° 5, p, 446,

Reglement (UE} n° 2015/848 du Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2015 relatif aux procé-
dures d’insolvabilieé, | O.ULE., n® L 141, 5 juin 2015, p. 19.

Proposition de la Commission de réglement du Parlement suropéen ot du Conseil modifiant le égle-
ment {CE) n° 1346/2000 du Conscil relatif aux procédures d’insolvabilicé, COM(2012) 744 final
C7-0413/12: «La proposition élargit le champ dapplication du réglement relatif anx procédures
d'insolvabilité en modifiant Ja définition actuelle de Iexpression “procédure dinsolvabilité” figurant

w
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Commission du 12 mars 2014 relative 4 une nouvelle appreche en matiere de
défaillances et d’insolvabilité’ &
Larticle 1°" dispose que:

«Le présent réglement s"applique aux procédures collectives publiques, y compris
les procédures provisoires, qui sont fondées sur des législations relatives a I'insolvabilité
et au cours desquelles, aux fins d’'un redressement, d’un ajustement de dettes, d’'une
réorganisation ou d’urk Haquidation:

a) un débiteur est totalemnent ou partiellement dessaisi de ses actifs et un praticien
de Vinsolvabilité est désigné;

b) les actifs et les affaires d’un débiteur sont soumis au contrdle ou 3 la surveillance
d’une juridiction; ou

c) une suspension provisoire des poursuites individuelles est accordée par une juri-
diction ou de plein droit pour permettre des négociations entre le débiteur
et ses créanciers, pour autant que la procédure pour laquelle la suspension est
accordée prévoie des mesures adéquates pour protéger la masse des créanciers et,
si aucun accord n'est dégagé, quelle seit préalable 3 T'une des procédures visées

au point a) ou b}.

Lorsque les procédures visées au présent paragraphe peuvent étre engagées dans des
situations ot il n’existe qu’une probabilité d'insolvabilité, leur objectif doit étre d’évi-
ter 'insolvabilité du débiteur ou la cessation de ses activités. La liste des procédures
visées au présent paragraphe figure a I'annexe A».

Au rang des définitions reprises 4 I'article 2, I'on retrouve, d'une part, la
notion de ¢ procédures collectives» 3 savoir les « procédures auxquelles participe
la totalité ou une partie importante des créanciers d’un débiteur, pour autant
que, dans ce dernier cas, les procédures ne portent pas attéirfte aux créances
des créanciers qui ne sont pas parties d ces procédures» et, d’autre part, celle
de procédure d’insolvabilité qui renvoie aux «procédures mentionnées sur la
liste figurant 4 I'annexe A». Au seint de cette derniére, figurent la faillite, la
réorganisation judiciaire par accord collectif, la réorganisation judiciaire par
accord amiable, la réorganisation judiciaire par transfert sous autorité de justice,
le réglement collectif de dettes, la liquidation volontaire, la liquidation judiciaire
et le dessaisissement provisoire, visé 3 I'article 8 de Pancienne loi sur les fallites.

i larticle 19, paragraphe 1. A cer égard, il est proposé d'y inclure les procédures qui ne prévoicnr
pas Vintervention d'un syndic mais dans lesquelles les biens et les affaires du débiteur sont soumis an
contréle ou i la surveillance d’une juridiction. Ainsi, grice i cette modification, les procédures dans
lesquelles le débiteur n'est pas dessaisi sans qu’il y ait désignation d’un syndic pournient bénéficier de
la reconnaissance des effews des procédures d'insolvabilité i I'échelle de PUE apportée par le reglement.
Par ailleurs, du fait de cette modification, davantage de procédures d’insolvabilité persennelle pourraient
&tre couvertes par le réglement. En outre, il est proposé de faire expressément référence aux procédures
relatives A I'ajustement des dettes ct aux plans de redressement, afin d’inclure également ces procédures
qui permettent au débiteur de trouver un arrangement avec ses créanciers  un stade de pré-insolvabilité.
Ces modifications permetiraient par ailleurs de mieux articuler le réglement avec I'approche suivie par
la loi type de la CINUDCI sur Vinsolvabilité internationale .

7 Recommandation 2014/135/UE de la Commission du 12 mars 2014 relative 3 une nouvelle approche
en matiére de défaillances et d’insolvabilité des entreprises, [ O.UE, n° L 74, 14 mars 2014, p. 65.

% Voy, aussi Commmunicaticn de la Commission sur I'Acte pour le mazché unique 1T du 3 octobre 2012,
COM(2012) 573 final.
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insolvabilité

Le réglement englobe désormais les procédures provisoires tandis qu'jl Par ailleurs, comme le précise le considérant (17):
s'applique tant aux procédures de redressement, d’ajustement de dettes que de
réorganisation ou de liquidation®,

Le dessaisissemnent du débiteur n’est plus la pierre angulaire de la notion de
procédure d’insolvabilité. Il devient un des trois criteres alternatifs permettant
de vérifier application du réglement. En effet, «La procédure prévue par le
droit d'un Etat membre doit, soit entralner le dessaisissement total ou partiel
du débiteur, avec désignation d’un administrateur, soit soumettre les actifs et -
les affaires du débiteur au contrdle ou i la surveillance d’une juridiction, soit
encore entrainer une suspension provisoire des poursuites individuelles pour
permettre au débiteur de négocier avec ses créanciers. Dans ce dernier cas,
encore faut-il que la procédure prévoie des mesures adéquates pour protéger les -
droits des créanciers»'.

Lextension de champ d’application du réglement est explicitée dans ses
considérants.

Le considérant (10) indique en effet que:

«Le champ d’application du présent réglement devrait étre étendu aux procédures
qui favorisent le redressement d’entreprises économiquement viables mais en difficulté,
et qui donnent une seconde chance aux entrepreneurs. 1l devrait, en particulier, &tre-

étendu aux procédures qui prévoient la restructuration d'un débiteur & un stade ow il

n'existe qu’une probabilité d’insolvabilité, et aux procédures qui laissent au débiteur le

contrdle total ou partiel de ses actifs et de ses affaires. Le champ d’application devrait:
égalemnent étre étendu aux procédures prévoyant la décharge ou I'ajustement de dettes
en ce qui concerne des consommateurs et des indépendants, par exemple en rédui-;
sant le montant 3 payer par le débiteur ou en allongeant le délai de paiement qui lui
est accordé. Etant donné que de tefles procédures n’entrainent pas nécessairement la;
désignation d’un praticien de I'insolvabilité, elles devraient relever du présent regle-:
ment si elles sont menées sous le contrble ou la surveillance d'une juridiction. Dans ce
contexte, le terme “contrdle” devrait couvrir les sicuations dans fesquelles la juridiction -
'intervient que sur recours d’'un créancier ou d’autres parties intéressées». '

Selon son considérant (12), le réglement a aussi vocation a s’apphiquer aux
procédures de pre-insolvency'® pour autant que Pouverture de telles procedures
soit « rendue publique afin de permettre aux créanciers de prendre connaissance
de la procédure et de produire leurs créances, ce qui garantit le caractére collec-
tif de la procédure, et de leur donner la possibilité de contester la compétence:
de la juridiction qui a ouvert la procédure ». Les procédures confidentielles sont
exclues expressément au considérant (13). '

«Le champ d’application du présent régiement devrait s'étendre aux procédures
déclen.c\hées par des situations dans lesquelles le débiteur rencontre des difficultés non
ﬁnam:le.res, i condition que ces difficultés engendrent une menace réelfe et grave pour
la capacité actuelle ou future du débiteur & payer ses dettes 3 Uéchéance. La période 4
pren.dre en considération aux fins de la détermination d’une telle menace peut étre de
plusicurs mois ou méme davantage, afin de tenir compte des cas ol le débiteur ren-
contre des difficultés non financiéres qui menacent la continuité de ses activités et 3
Moyen terime, ses liquidités. Tel peut &tre le cas, par exemple, si le débiteur a perdu L’m
contrat qui revet une importance capitale pour lai».

: Le reglement d’exécution 2017/1105 du 12 juin 201712 prévoit quatre
formulaires uniformisés afin de garantir des conditions uniformes pour la mise
en ceuvre du réglement.

| Au niveau belge, I'article 1.22, 1°, définit la notion de procédure d’insolva-
bilité comme «une procédure de réorganisation judiciaire par accord arniable
ou par accord collectif ou par transfert sous autorité de justice ou de faillite ».
Cette définition est réservée au livre XX du Code de droit économique.

sz droit des procédures d’insolvabilité est donc, sous Pimpulsion du droit
européen, en pleine expansion, surtout si Pon s’intéresse aux nouveaux outils
‘qui participent d son bon développement,

B T:a/ngle d’approche adopté dans Ia présente contribution se veut dés lors
délibérément large.

2. L'informatisation de la Justice belge. Pour une perfonne qui n’est
pas familiére de 'appareil judiciaire, découvrir la maniére dont celui-ci intégre
les nouvelles technologies s’apparente i effectuer un voyage dans le passé. En
2021, la plupart des procédures judiciaires ne sont pas digitalisées. Le dossier
de lg procédure est constitué de documents papier, qui échappent en grande
partie aux formes modernes de traitement électronique. En dépit des progrés
fulgt_lrants du télétravail, les audiences se tiennent en présentiel et il n’est pas
possible d’y assister 4 distance. Bien que la signature électronique soit de plus
en plus xjépandue, et qu’elle offie le plus haut degré de fiabilité, les jugernents
sont toujours signés de maniére manuscrite, et ne peuvent étre dématérialisés.

._ Ces quelques exemples démontrent que, par comparaison avec de nom-

bregx secteurs professionnels, en ce compris certains services publics, infor-
matisation de la.}ustice belge accuse un retard inquiétant. Cette situation résulte
c}}une comE;magop de facteurs. Avec un certain recul, l'analyse des causes de
I'échec de I'ambitieux projet Phénix, lancé en 2001, offre des éléments de com.--

9 M. FALION et . WaUTHELET, « Le nouveau droit européen de Yinsolvabilité. Le réglement insolvabilité 11
pour une efficacisé acerne des procédures transfrontiézes 4 la lumiére des acquis», 17,2017, p. 591,

10 fhid. ;

L. VogeL, Thité de droit économique — Tome 4; Droit exiropéen des qffaires, 3¢ &d., Bruwelles, Bruylant, 2020,

pp. 880-881.

Ré,glclnent d’exécudon (UE) 2017/1105 de la Commissien du 12 Jjuin 2017 érablissant les formulaires
vfcs dans_Ife téglement (UE) 2015/848 du Parlement curopéen et du Conseil relatif aux procédures
dinsolvabilité, JO.UE., n® L 160, 22 juin 2017, p. 1.
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préhension des difficultés que présente la digitalisation du systéme judiciaire
Ce projet devait opérer une révolution numérique au scin des tribunaux belges,
en plocedant A une informatisation globale de leur mode de fonctionnement.
Il s’est soldé par un litige opposant I’ Etat belge au prestataire de services infor-
matiques qui devait I'assister dans cette entreprise et a, de ce fait, été abandonné.
Bien que, depuis prés de deux décennies, les ministres de la Justice qui
se sont succédé aient fait de I'informatisation du systéme judiciaire belge une
priorité, les réalisations sone restées longtemps trés en degd des attentes et des
nécessités. Pourtant, Ies nouvelles technologies apparaissent comme un vecteur
de modernisation et de bon fonctionnement de I'appareil judiciaire, dont elles
peuvent améliorer la transparence, l'efficacité, accessibilité et la qualité!*

Heureusement, les choses ont évolué au cours de la précédente législature.
Dés le début de celle-ci, 'ancten ministre de la Justice Koen Geens a exprimé
son intention de conférer une place centrale & linformatisation du systéme
judiciaire. Pour y parvenir, il fut décidé de rompre avec les stratégies passées qui
consistaient & vouloir réaliser I'informatisation du systéme judiciaire de manicre

globale. L'idée retenue désormais consiste plutot 4 privilégier des modules auto- -
nomes, poursuivant des objectifs distincts les uns des autres, et permettant de .

tendre 3 une digitalisation progressive des institutions judiciaires. Si elle permet
d’aller de I'avant, cette politique «des petits pas» fait de la digitalisation du sys-
téme judiciaire un processus lent', alors que, comme nous I'avons évoqué, un
fossé s’est creusé entre la Justice et les technologies modernes.

Actuellement, I'ancrage progressif’ des nouvelles technologies au cceur du

systéme judiciaire prend des formes variées'®. Dans la présente contribution, -

nous mettrons en évidence les réalisations suivantes

- T'utilisation des communications électroniques (courrier électronique,

vidéoconférence, etc.) : elle permet aux acteurs du procés et aux justiciables
d’entrer en contact 3 distance, avec les cours et tribunaux, pour 'accom-
plissement des actes de procédure et pour la tenue des audiences;

— la dématérialisation de Ia procédure: elle tend 4 une gestion électronique

du dossier judiciaire, ce qui facilite I"archivage des actes de procédures et :

améliore la capacité et la vitesse de traitement des documents;

— Tutilisation des ressources de stockage électroniques a des fins informa-
tionnelles: fe phénomeéne du Big Data permet la constitution de bases de

données recensant différents types et catégories d’'informations {(jurispru-

13 Yoy, H. Van Bossuvt, « Linformatisation de la Justice en Belgique : un cri d'alarmes, [T, 2009, p. 678;
S. WArnspau et Fr. Jongen, «Les pracédures électroniques: réalisations, échecs et perspectivess, in Pas de |

droit sans techmologle, coll. CUP, vol. 158, Bruxelles, Larcier, 2015, pp. 92 et s.
Y Systimes judiciaires envopéens Rapport dévaluation de la CEPEJ. Cycle d*évaluation 2620 (donndes 2018), 2020,
p- 95, disponible sur https://rm.coe.int/rapport-evaluation-partie-1 -francais/ 1 6809fc056.

in Le Code judiciaire a 50 ans. Et aprés ?, Bruxelles, Larcier, 2018, p. 659,
¥ Ibid., pp. 625-626.
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dence, données économiques, condamnations, etc.) qui peuvent étre mises
a disposition de différentes catégories d’acteurs judiciaires.

Les principales difficultés évoquées lorsqu’on aborde le syjet de 'informa-
tisation de 'appareil judiciaire ont trait, tout d’abord, i la sécurité des solutions
mises en place. Toute forme d'informatisation doit se révéler la moins vulné-
rable poss1bie aux tentatwu d’intrusion et aux actes malveillants. Le respect de
la vie privée et la paotectlon des soutces et informations confidentielles consti-
tuent unt deuxiéme impératif, qui fait I'objet d’une attention accrue depuis
plusieurs années 3 la suite de 'adoption du réglement général sur fa protection
des données (R.G.PD.). Uinteropérabilité des outils informatiques développés,
de méme que leur adéquation i la réalité concréte de leurs utilisateurs, rend la
cohérence du processus d'informatisation particulierement complexe. En effet,
vouloir digitaliser les outils i la disposition des magistrats, ¢’est tenir compte du
fait qu’ils peuvent avoir des habitudes de travail et des modes de fonctionnement
trés différents, et qu'ils sont confrontés i des réalités diversifites en fonction
notamment de la nature du contentieux qu’ils traitent, mais également de cer-
taines spécificités territoriales. L'obsolescence rapide de certaines technologies
est un autre phénomeéne qu'il faut pouvoir anticiper, an risque de développer
des applications qui peuvent s’avérer dépassées, parfois avant méme leur mise
en service, Par ailleurs,  'heure ou la société doit faire face au défi climatique,
I'empreinte environnementale de la digitalisation du systéme judiciaire doit étre
mesurée, afin de concevoir des solutions pérennes et respectueuses du futur de
la planéte!”?. L'effort d’informatisation ne peut, en outre, se faie au détriment
des régles procédurales, en particulier celles qui garantissent I'équité du procés,
'accés A la Justice et son indépendance. Celles-ci doivent pouvoir s’appliquer
avec le méme niveau d'intensité dans le monde physique comme dans Punivers
virtuel. Enfin, la réalité budgétaire ne peut étre ignorée. Elle constitue un frein
qui explique, en partie, la logique des «petits pas» adoptée par le gouvernement.

3. Dinformatisation des procédures d’insolvabilité. Dans le plan de
digitalisation du ministre Geens, les tribunaux de commerce — devenus tribu-
naux de I’ entlepuse — devaient accueillir des projets pilotes. A ce titre, phlSleurs
projets concrétisés sous la précédente législature concernaient les matiéres que
traitent ces juridictions, en particulier les procédures d’insolvabilité. Nous y
reviendrons ci-dessous,

L'informatisation des procédures d’insolvabilité répond a plusieurs préoc-
cupations tant nationales qu’européennes'®, En outre, cette volonté de moder-
niser le droit de la faillite — et plus largement des procédures d’insolvabilité —en
recourant i une procédure électronique intégrale, cadre parfaitement avec la

7 Voy. i ce sujer M. Messiagn, «La justice prédictive: le point de vue des actenrs de terrainy, in Le juge ef
Palgorithse ; fuges angmentés on justice diminisée, Bruxelles, Larcier, 2019, pp. 121-123,

8 Yoy, hitps://e-instice.europa.eu/content_interconneeted_insolvency_registers_search-246-fr.do.
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proposition de la Commission relative 4 la modification du réglement §CE)
n° 134672000,

Le point 3.1.4. intitulé « Publicité des procédures d’insolvabilité et produc- |

tion des créances» prévoit en effet que:

«un certain nombre d’informations de base relatives aux procédures d’insolvabilité
doivent &tre publiées dans un registre électronique accessible & tous gratuitement sur
Pinternet. Cette obligation concerne la juridiction gui ouvre la procédure d'insolvabi-
lité, la date d’ouverture et, pour la procédure principale, la date de cléture de la procé-
dure, le type de procédure, le débiteur, le syndic désigné, la décision d’ouverture de la
procédure ainsi que la décision portant désignation du syndic, si elle est différente, et le
délai fixé pour la production des créances. En raison des disparités qui existent entre les
systémes juridiques nationaux quant i la publication des procédures d'insolvabilité et
aux differents besoins des créanciers, 'obligation de publication de ces informations est
limitée aux entreprises, aux indépendants et aux professions libérales; elle ne s’applique
pas aux procédures d’insolvabilité concernant les consommateurs. La proposition pré-
voit Ia mise en place d’un systéme permettant 'interconnexion des registres nationaux
qui sera accessible via le portail européen e-Justice. La Commission fixera, au movyen
d'un acte d’exécution, des critéres minimums communs pour la recherche dans les
registres et Pobtention des résultats, qui seront fondés sur les informations 4 publier
dans les registres d'insolvabilité. L'interconnexion des registres nationaux garantira
qu'une juridiction saisie d’une demande d’ouverture d’une procédure d’insolvabilicé
soit en mesure d’établir si des procédures lides au méme débiteur sont déja en cours
dans un autre Etat membre; elle permettra aussi aux créanciers de savoir si des procé-
dures concernant le méme débiteur ont été ouvertes et, dans Paffirmative, de détermi-
ner de quels pouvoirs le syndic dispose, le cas échéant. Dans les cas oti les débiteurs sont
des entreprises, les Fitacs membres pourront se fonder sur les obligations découlant de
la directive 2012/17/UE du 13 juir 2012 sur l'interconnexion des registres centraux,
du commerce et des sociétés, Toutefois, aux fins du présent réglement, la simple infor-
mation de I'ouverture d’une procédure 4 Pencontre d’un débiteur ne suffit pas pour
coordonner les procédures d’insolvabilité transfrontiéres et permettre aux créanciers
d’exercer leurs droits dans le cadre de ces procéduress.

Les considérants (76) et suivants du réglement 2015/848 explicitent plus

largement la volonté du législateur européen et examinent les informations tant
obligatoires que facultatives  publier.

Au-deld des informations déji disponibles sur le site de la B.C.E., 'infor-
matisation des procédures belges d’insolvabilité permettra d’aller un cran plus
loin par rapport aux obligations imposées par le réglement européen aux Etats
membres et notamment la conservation d’un ou plusieurs véritables registres
de I'insolvabilité,

Le réseau des registres d’insolvabilité, 4 savoir I'interface de recherche des
entités insolvables dans P'Unton européenne (service fourni par la Commission
européenne), en tant que fonctionnalité du portail européen e-Justice, sappuie
sur la création de ces types de registres dans les Etats membres participantsi?,

Ibid. On natera toutefois que ha Belgique re figure toujours pas dans la liste des Brats membres partici-
pants,
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4. Collaboration avec les «prestataires de services judiciaires».
Afin de trouver des ressources pour financer I'entreprise de digitalisation du sys-
teme judiciaire et d'impliquer les prestataires dans ce processus, il a ét¢ décidé,
sous la précédente 1égislature, de mettre en place des collaborations avec les orga-
nismes représentant les principaux prestataires de services judiciaires?®. A ce titre,
un protocole de coopération a été signé, le 22 juin 2016, entre le S.P.E Justice et
les représentants de ses professions (avocats, notaires, huissiers de justice)?!. Cet
accord envisageait notamment la possibilité, pour le ministre de la Justice, de
confier i ces entités la création et la gestion de certaines plateformes électro-
niques. En contrepartie, le modéle de financement mis en place devait assurer la
couverture des frais d’investissement et de gestion des plateformes consentis par
ces partenaires.

Plusieurs applications ayant trait aux procédures d’insolvabilité sont basées
sur ce partenariat inédit. Leur développement et leur gestion sont pris en charge,
non pas directement par les pouvoirs publics, mais par ces partenaires. La déma-
térialisation du systéme judiciaire s’est de ce fait accompagnée d’une forme de
privatisation de Pinfrastructure qui sous-tend ses activités.

Cette situation interpelle, pour plusieurs raisons. On peut d’abord craindre
une perte d’indépendance du pouvoir judiciaire, 4 défaut d’avoir la maitrise
compléte des ressources qu'il utilise. Ainsi, dans le cadre de I'évolution de ces
applications, qui nécessitent des adaptations et mises & jour rencontrant les exi-
gences de la pratique judiciaire, les cours et tribunaux sont dépendants des
décisions des partenaires qui ont financé leur développement. Ils n’ont donc
pas la pleine maitrise des outils qu’ils emploient. Ensuite, comme le prévoit
expressément le protocole de coopération du 22 juin 2016, le pouvoir exécutif
a garanti 3 ses partenaires la couverture des frais d’investissement et de gestion
de ces plateformes électroniques. Pour respecter cet engagement, 'usage de
plusieurs plateformes a été rendu payant. Si le colit demandé reste raisonnable
et équilibré, on peut néanmoins se demander si la dématérialisation de la pro-
cédure judiciaire devait s’accompagner de nouveaux cofits pour les justiciables.
De plus, le processus de détermination des tarifs d’utilisation des plateformes
est relativement opaque. 11 est le plus souvent fixé par arrété royal ou par arrété
ministériel, sans que les modalités de calcul de ces tarifs soient clairement justi-
fiées et qu’elles fassent 'objet d’un contrdle du Parlement.

Nous reviendrons sur ces difficultés ci-dessous, a Poccasion de Pexamen
des différentes plateformes. Nous remarquons néanmoins que, sous l'actuelle
législature, les initiatives prises en matiere de digitalisation du systéme judiciaire
ne paraissent plus s'inscrire dans Ja logique du partenariat noué avec les pres-
tataires de services judiciaires. Comme nous I'exposerons, les derniers projets

W Voy K. Geens, Plan Justice, Une plus grande efficience pour wne weilleure justice, 2015, pp. 85-91, disponible
sur www.koengeens.be/fx/ politique/plan-justice.

4 Protocele de coopération entre e Service public fédéral Justice et les professions juridiques en matiére

d'informatisation, disponible sur wwwarm-ccm.be/portal/page/portal/ARM/Flashinfo_Files/11/

OK%2020160622%20Geens%20Informatisation%20Protocole?20daccord. pdf.
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menés (registre central des clignotants économiques, banque de données dess -

jugemnents et arréts) sont des projets pilotés par le S.PE Justice, ainsi que par le
collége des cours et tribunaux et la Cour de cassation.

Outre l'incidence du modéle retenu sur les questions de responsabilité
des différents prestataires et intervenants, 'interconnexion des systémes ne
fera qu’accroitre les difficultés. La détermination d’un responsable, 3 savoir par
exemple le gestionnaire désigné ou I'Etat, se posera avec plus d’acuité.

5. Plan de la contribution. Dans la présente contribution, nous pré-
senterons les outils électroniques qui sont utilisés dans le cadre des procédures
d’insolvabilité (section 1). L'exposé portera non seulement sur des applications
(RegSol, Registre des clignotants économiques) dont I'objet a trait spécifique-
ment aux procédures d’insolvabilité, mais également sur des plateformes élec-
troniques (registre des gages, fichier des saisies, Biddit, e-Deposit) dont le champ
d’application est plus large et qui, & ce titre, peuvent également étre mobilisées
dans le cadre des procédures d’insolvabilité. 11 nous a par ailleurs paru pertinent
d’inclure dans la présentation une bréve description du projet de Banque des
données des jugements et arréts. Si cette initiative est en phase de développe-
ment et qu’elle n’est pas encore achevée, elle aura néanmoins une incidence sur
les procédures d’insolvabilité dés son lancement.

Aprés avoir présenté ces nouveaux outils électroniques, nous consacrerons
des développements & deux problématiques qui nous paraissent directement
lides 4 la digicalisation, 3 savoir, d’une part, la protection des données a caractere
personnel et, d’autre part, le phénoméne de 'intelligence artificielle (section 2).

Section 1
Présentation des principales applications développées

A. Applications spécifiques aux procédures d’insolvabilité
1. Le Registre Central de la Solvabilité (« RegSol »)**

a) Genése

6. Le choix de I’externalisation. La mise en place d'une procédure

électronique de faillite imposait au préalable la mise sur pied d’une plateforme -
digitale. En juin 2016, le protocole d’accord signé entre le ministre et plusieurs

organisations professionnelles (notaires, huissiers, avocats. ..)** avait pour objec-
tif d’externaliser une partie de I'informatisation de la Justice vers les professions

22 B. VeraEve, «Het Centraal Register Solvabiliteit (“RegSol”)», in Faillissement & Reoiganisatie, Malincs,.
Welters Iuwer, 2021, pp. 2.C-1 3 2.C-19.

%3 A Kereman et R. BOONE, «Stap voor stap naar ecn echte digitale justitie. Interview met Koen Geens,
Johan Van Driessche, Guy Leysen, Jan De Meuter en Christian Van Belle », Juristenkrait, 2017, n° 346,

pp- 8-9.
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libérales {voy. supsa, n° 4). Le développement de Poutil informatique fut donc
laissé A I'Ordre des barreaux francophones et germanophone (AVOCATS.BE) ainsi
qu’a POrdre des barreaux lamands (Orde van Vlaamse Balies — O.V.B.).

Outre la question budgétaire® et le manque criant de main d’ccuvre, ce
choix de Pexternalisation semble avoir été guidé par un souci d’efficacité et de
rapidité.

La société coopérative DIPLAD? créée en 2015 par 'Ordre des barreaux
flamands et différents barreaux du Nord du pays afin de centraliser les activités
informatiques deviendra progressivement un acteur clé du développement de
RegSol et de la création de la plateforme DPA.

7. Bases légales. La loi du 1% décembre 2016, entrée en vigueur le
1¢7 avril 201728, fournit un cadre 1égal pour la création d’«une base de données
informatisée qui centralise des documents et/ou des données qui sont relatifs a
la procédure de faillite comme par exemple la déclaration de créance et certains
rapports établis par les curateurs»?’. Elle met sur pied une base de données?®
dénommée RegSol qui permet de gérer en ligne les dossiers de faillite®” 3°,

Les articles 5 et suivants de la loi du 8 aolit 1997 sur les faillites sont modi-
fiés. Il est prévu que les communications et dépots qui doivent étre réalisés dans
le cadre d'une procédure de faillite se font via le registre RegSol.

Le cadre légal applicable i cette plateforme est calqué sur le systéme mis
en place par le nouvel article 32qnater/2 du Code judiciaire pour le Registre
central des actes dématérialisés des huissiers de justice®!.

On notera toutefois gue le ministre de la Justice se défend en précisant qu’il ne s’agit pas d’une question
budgétaire (A. Kerreman et B BOONE, «Stap voor stap naar cen echte digitale justitie. Interview met
Koen Geens, Johan Van Dricssche, Guy Leysen, Jan De Meuter en Christian Van Bellew, op. k., pp. 8-9).
Les travaux préparatoires de la Ioi du 17 décembre 2016 indiguent toutefois que la création de RegSol
apermettra de réduire considérablement les frais» tandis que «le registre présente également pour les
greffiers une dimination de leurs charges de travail».

B S.C.R.L.DIPLAD inscrite 4 la B,C.E, au n° 0507.674.145,

La date du 31 décembre 2016 initialement fixée a été reportée an 19 avril 2017 {voy. art. 174 de Ia Joi
du 25 décembre 2016 modifiant le statut juridigue des détenus et la surveillance des prisons et portant
des dispositions diverses en matiére de justice, M.B., 30 décembre 2016}, I! convenait en effet que les
différents acteuss du terrain soient formés 3 Putilisation du logiciel.

Proposition de loi modifiant la lei du 8 aofit 1997 sur les faillites et introduisant le Registre Central de
la Solvabilité, Doc. parl., Ch. repr., 2015-2016, n° 54-1779/001, p. 1.

Larticle XX.22, alinéa 1=, 6}, définit ainsi le regisme: «le Registre Central de la Solvabilité est 1a base
de donnée informatique ot les dossiers refatifs aux accords amiables, de procédures de réorganisation
judiciaire et de fzillite sant enregistrés et conservéss.

Art. 24 de laloi du 177 décembre 2016 medifiant e Code judiciaire et Ja loi du 8 aolit 1997 sur les faillites
en vue d'introduire le Registre Central de la Solvabilité, M. B., 11 janvier 2017.

Cette loi n'a pas été labellisée « pot-pourri», parce qu'elie est issue d’'une proposition de loi, et n’a donc
pas été directement initiée par le ministre de la Justice (J.-B. Husiy, « La dématérialisation de la procédure
Judiciaire civile, Intégrer des garantics pour ne pas décevoir les attentes», R.IDJ P, 2017, p. 57).

J-B. Hupix, «La dématérialisation de la procédure judiciaire civile. Intégrer des garanties pour ne pas
décevolr les attentes», op. «f., p. 57.
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Le nouvel article 5/2 de ia loi du 8 aoiit 1997 charge les ordres des avo-
cats — AVOCATS.BE et 'O.V.B. — de la mise en place et de la gestion de la pla-
teforme RegSol. Son financement est également i charge conjointement de
I'O.VB. et d’avocaTs.BE (art. 5/2 de la loi du 8 aoiit 1997 inséré par I'art. 6 de
laJoi du 1° décembre 2016) qui entrevoient, via le systéme de rétribution, une
opération blanche.

b} Fonctionnement

9. Bref apercu du fonctionnement®. A ’heure actuelle, RegSol est un
site web, accessible 4 I'adresse www.regsol.be, non intégré au sein de la plate-
forme DPA%, mais relié 4 d’autres plateformes telles que la Caisse des dépdts et
consignations, la Banque-carrefour des entreprises, le Moniteur belge, MACH...

Le dossier papier de [4 procédure d’insolvabilité disparait progressivementt!

Un premier arrété royal qui organise le fonctionnement et réglemente
au proftt d’un dossier dématérialisé.

notamment I'acces au registre ainsi que la forme et les modalités de 'enregis-
trement des données dans le registre, est adopté le 23 mars 2017%?, Un second,
adopté le 27 mars 2017%3, fixe le montant de la rétribution ainsi que ses moda-
lités de perceptions. lls sont tous deux en vigueur depuis le 1°7 avril 2017.

Quelques mois plus tard, le livre XX, inséré dans le Code de droit écono-
mique (C.D.E.) parlaloi du 11 aolit 2017%*, reprend 3 son compte les apports et
les innovations de cette loi du 1¢f décembre 2016.A cette occasion, la premiére
expérimentation de RegSol avec la procédure de faillite est élargie 4 la procé-
dure de réorganisation judiciaire® 3¢,

Le registre est défini 4 larticle 1.22, 6°, du C.D.E. en ces termes: «le
Registre Central de la Solvabilité est la base de donnée informatique ot les -
dossiers relatifs aux accords amiables, de procédures de réorganisation judiciaire -
et de faillite sont enregistrés et conservés».

Il est régi par les articles XX.15 4 XX.19 du C.D.E.

8. De FailManager a RegSol. L'ancétre de RegSol est 'ancien logi- |
ciel FailManager développé par la société anonyme AGINCO? et lancé de sa
propre initiative par ladite société3s,

Les procédures d’insolvabilité sont traitées via la plateforme informatique
, : , :
qui enregistre Uensemble des actes et rend publiques les données pertinentes
pour les personnes vy ayant accés??,

Les dépdts et consultations se font obligatoirement via le registre, sous
réserve de certaines exceptions en faveur des personnes physiques et des per-
sonnes morales établies 4 I'étranger et non représentées.

Les communications et notifications se réalisent également via le registre.

Le registre RegSol est divisé en deux parties: une partie en accés restreint®?
et lautre publique* (voy. infia, n° 12).

10. Authenticité du registre. Il est précisé i l'article XX.15,alinéa 2, du
C.ID.E. que le registre vaut comme source authentique pour tous les actes et les
données qui y sont enregistrés.

La section législation du Conseil d’Etat a dénoncé le fait que «Les termes
I . . . . N -

source authentique” paraissent inusités et revétent en I'occurrence une signifi-
cation autre que ceux d'““acte authentique”»*,

Comme Iindique Benjamin Verheye, «L'authenticité¢ du registre central
signifie que seuls les documents et les données figurant dans ce registre sont
certifiés authentiques et corrects et sont, en tant que tels, pris en compte dans
[a procédure d’insolvabilité »46 47,

Ce projet pilote est expérimenté par le tribunal de commerce de Gand
avant d’étre adapté et renommé RegSol en 2017. Aprés établissement d’un
cahier des charges et analyse des offres regues, avocars.ss et 'OQ.V.B. se sont en -
effet accordés sur la désignation de la société AGINCO, pour le développement .

etla gestion dela plateforme. K ¥ Yoy, pour un apercu détaillé pour chacune des procédures, B. VERITEYE, « Het Centraal Register Solva-
biliteir (“RegSal™)s, op. ait., pp. 2.C-6.

«DPA» est l'acronyme de Digital Platform for Aiiorneys. 1t 'agic de I plateforme électronique propre aux
services numériques développés par 'O VB, et avocars.sr. La création de cette plateforme s'inscrit dans
la ligne du protocole de coopération du 22 Juin 20186, qui prévoyait que les professions juridiques se
(?otent de leur propre phiteforme informatique centrale canalisant les échanges &lectroniques d'informa-
tions.

40

32 Arrété royal du 23 mars 2017 organisant e fonctionnement du Registre Central de la Solvabilité, M.B.,
27 mars 2017.

¥ Arrété royal du 27 mars 2017 fixant le montant de la rétribution ainsi que les conditions et modalités [de]
sa perception dans le cadre du Registre Central de la Solvabitité, M. B., 29 mars 2017. '

3 Loi du 11 aott 2017 portast insertion du livre XX «Insolvabilité des entreprises», dans le Code de droit
économique, et portant insertion des définitions propres au livre XX, et des dispositions d"application au
livre XX, dans le livre I du Code de droit économique, M.B., 11 scptembre 2017, )

5 Art. XX.40,§ 1¢, du C.DLE,

3 C. BourrtMeourG et A. DE Work, «[nsofvabilité et digitalisation — “RegSol” en pratigue — Etat des
lienxs, in A. Zenner (dir.), Le droit de Pinsolvabilité : analyse pancramigue de la réferme, Lirnal, Anthemis, 2018,
p. 167.

37 S.A.AGINCO inscrite 4 la B.C.E, au n® 0500,750.226.

¥ A.DE Jarcer, «Un coup d’ceil par-dessus 'épaule de ... », In Foro, 2020, n° 1, pp. 26-32, n° 66,

On constate en: effet que l'informatisation de la procédure de réorganisation judiciaize est plus zhoutie
l\l' de nombreux égards que celle de 12 faillite. Les aspects périphériques (actions en responsabilité...) ou
liés aux actes introductifs ¢'instance ou de recours (opposition...) ne sont pas nécessairement traités dans
RegSal pour la procédure de failfite.

B. Veausye, « Het Centraal Register Solvabiliteit (“RegSol”)», op. cit., pp. 2.C-6 (traduction libre).
https://private.regrol.be/ .

wwwregsol.be.

Avis dun Conscil d'Brat n° 59.460 du 20 Jjuin 2016, pp. 6-7, www.raadvst-consetat be.

B. VEruEvE, « Het Centraal Register Solvabiliteit {"RegSol™}», op. die,, pp. 2.C.17-18 (traduction libre).
Ifour plus de développements sur la notion de source anthentique, voy. notamument E. Dicrave, «Sec-
tion 1. — Des techniques nouvelles», in Lle-gotivernemens et la protection de la vie privée, 1™ &d., Bruxelles,
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Ces principes sont complétés par Parréeé royal du 23 mars 2017, Confor-
. o A .
mement A Particle 197, Pacees au registre comprend:

¢}~ Gestionnaires

11. AVOCATS.BE et O.V.B. Larticle XX.16 du C.D.E. prévoit en son ali-
néa 1° que «L'Ordre des barreaux francophones et germanophone et I'Orde
van Vlaamse Balies, visés 4 Iarticle 488 du Code judiciaire, ci-aprés dénommés
“le gestionnaire”, mettent en place et gérent le registre conjointement».

] T ] 1 s
‘ «} un droit de consultation pour les personnes figurane dans les annexes (1314
ajourees au present arrece ot a 'égard des données et pidces telles que définies dans ces
annexes.

o et YA | -

2° un droit d’écriture pour les personnes figurant dans les annexes [15 4 27} ajou-

tees au présent arrt® et d égard des données et pidees telles que défintes dans ces
annexes.

d) Acceés et colit

12. RegSol Public et RegSol Private. L'article XX.18 du C.D.E. régle
la question des acces d RegSol. Il dispose:
«§ 1*7. Dans le cadre de 'accomplissement de leurs missions légales, les magistrats |

y compris les magistrats du ministére public, les greffiers, les secrétaires de parquet,
les juges-commissaires, les juges-déiégués, les praticiens de 'insolvabilité, les débiteurs
et faillis visés dans le présent livre ainsi que les créanciers et les tiers qui fournissent |
Iassistance judiciaire a titre professionnel, ont en principe accés aux données visées 3 -
Particle XX.15 et qui sont pertinentes pour eux, sans préjudice des régles découlant
de la protection du secret professionnel, du secret des affaires et du secret du délibéré,

3% toutes les communications découlant des droits d'accés visés en 1° et 2° qui se
font par le biais du registre. '

Les annexes fournissent une vue détailiée des acteurs et de leurs droits respectifs ».

: Le registre comporte deux parties: RegSol Public et RegSal Private, Les
_informations contenues dans chacune des parties et les personnes disposant
- d'un droit d’accés different sensiblement.

. La partie privée permet aux praticiens de Finsolvabilité, aux magistrats des
- tribunaux de I'entreprise (juges consulaires et juges du sidge), au parquet et aux
, . _ - - grefles de gérer les dossiers électroniques.

Le Roi détermine aprés avis de la Commission de la protection de la vie privée,
les modalités d’acces an registre, compte tenu notarament de la nature particuliére de
certaines domnmées et notanuncnt des exigences de protection du secret professionnel.
ou du secret des affaires,

Tout tiers intéressé peut demander un acees, & tout ou partie, du dossier au juge-
commissaire ou au juge délégué. Le président du tribunal, le président de la chambre,
le juge-commissaire ou le juge délégué, peuvent également décider, au cas par cas, que
certaines données ne sont accessibles de par leur nature confidentielle, que de facon -
limitée. Ils communiquent leur décision au gestionnaire du registre.

Le Roi peut, aprés avoir recueilli 'avis de fa Commission de la protection de la vie
privée, permettre i d’autres catégories de personnes de consulter ces données dans les:
conditions qu’ll détermine,

_ Quant i la partie publique, il suffit pour y accéder de créer un compte via
le site et une procédure d’authentification faible ou forte'®, Elle est ainsi acces..
sible aux créanciers et aux tiers intéressés en vue notamment de déposer une
déclaration de créances, de consulter certaines informations#?, .,

La simple lecture des annexes de arrété royal du 23 mars 2017 démontre
a suffisance le caractére 3 géométrie variable™® des informations accessibles aux
‘différents intervenants.

~ 13. Systéme de rétribution’!. Outre investissement financier néces-
saire a la création de RegSol, le maintien de la plateforme et son adaptation aux
differentes évolutions engendrent des cotits substantiels,

§ 2. Le gestionnaire n’est pas autorisé i communiquer les données visées a I'ar--
ticle XX.15 & d’autres personnes que celles visées au paragraphe 1°%.

§ 3. Quiconque participe, i quelqgue titre que ce soit, 3 la collecte, au traitement ou’
a la communication des données visées i I'article XX.15 ou.a connaissance de telles:
domnmées est tenu d’en respecter le caractére confidentiel.

Larticle 458 du Code pénal leur est applicable».

- Avu vu du choix qui a été fit dexternaliser le développement de cette
plateforme, sa survie dépend des recettes quelle permet d’engranger.

Partant, 'article XX.19 du C.D.E. ouvre la possibilité de fixer une rétribu-
tion dont I'objectif est fa réalisation d’une opération neutre5?:

er §? reoiott > - 1 1 1
«.§ 1er. enregistrement, la consultation, la modification, le rencuvellement, Ia sup-
pression des données dans le registre ot Ia gestion du dossier dinsolvabilied peuvent

14 e

Voy., sur cette authentificarion, B. VERTRYE, « Het Cengraal Register Sotvabiliteit (“RegSol”)», op. it
pp.- 2.CY ets. ’ ’
J'TB' ["]-UBIN, «La dématérialisation de fa procédure Judiciaire civile. Intégrer des garantics pour ne pas
décevoir les attenzes, op. cit., p. 57

C BoukisMBoure et A. DE WoLF, «[nsolvabilité et digitalisation — “RegScl” en pratique — Erat des
liewx, op. cit., p. 169,

Voy. auss B VERNEYE, « Het Centraal Register Solvabiliteit ("RegSal™}», ep. cit., p. 2.C-19.

\'roy. la}udmon .cle X. Vaw Gits (avocats.se), Rappert fait un nom de la Commission de droit conuner-
cial et économique par G. Uyttegsprot, Dor, parl., Ch. repr., 2016-2017, ne 54-1779/008, p. 22,

Larcier, 2014, pp. 38-83, qui Ia définit cornme «une base de données désignée comme telle par une:
norme législative, contenant des informations relatives i des personnes physiques ou morales, qui ont:.
une valeur unique dans Padministration, car lewr collecte, leur enregistrement, leur mise  jour et lear”
destruction sont assurés exclusivement sous la responsabilité d’une adminisiration déterminée, appelée
“administration déteatrice”, et qui sont destinées & &tre réutilistes par les administrations». ;
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. On s’mte_rroge ¢videmment sur I'impact financier final gu’emporte la cré
ton et la gestion de cette plateforme. En février 2018, 'ancien prégdent S’Zreaﬂ
CATS.BE dgclaralt que RegSol n’aurait rien coiité au barreau, «la loj aranti e
ice d?rnler les redevances nécessaires 3 charge [...] des créa;1ciet‘s g : lssa?t'
ses frais. En I'occurrence, cet equilibre financier est dés 3 présent altjte;lritig‘}wm

donner lieu 3 la perception d’une rétribution afin de couvrir les cofits engendrés pag
la gestion du registre,

Le montant des rétributions peut varier en fonction de la qualité de la partie qui
utilise le registre ot en fonction du mode d’enregistrement.

§ 2. Le Ruoi fixe le montant, les conditions et les modalités de perception, sur avis
du Comité de gestion et surveillance, de I'Ordre des barreaux francophones et germa-

nophane et de 'Orde van Viaamse Balies.

Le Roi détermine les cas d’exemption de la rétribution rendus nécessaires pour
satisfaire aux exigences du droit de 'Union européenne ou pour prendie en compte
les besoins sociaux des personnes concernées.

Les rétributions sont payables au gestionnaire et pergues par ce dernier.

Dans le cadre de Paccomplissement de leurs missions légales, les institutions
publiques ne sont pas tenues de payer les rétributions visées par le présent article.

) Les modlﬁcatlon? A, apporter sont toutefois nombreuses et exigent un tra-
;;1 Permza(;lfnt, €€ qui pourrait justifier que les tarifs fixés dans I'arrété royal du
mars 7 restent inchangés. A défaut de connaitre Je cofit du développe-

ment et de la gestion de la platef; i is diffici
t et ! ateforme, 1l est toutefois difficile X
sur 'adéquation de ces tarifs, e v prononcer

e} Critiques

§ 3. Le montant de la rétribution, visée au paragraphe 2, est adapté de plein droit

le 1¢7 janvier de chaque année, sur la base de la formule suivante liée a I'évolution de

Findice des prix i la consommation : le nouveau montant est égal au montant de base

14. I r * - )
b bI.iT.n,e L:;ee]le avancee qui reste perfectible. Pour les praticiens de
\ abilité, RegSol est devenu un véritable outil de gestion. Le logiciel per-
met une gestion compléte et dématérialisée de la procédure en offrant des

multiplié par le nouvel indice et divisé par l'indice de départ.

Uindice de départ est celui du mois de décembre de I'année au cours de laquelle
le montant de la redevance est fixé. Le nouvel indice est celui du mois de décembre de -
année précédant le 1 janvier de I'année au cours de laquelle I'adaptation se produit.

. C ) .
fonctlc‘)tnnahtes t'e?lcs qu’une vue chronologique globale, des signaux d’alerte
un partage quast nstantané avec les acteurs de la faillite... 11 offte un oain de,
temps considérable et permet des & ies’ i squil o

: > - des economies” substantielles puisqu'il met fin
aux nombreux déplacements inutiles au palais de Jjustice®®,

Le résultat est arrondi & Punité supérieure».
Larrété royal du 27 mars 2017 compléte le dispositif en fixant clairement.
le montant des rétributions en son article 1°.
Les montants sont indexés une fois I'an conformément 4 article XX.19,
§ 3%, IIs sont pergus directement par le gestionnaire®®. '
Larticle 3 de l'arrété royal précité impose également au gestionnaire de
faire rapport chaque année avant fin juin au ministre de la Justice en ce qui
concerne les revenus et les dépenses du Registre Central de la Solvabiliteé. b
Les conditions financiéres sont reprises dans les réglements d"utilisation

successifs disponibles en ligne. _

Ces derniers, selon la doctrine, ne doivent pas étre considérés comme des
conditions générales auxquelles il faudrait souscrire. L'utilisation du registre
étant obligatoire, il n’y aurait pas lieu d’accepter ou de refuser le contenu des

nouveaux réglements®.

Les lien \
s et passerelles avec fa Banque-carrefour des entreprises, la Caisse

3 p rlSlgn 1018, .. ren rcer —
-
(leﬁ de ofs et co at cnrorcertt ega]elllelltl C”lCa(:lte dES OUUJS nume-

d Credtlon d une te c Platf orme pa[ le‘n ()] d] €S 1 est (]l]tej() asala
I ]] f‘ Y
S 18 p 1 br

Certains atilisateurs dé
enoncent une lenteur et des bugs réouli
. . e
fonctionnement de l'application. i reguliers dans le

President» dans La Tribune Flash & évri
i Mot . AVOCATS.BE, le 20 février 2018, di i
Vlttqjos//z’ g;;?pleru_l)l,t)fle'ﬂmcm'bdmm/ . default/files/ LA%ZOTRIBUI\IE%ZOFLASH%2l;slpé;');;t(;llﬁ':I];lr

(d 8.pdf», cité par C, Dusots, « DPA-deposit et I2 digitalisation de la Justice ; Ise 3 o
quatre temps?», R.ILTT, 2019, pp. 61-72 - TR oo
C. Bourrtsmsoure et A. DE Worr Tvabilits 1
‘ i - b, o 1 T sl o » . -
e 167 «Insolvabilité et digitalisation — RegSol” en pratique — Etat des
1bid., p. 185.
J-B. Husiv, «La dématérialisatio é 1

A n de I iciaire civi é i

B tonteon ap 58_59':1 procédure judiciaire civile. Intégrer des garanties pour ne pas

liewx», op. cit., p. 171. En 2021, par exemple, la rétribution & charge de la masse dans les dossiers de faillis
§&léve 4 (montant indexé conformément 3 Iarticle XX.19,§ 3, du CID.E.):
— actif inférieur 3 1.500 euros: aucune rétribution;
— actif entre 1.501 et 5.000 curos: rétribution de 26 euros;
— actif égal ou supérieur 3 5.001 euros: rétribution de 306 euros.

5 Are, 197, 2l 2, de Parrété voyal du 27 mars 2017.

55 (. BOURTEMBOURG et A. DE WoOLF, «Insolvabilité et digitalisation — “RegSol” en pratique — Erat dé

lieux», op. cit., p. 172
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En confiant légalement aux orFlres,Ia mi’ssion‘de! créatdion ettii(:ehgsesgcl)cr)i
de la plateforme, le pouvoir judiciaire s est demun_i d .uru.a, e tsesuna ches for-
damentales. Le désinvestissement §e§ pouvoirs pu‘t,)hcs représente un ' ].:i:qures
fragilisation de la situation des justlcmb]e:?, s'il ne s act.to11/1!;1:;1g1lelpa‘ue % ,_.e;;pect
contraighantes leur garantissant _la protection d\e lewrs 1n;mets, te slg e le tespect
de leur vie privée, 'accés non discriminatoire i la plateforme ou :
cotits d'utilisation de celle-ci®®. o -

En toute hypothése, une telle modification structurelle et organisationne
aurait mérité un débat public®!. |

Le systéme mis en place pose par ailleurs question cn terrlnecsi dedqrc_);t 2112

opriété intellectuelle. A défaut de dispositions expresses, quid des roits ‘
pl'opgztz ;zr le contenu des bases de données? Les données de la procédure
Szogaﬂﬁte appartiennent-elles aux ordres®?? L’absencg*. de ’gsfa;g;e;niéfi]?;t?; -
par rapport A la réutilisation et a la vente de ces données a éte

- illi ever: ’ série d’actes,
Enfin, au rang des critiques recueillies, on 1‘elevem.qu urie serl o ar, .

qui devaient au préalable faire Iobjet d’un rapport - c_iu‘Juge-—com.nusie « C,l ]12 »

exemple — sont désormais préétablis et peuvent etre \falllde? p:n_ un m;nf;g rmahtés. :

Si elle permet d’harmoniser les pratiques et c’le ﬂu}d}ﬁm gntamet or acteurs,

cette automatisation s'accompagne du risque d’un désinvestissement de

de la procédure.

2. Le registre central des clignotants économiques

a) Genése

15. Chambres des entreprises en diﬂicu%té. L’arFicle 8.4, 'ahﬂ'iai 23
Code judiciaire prévoit quehchaguc tdribunatl de .1 ;nzfpdrilfsgcjﬁét g’igﬁi n,des_.
i lusieurs chambres des entrepris . :
i%l;r;:zs?iii ra(ftrgprises en difficulté est régie par lgs articles %.25 et §u1\£E;S-
du C.D.E. Elles ont pour mission de suivre la situation des « (;Jc 1t‘?u.rf en i
culté en vue de préserver la continuité de leurs activités et d assurer la pll?r e
tion des droits des créanciers»%3. Il s’agit d’une mission. préventive, qui poiétaleg.
un but d'intérée public, afin d’éviter l’impact et les conséquences soc :
dommageables que peut entrainer une faillite.

Ib'd . . .. . . , . .. D. B.
S. Bogt, «Het Centraat Register Solvabiliteit — Een nieuwe stap in de digitalisering van justitie», E,

/2,p. 133, . ) i . .
?TOl;ANDiRSTICHEI £, «RegSel : enderscheid tussen publiek en privaatrecht vervaagen, furistenkraut, 20
p- 349,

Art. XX.25 du C.DE.

&l
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16. Processus de détection. En pratique, les chambzes des entreprises en
dithculté effectuent un travail de détection, puis d’accompagnement, des entre—
prises en difficulté. Le travail de dépistage se fonde sur une séric d’indicateurs,
dont la loi prescrit la communication aux grefles des tribunaux de Pentreprise,

En application de Tarticle XX.23 du C.D.E,, les greffes doivent recevoir les
informations suivantes;

«§ 1°, Les jugements de co‘;]damnation par défaut et les jugements contradictoires
prononces contre des débiteurs qui n’one pas contesté le principal réclamé, doivent &tre
envoyés au greffe du tribunal dans le ressort duquel se situe e centre de leurs intéréts
principaux.

Le Roi détermine les modalités de cette transmission.

I en va de méme des

Jugements qui déclarent résotn un bail commercial 3 charge
du locataire,

§ 2. Dans fe mois de Pexpiration de chaque trimestre, 'Office National de Sécu-
rité Sociale transmet au greffe du tribunal dans le ressort duguel se situe le centre de
leurs intéréts principaux, une liste des débiceurs qui n'ont plus versé les cotisations de

securité sociale dues depuis un triniesere, La lise indique, outre fe nom du débiteur, Ia
somme due,

Dans le mois de l’expiration de chaque trimestre, Padminiseration des finances
transmiet au greffe de tribunal dans le ressort duquel se situe le centre de leurs inté-
réts principaux, une liste des débitcurs qui n'ont plus versé la T.V.A. ou le précompte

professionnel dus depuis un trimestre. La Jiste indique, outre le nom du débiteur, la
somme due,

Duans e mois de Fexpiration de chaque trimestre, I’
sociales pour travailleurs indépendants transmet au greffe du tribunal dans le vessort
duquel se situe le centre de leurs intérées principanx, une liste des débiteurs qui n'ont

plus versé les cotisations de sécurité sociale dues depuis un trimestre, La Hste indique,
outre le nom du débiteur, Ia somme due,

. . * [ J
Institut national d’assurances

Le Rot détermine les modalités de cette transmissior:.

§ 3. Uexpert-comprable externe, le comptable agréé externe, le comptable-
agréd externe et le véviseur d’entreprises qui constatent dans Iexercice de Jeur
des faits graves et concordants susceptibles de compromettre 1
économique du débiteur, en informent par
nier, le cas échéant zu travers de son organe de gestion. Si dans un délai d’un mois 3
dater de l'information faite au débiteur, ce dernier ne prend pas les
pour assurer la continuité de activité €conomique pendant une période minimale de
douze mois, 'expert-comptable externe, le comptable agréé externe, le comptable-
fiscaliste agréé externe ou le réviseur dentreprises peuvent en informer par écrit le

président du tribunal de Pentreprise. Dans ce cas, Particle 458 du Code pénal n’est pas
applicable,

fiscaliste
mission
a continuité de [Pactivité
écrit et de maniére circonstanciée ce der-

mesures nécessaires

§ 4. Le Roi peut autoriser
provenant des pouvoirs publics
financier des entreprises».

ou imposer I'envoi au tribunal de toute informacion
et requise pour que le twibunal puisse évaluer Iétat
Larticle 1390septies du Code Judiciaire prévoit par ailleurs la transmission
x greffes des tribunaux
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de 'entreprise. Ces informations constituent des données a caractére personnel
lorsqu’elles concernent des personnes physiques ayant la qualité d’entreprise.

Aprés avoir été identifiées sur la base de critéres décidés librement par les
tribunaux de Uentreprise, les entreprises en situation de difficulté économique
sont le plus souvent convogquées par la chambre des entreprises en difficulté
du tribunal de Parrondissement judiciaire dans lequel se situe leur siege social,
pour présenter leur situation. Si cela se justifie, leur dossier peut étre suivi par un
juge rapporteur. Au terme de ce suivi, les chambres des entreprises en difficulté
ont la possibilité de communiquer le dossier d’une entreprise au parquet pour
citation en faillite®*. Alternativement, si 'entreprise entre dans les conditions
d’une dissolution judiciaire, les chambres des entreprises en difficulté peuvent
renvoyer le dossier devant une chambre de fond du tribunal de 'entreprise en
vue d’une dissolution®. Enfin, elles peuvent également prendre l'initiative de
saisir le président du tribunal afin qu’il désigne un administrateur provisoire
dans les conditions de Particle XX.32 du C.D.E. Ainsi, les chambres des entre-

prises en difficulté jouent un réle moteur dans la mise en ceuvre des procédures

d’insolvabilité, puisqu’elles sont i Torigine de la détection des entreprises en

difficulté et décident d’initier de nombreuses procédures de faillite, ainsi que la

quasi-intégralité des procédures de dissolution judiciaire.

17. Registre. Afin de permettre une centralisation des indicateurs per-
mettant de révéler la situation des entreprises en difficulté et d’améliorer leur -

traitement, il est désormais prévu que ces clignotants soient repris au sein d’une
base de données centralisée intitulée «registre central des clignotants écono-
miques». Les entreprises concernées y sont identifiées par leur numéro d’en-
treprise exclusivement, dans le but de minimiser le traitement de données a

caractére personnel. Toutes les entreprises ne sont pas visées par ce registre, -

Seules celles qui présentent un ou plusieurs clignotants sont concernées.

La création de cette base de données était envisagée par I'article XX.24
du C.D.E. Son fonctionnement est désormais réglementé par Parrété royal du

13 juin 2021, qui est entré en vigueur le 5 juiller 202166,

& Art. XX.29 du CIDE,

% T'article 2:74 du Code des sociétés et des associations prévoit qu'une société peut faire 'objet d une dis-

solution. judiciaire, sur initiative de la chambre des entreprises en difficulté dans les hypothses suivantes:

lorsqu’elle est restée en défaut de satisfaire 3 I’obligation de déposer ses comptes anmucls; lorsqu’elle a

été radiée d’office en application de l'article 111.42, § 1%, 5°, du Code de dreit économnique; 51 malgré
deux convocations, elle n’a pas comparu devant la chambre des entreprises en difficulté ; si les membres

de I'organe d’administration ne disposent pas des compétences fondamernitales en matiére de gestion ou .

ne disposent pas des qualifications professionnelles imposées par la foi, le décret ou ordonnance pour
Pexercice de son activité.

8 Arrété royal du 13 juin 2021 relatif au registre central des clignotants éconemigues permettant la détec-

tion des entreprises en difficultés financiéres, M. B., 5 juillet 2021.
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b)  Fonctionnement

18. Examen des clignotants. Outre les indicateurs mentionnés ci-dessus,
le registre reprend également l'indicateur de santé financire de Pentreprise
calculé par Ia Banque nationale de Belgique$?, le nombre de salariés de Ientre-
prise®®, ainsi que ses éventuels changements réguliers de siege social®?.

Larrété royal du 13 juln 2021 prévoit que ces clignotants sont conservés
pendant une période de cinq ans au sein du registre central des clignotants
économiques’®. Ce délai a été critiqué par la section de législation du Conseil
d’Etat dans son avis précédant I'adoption du texte réglementaire, 4 défaut de
fondement legal spécifique”®. Il n'y a par ailleurs pas de mesure d’effacement ou
de mention marginale en cas d’apurement des dettes qui soit prévue, en dépit
des recommandations de I'’Autorité de protection des données’. Toutefois, si
une entreprise a soldé ses dettes et que les clignotants la concernant ne sont
plus actifs, son numéro d’entreprise ne s’affichera plus dans le registre central
des clignotants économiques.

En Igtat, 'examen des données reprises dans le registre reléve d’une ana-
lyse humaine, sur la base de critéres librement définis par la chambre des entre-
prises en difficulté de chaque tribunal, dans le but d'identifier les entreprises
présentant des difficultés économiques. Le registre ne propose pas de traitement
automatisé permettant de mettre en évidence les entreprises qui paraissent se
trouver en difficulté financiére, sur la base d’un critére générique.

[

¢} Responsable du traitement

19. S.P.E Justice. En vertu de Particle 3 de Parrété royal, le S.PF Justice
est désigné comme le responsable du traitement pour les données 4 caractére
perstl)‘nnel figurant dans le registre. I doit alimenter le registre centralisé «de
matiere structurée et logique» sur la base des informations transmises par les
entités en charge de fournir les données. Le S.PE Justice est tenu d'assurer
Pauthenticité, I'intégrité et la confidentialité des données 3 caractére personnel
et des informations traitées.

Lindicatcur de santé financiére est déterminé sur la base de comptes déposés 4 la Banque Nationale, pour
les persorines morales qui ont I'obligation de déposer leurs comptes, ,
Cette information a pour but d*évaluer Vimportance relative d'une dette, en fonction de ia taille de
Tentreprise, et Pampleur de son impact social,

Cette information doit permettre ¢'identifier les erltreprises qui essaicnt de se soustraire aux radars des
autorités en changeant darrondissemnent judiciaize.

Art. 4 de Parrété royal du 13 juin 2021

7' Avis du Conseil d’Btat n® 69.247/1 du 12 mai 2021, n° 3.3.

2 Autorité de protection des dofnées, avis n® 32/2020 du 3 avril 2020, ne 28,

&8
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B. Applications générales mobilisées dans certaines
procédures d'insolvabilité

d) Accés

20. Accés limité. Le registre central des clignotants économiqugs est
accessible & un nombre limité de personnes: les membres du greﬁ”_e, 1_cs juges
de la chambre des entreprises en difhiculié, les juges rapporteurs, ainsi que le -
procureur du Roi’?. S'agissant des membres du greffe, bien que I'arréte roya%
ne le précise pas, «Faccés ne peut concerner que les mcm})res du personrlleI‘ qm _
disposent d’un intérét concret et opérationnel pour 'ac'ceder aux données sur
[la] base de la fonction qu’ils exercent»’, Pour ces différents acteurs, cet acces -
se fait sous le contrdle de leur autorité hiérarchique.

Diverses mesures sont prévues en vue d’assurer la conﬁdential_ifé et fa sécu-
rité des données. Les conditions d’accés évoquées ci-dessus sont liées 4 un sys-
téme de gestion, qui doit permettre d’identifier les utihsatelu%'s et de verlﬁe_r\ (?t :
gérer leurs fonctions et leurs mandats. L’arrété royal ne précise pas laAn}ameLe _
dont ce contrble est opéré. Dans son avis précédant 1’_a_dopt10n de I'arrété r?yal, :
I'Autorité de protection des données a suggéré }’utll}satmn de moyens d au-
thentification forts tels que le certificat d’anthentification de la carte d 1deqt1t§
électronique”. En outre, il est prévu que des ﬁ?hlc\rs de lo\gs techniques soient
tenus afin de pouvoir retracer I'accés aux données i caractére personnel.

1. Leregistre des gages76

a) Genese .

22. Nouveau régime de publicité du gage. Avant Ia réforme initiée
en 201277, le régime du gage, contrat réel par excellence, était 3 de nombreux
égards complétement désuet. Le législateur I'avait bien compris. La condition
de dépossession constituait la pierre d’achoppement d'une véritable évolu-
tion”®. 11 convenair, d’une part, de supprimer le caractére réel du gage, lequel
s’accommodait trés mal des nécessités de la pratique et, d’antre part, d’ouvrir
plus largement les possibilités de mettre en gage des biens immatériels.

En supprimant le caractére réel du gage, la loi du 11 juillet 20137 pallie
les inconvénients qui résultent de la dépossession. Le constituant du gage peut
continuer 3 utiliser le bien gagé tandis que ’on obvie aux difficultés de gager des
choses incorporelles. Le « gage de registre» fait son entrée dans le Code civil?.
- L'opposabilité du gage n’est plus tributaire d’une dépossession mais dépend
d'une inscription dans un registre. «A I'image d’exemples étrangers (comme le
§ 9-501 UCC), il est opté pour un systéme Electronique dans lequel les gages
sont introduits par voie électronique (le “filing”) et qui peut étre consulté “on
line™®#. Le gage avec dépossession n’est toutefois pas jeté aux oubliettess2. 1|
_est conservé mais se mue en un contrat consensuel. La dépossession est unique-
‘ment exigée comme formalisme d’opposabilité.

e} Critiques

21. Perspectives. Il est difficile, 3 ce stade, de_ proposer uie crit\iqfle %u_.
registre central des clignotants. On pourrait toutefois recommander, des 3 pré-
sent, l'intégration de données supplémentaires dans cette base de données, telles
que les éventuels retards des sociétés dans le dépdt de leurs comptes annpels. 11
sagit en effet d’un indicateur important, pour les chambres des entreprises e!n
difficulté, lorsqu’elles doivent décider daiguiller une personne morale vers a}
faillite ou vers la dissolution judiciaire.

Lintégration de ce registre et son interopérabilité avec les autres plate-
formes mériteraient d’étre approfondies.

Voy. Fr. GEorGes et A.-S, LEMAIRT, «Principes généraux du droit de Pexécution: déveleppements
récentsv, in Br. Georges {coord.), Acinialités en droit des saisies, Bruxelles, Larcicr, 2020, pp. 25 et s.; A, DEs-
PONTIN, «Le registre des gages féte ses dischuit mois: “registre, ouvre-toil”s, LT, 2019/27, u° 6781,
P 543, W. DEryjck, «Le contrat de gape consensuel et le tegistre des gages : aposiopése ?», Pl jur, 2018,
n° 44, pp. 15-18; D. Corni, «La prise d’un gage 4 la suite de 'entrée en vigueur du registre des gages:
comument faire ¢n pratique v, fin Lenireprise eni difficitlté, ses divigeants et ses erbanciers. Ltat des Fewx ef recom-
mandations de la pratique pour faire face & la erise du coronavits, Limal, Anthemis, 2020, pp. 193-220).

Le projet de ivi se fondait toutefois sur les travaux d'an groupe de travail créé en 2010 4 Pinitiative du
ministre (projet de lei modifiant le Code civil en ce qui concerne les siiretés réclles mobilidres et abro-
geant diverses dispositions en cette matidre, Do, pal., Ch. repe., 2012-2013, n° 53-2463/001, p.4).
Projet de loi modifiant le Code civil en ce qui concerne les sfiretds réelles mobiliéres et abrogeant
diverses dispositions en cette matiére, Doc. pard., Ch., repr., 2012-2013, n°® 53-2463/001, p. 14.

Loi du 11 juiller 2013 madifiant le Code civil en ce qui concerne les sitretés réciles mobilidres et abro-
gearit diverses dispositions en cette matigre, M. B., 2 aofit 2013,

Voy. section 2 du titre XVII du livre 111 de 'ancien Code civil,

Projet de loi modifiant le Code civil en ce qui concerne les siitetés réelles mobiliéres ct abrogeant
diverses dispositions en cette matidre, Doc, part., Ch. repr., 2012-2013, ne 53-2463/0C1, p. 22,

Voy. section 3 du titee XVII du livre 711 de Pancien Code civil.

73 Art. 5 de arréeé royal du 13 juin 2021, )
74 Autarité de protection des données, avis n® 32/2020 du 3 avril 2020, n® 35,
= Ibvid., ne 37
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La création d'un gage de registre impliquait donc la mise sur pied djun
registre informatisé en tant qu’«application web qui se base sur une banque de
données»®3,

Le projet était évidemment trés ambitieux puisqu’il convenait de partir de
zér0:

«Un systéme de ce type n’existe pas encore dans notre pays. Lon peut toute-
fois écablir une comparaison avec le fichier central des avis de saisie (loi du 29 mai
2000}, qui est entré en application le 29 janvier 2011 (A.R. 7 décembre 2010, M.B.,
17 décembre 2010).

Une autre différence avec les registres de publicité utilisés actuellement dans notre
pays est que le registre ne sera pas organisé par arrondissement mais aa niveau national,
Le DCFR défend d'ailleurs la créacion d’un registre curopéen des droits de siireté
mobiliére {art. 3:301).

Comme dans le systéme en vigueur de la publicité des hypothéques, le réle du
registre des gages est purement réceptif. Un registre de ce type peut devenir opéra-

tionnel pour un faible colit grice aux techniques informatiques modernes et peut

méme générer des recettes via les redevances dues i Pinscription des données et i la
consultation de celles-ci.

A cette fin, il est confié au service des Hypothéques de Padministration générale
de la Documentation patrimeniale du S.PE Finances la création et la gestion d’un
“registre des gages” national. Le Roi est chargé de préciser les modalités de fonction-
nement du registre des gages {par exemple, des modéles). Contrairement 3 Uexemple
frangais {art. 2338 CCF), les principaux aspects du systéme ¢’enregistrement sont défi-
nis dans le code»®4.

La création de ce registre informatisé s’est, en réalité, longtemps fait attendre,
Initialement, le légistateur s’€tait réservé un délai de 16 mois pour la créa-

tion du registre. Une entrée en vigueur au 1°° décembre 2014 laissait entrevoir

la possibilité de mettre sur pied le registre des gages, étape indispensable i la
bonne exécution de la loi.

Des reports successifs®> ont toutefois dii étre opérés en I'absence de registre
opérationnel. P'entrée en vigueur a donc été reportée d’abord au 1°° janvier
20178 et ensuite au 1°* janvier 201887,

Depuis Uentrée en vigueur de la loi, le registre est consultable a ’adresse -

https://pangafin belgium.be/.

& Circulaire du S.P.F Finances n° 2017/C/76 relative au registre des gages du 23 novembre 2017, point 4,
8 Projet de loi modifiant le Code civil en ce qui concerne les siirerés réelles mobiliéres et abrageant
diverses dispositions en cette matiére, Doc. parl., Ch. repr., 2012-2013, n° 53-2463/001, p. 22,

8 Voy, sur ces reports,V. Nicassg, « La portée de la réforme des séiretés réelles mobiliéres sar le secteur des )

assurances », For ass., 2017, n° 175, pp. 125-133.

¥ Loi du 26 novembre 2014 modifiant Ia date d’entrée en vigueur de fa loi du 11 juiller 2013 modifiant :
le Code civil en ce qui concerne les stiretés réelles mobilidres et abrogeant diverses dispositions en cette

matiére, M. B., 1" décembre 2014.

87 Loi du 25 décembre 2016 modifiant diverses dispositions relatives aux siiretés réelles mobiliéres, M.B.,

30 décembre 2016.
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23. Bases iégales. Le registre des gages fut institué par la réforme du droit
des siiretés réelles mobilieres consacrée par les lois des 24 juin®® et 11 juillet
2013%,

Initialement orienté vers le contrat de gage, le registre a ensuite été étendu,
par la loi du 25 décembre 2016%, 3 'enregistrement de la réserve de propriété
du vendeur de biens meubles impayé?!,

. e .
Les regles relatives au registre des gages figurent, d’une part, dans la sec-
tion 2 du titre XVII du livre 11 de I'ancien Code civil aux articles 26 & 34 et,
d’autre part, dans 'arrété royal du 14 seprembre 201792 portant exécution des
articles du titre XVII du livee Il du Code civil, concernant T'utilisation du
Registre national des gages modifi¢ par Iarrété royal du 16 juillet 201993,

En vertu de Particle 26, alinéa 17, il est préva que « Lenregistrement d'un
gage et d’une réserve de propriété s'effectue dans le Reegistre national des Gages,
appelé registre des gages, conservé i "administration générale de la Documen-
tation patrimoniale du Service public fédéral Finances».

Le registre des gages est défini 3 l'alinéa 2 comme «un systéme informa-
tis€ destiné a Penregistrement et 4 la consultation de gages et de réserves de
propriété, a la modification, au renouvellement, 3 la cession ou i la radiation
de I'enregistrement de gages ou de réserves de propriété et 4 la cession de rang
d’un gage enregistré».

Les modalités de fonctionnement du registre des gages confiées au Roi par
Falinéa 3 sont fixées dans P'arrété royal précité du 14 septembre 20179,

On y retrouve successivement les régles qui concernent la procédure
d’identification et d’authentification (chapitre II), I'enregistrement dun gage
ou d’une réserve de propriété dans le registre des gages (chapitre III), la modi-

Lot du 24 juin 2013 réglant des matiéres visées & article 77 de la Constitution en matidre de sfiretés
réeiles mobilidres, M. B., 2 aotit 2013,

Loi du 11 juiller 2013 modifiant le Code civil en ce qui concerne Ies stiretés réelles mobilidres ct abro-
geant diverses dispositions en cette matizre, M.B., 2 aoiit 2013,

Loi du 25 décembre 2016 modifiant diverses dispositions relatives aux siiretés réelles mobiliéres, M. 5.,
30 décembre 2016,

Conformément 3 V'article 29, § 2, du titre XVII du livre 3 de Fancien Code civil, « Le vendeur est habifité,
en vertu de fa convention dans laquelle figure la clause de réserve de propriété, i enregistrer ladire réserve
de propriété en inscrivant dans le registre des gages les données visées 4 Tarticle 30 telles que celles—ci
figurent dans I"écrit visé & Particle 69, en conformité avec les modalités fixdes par le Roi aprés avis de la
Commniission de la protection de la vie privée.

Le vendeur cst responsable de tout dommage qui résulterait de Penregistrement de données erronées.
Le vendeur informe Iacheteur par écrit de enregistrements,

Auiété royal du 14 septembre 2017 portant exécution des articles du titre XVII du livee I du Code civil,
concernant ['utilisation du Registre national des gages, M.B., 26 septembre 2017,

Arréeé royal du 16 juillet 2019 modifiant Tarrété royal du 14 septembre 2017 portant exécution des
articles du titre XVI1 du livee 111 du Code civil, concernant Putilisation du registre national des gages,
M.B., 5 aofit 2019.

Arrété royal du 14 seprembre 2017 poreant exécution des articles du titre XVII du livee 1T du Code civil,
concernant 'utilisation du Registze national des gages, M.B., 26 septembre 2017.
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fication, renouvellement ou radiation de I'enregistrement; cession de rang; o

cession {chapitre [V), la consultation du registre des gages (chapitre V), la docu-
mentationt {chapitre VI) et les redevances (chapitre VII).

La circulaire du S.PE Finances n® 2017/C/76 relative au registre des gages -

du 23 novembre 2017 vient compléter I'édifice. Cette circulaire apporte un
commentaire de la loi du 11 juillet 2013 et de T'arrété royal du 14 septembre
2017. 1l y est traité de I'enregistrement de données dans le registre des gages
(point 2), de la consultation du registre des gages (point 3) et de son entrée en
vigueur (point 4).

b} Fonctionnement

24. Enregistrement. En présence d’un contrat de gage ou d’une vente

sous réserve de propriété, le créancier gagiste ou le vendeur” peut directement -
enregistrer son gage ou sa réserve de propriété dans le registre des gages. Partant, .

I’administration Sécurité juridique de administration générale de la Docu-

mentation patrimoniale n’intervient, en principe, pas de maniére active dans
Penregistrement dans le registre des gages™. :

Moyennant cet enregistrement, le gage de regisire et la clause de réserve
de propriété portant sur un meuble devenu immeuble par incorporation sont
opposables aux tiers. La date d’enregistrement permet par ailleurs de trancher:

les conflits de rang entre créanciers”’.

Les modifications, renouvellement, cession, radiation du gage et cession de.

rang sont également enregistrés dans le registre”S,

Le formulaire d’inscription relatif au gage (ou i la clause de réserve de
propriéeé) reprend les informations suivantes? : I'identité du créancier gagiste
{ou du vendeur), I'identité du constituant du gage (ou de Tacheteur), la dési—
gnation des biens grevés par le gage (ou du bien meuble vendu sous réserve
de propriété), la désignation des créances garanties et du montant maximum i.

concurrence duquel les créances sont garanties {ou le prix d’achat non payé);’
la déclaration du créancier gagiste (ou du vendeur) qu’il est responsable de:

% Ow un mandataire.

%  Voy. la circuhire du S.PE Finances n® 2017/C/76 relative au registre des gages du 23 novembre 2017 et
les modifications apportées par Iarticle 15 de la Joi du 25 décembre Z016. :

9 Voy. par exemple Particle 57 du titre XVIT du fivre 111 de V'ancien Code civil qui prévoit en ses alinéas 2.
3 4 que «5'il y a plusieurs créanciers gagistes, leur ordre de rang est déterminé selon Ia date de 'enregis-
trement ou de la prise en possession.
Les créanciers gagistes gui ont procédé 3 Ienregistzement ou ont regu la possession le méme jour
occupent le méme rang.
Si les bicns gagés sont devenus immeubles, lordre de rang entre le créancier gagiste et un créancier

hypothécaire ou privilégié sur les immeubles est déterminé selon la date de Penregistrement et celle de:

Tinscription de Phypothdque ou du privilége ».

% Art. 26 du titre XV du livre 1LE de Pancien Code civil et art. 5 et 6 de arrété royal du 14 septembre’

2017.
% Art. 3 (et art. 4) de 'arrété royal du 14 septembre 2017,
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rout dommage qui résulterait de V'inscription de données erronées!t0, Apres
paiernent et en guise de confirmation, 'utilisateur regoit «un document digital
(pdf) .dont Pintégrité est garantie par une signature électronique. Ce document
mentionne toutes les données de I'enregistrement, y compris la date, I'heure et
le numeéro d'identification unique!™, et il peat étre téléchargé et imprimé »1%2.

B L’enregzstreplent du gage expire apres dix ans mais peut &tre renouvelé par
périodes successives de dix#ns!03,

25. Résultats de la consultation. La consultation du registre des gages
est accessible A tous sous réserve d’abus (voy. infra, n° 28). La demande dé
consultatio}n doit comporter Pidentité du constituant du gage ou de I'ache-
teur sous réserve de propriété. Soit la recherche n’aboutit i aucun résultat et le
registre délivie un document en ce sens, soit la recherche livre un ou plusieurs
résultats et il appartient & utilisateur de préciser sa demande au regard du bien
greve. Si les données introduites ne livrent pas de résultats, le registre des gages
délivre un document avec la mention «pas de résultats»'%. 11 fait mention du
moment de la consultation et des éléments de recherche. Si la commande de
recherche livre plusieurs résultats, I'utilisateur peut diriger la recherche vers le
b%en pour lequel il demande une attestation sur la base de la désignation du
bien grevé. L'utilisateur recevra alors un document qui contient Pidentité du

créancier gagiste, 1_’identité du constituant du gage et les données concernant le
gage et la créancel%,

¢} Responsable du traitement

’ 26.' Administration générale de la Documentation Patrimoniale.
L’Administration générale de [a Documentation Patrimoniale du S.PE Finances

‘est, conformément i Particle 26, alinéa 4, du titre XVII du livre TI de Pancien

Cod'e civil, «le responsable du traitement au sens de la loi du 8 décembre 1992
relatw‘e d la protection de la vie privée i Pégard des traitements de données i
caractére personnel et est chargé de I'application des dispositions de cette loi».

] 27. Absence d’intervention active et inscriptions de données erro-
nées. On rappellera que la loi sur le gage du 25 décembre 2016 a rendu le
fpnctmnnemcnt totalement autonome du registre des gages en modifiant 'ar
ticle 33 du titre XVII du livre ITI de Pancien Code civil.

Voy,, pvour un détail de chacune des mentions exigées, vitcniaire du S.P.E Finances n® 2017/C/76 relative
au registre des gages du 23 novembre 2017,

Ce numéro lui permettra de modifier, renouveler, radier lenregistrenient, de le céder ou (umiquement
da.ns le cas du gage) de réaliser une cession de rang.

Circulaire du S.P.E Finances n® 2017/C/76 relative au registre des gages du 23 novembre 2017.

Voy" art. 35 du titre XVII du livee HI de I'ancien Code civil qui prévoit un renouvellement total ou
partiel.

Voy. la circu!airc du S.BE Finances n® 2017/C/76 relative au registre des gages du 23 novembre 2017.
G. Ruk, « Mise en place du registre national des gages», B.J.S.,2017, n° 597, p. {1,
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Afin d’éviter les discriminations, il firt décidé de modifier le systéme initia-
tement fix¢ et de rendre le registre accessible 3 tous!1d,
Larticle 34 du titre XVII du livre 1] de Pancien Code civil dispose désor-

mais que «Toute personne a acees au registre des gages selon les modalités fixées
par le Roi»tll,

Lancienne mouture de cette disposition permettait au constituant_fdu :
gage de faire appel au gestionnaire du registre Iaﬁn’ de supprimer ou l’ll’lf)?l lgr
des données erronées. L'option étant supprimeée, lad_rmmstration génénale de.
la Documentation patrimoniale n’intervient désormais plus de maniére active:
dans 'enregistrement dans le registre des gages. o

Désormais, «La responsabilité encourue pour i’inscriptim’l de_ donn.ees _
erronées dans le registre des gages repase exd_usivemenf sur le créancier g}agéste :
{ou son représentant) ou sur le vendeur, titulaire ’de la réserve de propxirlete. ux -
seuls sont liés par la déclaration imposée lors .de Penregistrement dan? e regls?ue _
des gages (art. 30,§ 1,7% et § 2, 6°, df? la 1_01 sur le gage) et eux‘ seuls S?Orét res-.
ponsables du domumage résultant de Uinscription de données erronées»108,

Pour contrer les abus, Ia consultation du registre n’est possible que moyen-
nant Venregistrement et le paiéhment d’une redevance. De surcroit, il demeure
loisible au constituant du gage, via Phistorique des consultations'i2, de procéder
i des verifications et, le cas échéant, d’engager la responsabilité des personmnes
- qui se rendent coupables d’abus!!3,

29. Authentification. L'article 27 du titre XVII du livre III de I'ancien
Code civil prévoit que « Chaque enregistrement, consultation, modification,
_renouvellement, cession de rang ou cession d'un gage ou suppression de gages
_enregistrés requiert Pauthentification de Putilisateur du registre des gages»,

Les modalités de cette authentification figurent i 'article 2 de arrété royal
du 14 septembre 2017. Aux termes du § 17,1l est prévu que «[I)"identification
et Pauthentification d’un utilisateur du registre des gages ont lieu au moyen :
19 du module d’authentification de la carte d’identicé €électronique ;

2° ou d’un autre moyen d'identification électronique ayant un niveau d’iden-
tification et d’authentification équivalent et qui est accepté par le Service
public fédéral Stratégie et Appui».

Ce paragraphe a fait 'objet d’une récente modification par I'atrété royal
du 16 juillet 2019114 ’acces ay Registre national des gages autrefois limité 3
une identification via une carte d’identité tlectronique est désormais ouvert
4 d'autres moyens d’identifications électroniques pour autant qu’ils afent un
niveau d'identification et d’authentification équivalent et qu’ils aient é¢é accep-

d) Accéset colt

28. IYun accés limité 3 un accés trés large. D?ns son avis du_27 )a,oﬁt..
2012197 gur I'avant-projet de loi, la section de legislation du\ C’onseﬂ d’Etat .
§’était montrée fort attentive i la conformité des dlSpOSlthI}S a lle)/(an\lel,l’ avec
Ia loi du 8 décembre 1992 relative 4 la protection della vic privée 3 lega.rf.i.
du traitement des données 3 caracteére personnel (identification des personnes
informations délivrées...}. B

Les modalités d’aceés au registre ont par ailleurs été largement débattues'®

Lors de I'adoption de la loi, l'article 34 fut libellé en ce sens:

«Ont acces au registre ‘
— le constituant du gage et le créancier gagiste; o g
— les catégories de personnes ou d'institutions déterminées par le Roi aprés avis de

la Commission de la protection de ka vie privée. :
Les modalités de cet acces sont déterminées par le Roi aprés avis de la Commissior
de la protection de la vie privée». o
La loi du 25 décembre 2016 a entendu metire un terme a cette idée d ac
ces limité dés lors qu'une opposabilité a I’ensemble des tlersior;e peut étre assurée
qu’au moyen d’un registre consultable par tout un chacun!®”.

Dec. parl., Ch. repr,, 2016-2017, ne 54-2138/001, p. 13).Voy. aussi A. DizsponTIN, « Le registre des gages
féte ses dix-huit mois: “registre, cuvre-toi ™, op. dt,, p. 543.
Notons toutefois que Penregisteement de donnfes est réservé au créancier gagiste (ou son représentant
ou un mandataire} et au vendeur fou son mandataire).
Les «catégories de personnes ou dinstitutions déterminées par le Roi aprés avis de la Commission de
la protection de la vie privée» dont il était fait mention dans la premidre moutere de la loi de 2013 sanc
abrogées,
Voy. l'article 11 de I'arrété royal du 14 novembre 2017 qui dispose que: «Le constituant du gage et
Pachetcur sous réserve de propriété peuvent, au va de Phistorique des consultations, vérifier qui sont les
personnes qui ont consulté leurs données pendant les six derniers mois»,
Voy. article 12 de Darrété royal du 14 novembre 2017 qui dispose que: «L'usage abusif et cormercial
des données exreaires du registre des gages constituc une violation de la loj du 8 décembre 1992 relative
i la protection de la vie privée 4 I'egard des traitements de données i caractére personnel, et engage la
responsabilité de Putilisaceur pour dommage éventuel.
Toute utilisation du registre des gages 3 des fins de prospection comumerciale ou de commercialisation de
listings sur la situation financire des personnes est interdite ».
Arrété royal du 16 juillet 2019 modifiant Parcéts toyal du 14 septembre 2017 portant exécution des

articles du titre XVII du livie 111 dn Code civil, concernant I'ntilisation du registre national des gages,
M.B., 5 aciit 2019.

W06 Circulaire du S.B.E Finances n® 2017/C/76 relative au registre des gages du 23 novembre 2017.
107 Avis du Conseil d’Etat n° 51.680/2/V du 27 aofit 2012, wwvv\j'.raadvs(—cunsctat.bc. :
108y Nicarst, « La portée de la réforme des siiretés réelles mobihréres surAle‘ secteur des assarances», op. ci{'.:
p. 127 avec les références citées en note dont notamment l'avis du 4 juillet 2021 de la Commission
ion de la vie privéc. o A
109 Ei?;;c;osabilité du dlsoit de gage et de propriété sur des bicn.s mobj]jcrs par Ia Pubhn;fe da;l:ag;; ::gr:::
des gages accessible & tous conftimc d’aillenrs la contre.partle‘de I al.ltre te'fh?’lquzl dopp 5 pilié rere:
nue par la loi: la dépossession. A V'instar de la dépcfssesswl} qui fonctlonnc avl e:g,ar e.touz‘ omien
également gue le registre des gages solt accessible & tous.A. cet égard, ce ser.;ut I fzrcprcss.lon d'an forn
de discrimination si I'on rendait le registre des gages u)mf.l.uenlent accessible d certams’ltzers,f e
des professionnels ou des “personnes ayant un intérét iFglfllzle B !Jf)ur ,;,mtan.t que cet elemen f_prmés
étre controlé, Les professionnels ou “personnes ayant un 1l?teret leglt%me seralfnt ?lor‘s m]leux g}ﬂ;}\ "
que d'autzes tiers» {projet de loi modifiant diverses dispositions relatives aux siiretés réelles mobiliér

02 ANTHEMIS ANTHEMIS 93




Actualités en droit économique : 'entreprise face au numérique

tés par le S.PE Stratégie et Appui!®. Bien que cette disposition soit rédigée
dans le respect du principe de neutralité technologique, elle fixe des exigences
élevées en faisant des moyens d’authentification procurés par la carte d'identite
électronique le standard minimum a respecter.

Par ailleurs, en vertu du § 2118, comme le souligne Werner Derijcke, «Pour
les personnes physiques ou motales appelées A utiliser structurellement Ie
registre!!7, Pautorité réglementaire a prévu un statut Jd'ucilisateur enregistré. |...]
Entre autres facilités, la conclusion d’une telle convention permet d’organiser

“la gestion des roles” ainsi que de régler un “mode de payement de redevances -

dues au moyen de provision”»! ',

Partant, il existe trois possibilités de connexion au registre des gages:

«1) Lutilisateur nog: enregistré (créancier gagiste, le cas échéant le représentant, ou le
vendeur) est authentifié par P'utilisation de sa carte el belge avec code pint?.

2) Lutilisateur enregistré (créancier gagiste, le cas £chéant le représentant, ou le ven-

deur) est authentifié conformément a la convention qui est conclue avec le service
compétent du conservateur du registre.

3) Le créancier gagiste éoanger (le cas échéant le représentant) ou le vendeur étranger
doit désigner un mandataire belge qui peut étre authencifié de I'une des fagons
mentionnées sous 1) ou 2) {en fonction de la sitwation de fait), et qui peut utiliser
le registre des gages»'?0.

30. Données accessibles. Les données comsultables sont énumnérées

A T'article 31 de 'ancien Code civil qui opére une distinction selon que la
demande de consultation porte sur un gage de registre ou une réserve de pro-
priété enregistrée'>!. :

15 Cetre modification pourrait permettre un accés direct aux personzes morales via un cachet électronique:;

qualifié par exemple.
W6 «La personne physique ou la personne morale qui veut se fairc enregistrer cn tant gu’utilisatenr enregis-

té conclut avec le conservateur du registre des gages une convention qui fixe les conditions générales et

particuligres d’utilisation: du registre des gages.
Le ministre compétent pour les Finances ou son délégué érablit Le texte type de cette convention.

La convention reprend le mode d'accis, la gestion des rdles, Iapport et la consultation de données dans

le registre des gages, le mode de paiement des redevances dues au moyen de pravision, les medalite
selatives 3 la modification des conditions d’utilisation, a durée, I'entrée en vigueur et la résolution de la

convention, ainsi que le réglement des litiges.

Iidentfication et lauthentification d’un utilisateur enregistré du registre des gages ont lieu de la maniére:

visée au paragraphe 1.
Le conservateur du registre des gages est autorisé & réaliser un audit concernant la gestion des roles de
Putitisateur enregistréy. '
117 On peut songer aux insticutions bancaires, anx sociéeés de recouvrement. ..
18y DERYCKE, «Le contrat de gage consensuel et le registee des gages aposiopése ?», op. dit,, p. 17.Vay, anss

D. CorniL, « La prise d'un gage 3 la suite de I'entice en vigueur du registre des gages: comment faire en

pratique ?», op. ¢it., pp. 213 ets.
i

e

Iapplication itsme).Voy. D. Coraur, «La prise d'un gage 3 la suite de Lentrée en vigueur du registre des

gages ; comment fairc en pratique ?», op. dt., p. 214.
20 Cireulaire du S.0E Finances n® 2017/C/76 rclative au registre des gages du 23 novembre 2017.
12

du 23 novembre 2017,

94 ANTHEMIS,

Et depuis Parrété royal du 16 juillet 2015 via &’autres moyens d'identifications électroniques (par exc111p§e:

Voy. sur les critéres de rechezche, Circulaire du S.PE Finances n® 2017/C/76 relative au registre des gages:

B La digitalisation des procédures d'insolvabilité

Le registre permet ¢galement de consulter Uenregistrement original en cas
de 1110d1f1§a§101'1 {art. 32, al. 2, du titre XVII, livre I11, de I'ancien Code civil) (;n
cas .de radiation partielle (art. 36, § 2, al. 3) ainsi que la date de 'enre istrem,ent

- initial en cas de renouvellement (art. 35, al. 6), Pidentité du cessiorm%irc en cas

d CE85101 (alt. 3 al. 2) ars N 2 g
N 11 $ EVEl tudleﬁ CCSs10n (16 I cnre trees
e S ; sS4l OLIb] €1 ]f 1 S an

, ;51. Systen?e. de’ re.devaﬂ'ce. Larticle 28 du titre X VI du livre I de
I'ancien Code civil prévoit que:
; .
. «(I{,cnregls'ucn'{en.t, lz consultation, la modification, le renouvellement et la radia-
;1011 ¢ Ic.lonnccs ansi que }a cession de rang ou la cession d’un gage peuvent chacun
onner lieu au paiement d'une redevance dont le montant est fixé par le Roi

) '11 con‘;}lltaﬁmn du registre des gages est gratuite pour le constituant du gage et
f (u:r es catégories de personnes ou dinstitutions détereminées par le Roi apres avis de
a Commission de Ja protection de la vie privéer.

Le patement d'une redevance constitue un préalable indispensable i la
bonne réalisation de I'opération projetée!?2,
Les tarifs sont fixés selon le "opération i i
arifs type d’opération i P'article 14 de I'arrété
du 14 novembre 2017. frreee oy

) Le tarif de. Ia redevanc? est tantdt progressif en fonction du montant des
czieangfis/%t;antlcs ou du prix de vente du bien meuble vendu sous réserve de
propriété*= (enregistrement, renouvellement, modification, radiation) tantét

- forfaitaire (cession de rang, cession). It est calculé pour chaque consultation de

sorte que le montant final est tributair ¢
s aire des résultats obtenus a Ia su
recherche sollicitée!24, fre de la

1l est acquitté soi iais d’ isi 1 [utili
q soit par le biais d’un compte provision si P'utilisateur est

eNTegistre, soit via un paiement en ligne par le biais du module de paiement
¢lectronique sécurisé WorldLine!25,

Un systéme d’indexation tous les troi Evi A ]
es trois ans est prévua 4 Larticle 16 de "arrété
royal du 14 septembre 2017, ’ e Hame

La consultati 15 gratui i
Pach €9 tion est toutefms.gxatmte pour le constituant du gage ou pour
eur sous réserve de propriété en ce qui concerne leur enregistrement

dans le registre des gages!26,

12 5
A Fayrdita 1
rt. 15 de Tarrété royal du 14 septembre 2017: «La redevance doit &tre payée préalablement, i Pexcep-

tion de la r ¢ : i é
edevance due pour la documentation de résultats de recherche compiémentaite visée 1

larticle 14,§ 7, b - les

» § 7, b, pour lesquels la redevance doit étre payée &li
. . : avant la déli y . ionés
lectroniguement». pay vrance des documents signés

G. Rug, « Mise en place du registre national des gagesy, op. ait., p. 11

Circulaire du S.PE Fi ° i i
P mances n° 2017/C/76 relative au registre des gages du 23 novembze 2017,

G. Rug, «Mise en place du registre national des gages», ap, ¢t p. 11.
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e} Critiques

32. Un modgle 3 suivre? En un an, le systéme a enregistré 108.364 nou-
veaux contrats de gage!?. La Banque mondiale n’aurait par ailleurs pas hésité
3 e qualifier d’exemple de registre des gages moderne 128 tandis que le ministre
des Finances s’enorgueillit d’un «service plus rapide pour les citoyens et les
entreprises» qui devrait encourager «3 faire beaucoup au niveau d’'un gouver-
nement numérique dans fes années a venir»!®.
Ce registre, bien que moderne, présente cependant quelques faiblesses.

Une recherche au registre des gages peut aboutir 4 un résultat biaisé. Le
gage avec dépossession de méme que le gage sur créances ne sont pas soumis
3 Penregistrement. La publicité des clauses de réserve de propriété mériterait
également d’étre généralisée.

Par ailleurs, 3 'heure actuelle, on peut regretter que la consultation ne
permette toujours pas d’obtenir «une vue compléte de 1'état des charges qui
grévent le patrimoine mobilier d’un débiteur potentiel »130,

2. Le fichier central des avis de saisies!31

al Genése

33. Besoin d’un systéme de publicité efficace. Ainsi que Ie rappelle
Frédéric Georges, «le caractére collectif des saisies exige un formalisme publici-

taire, qui se distingue de celui attaché aux mesures frappant les immeubles, inti-

mement liges aux contraintes de la publicité fonciére. Si une saisie ne confere
effectivement aucun privilége au saisissant, encore faut-il s’assurer de la connais-
sance par les autres créanciers des poursuites entamées contre leur débiteur

cominun »,

12/ Searistiques du S.PF Finances reprises par A. Dusrowtm, «Le registre des gages fote ses dix-huit mois:
“registre, ouvre-toi!™, op. di., p. 543.

128 oy, A. DespoNTIN, «Le registre des gages 8re scs dix-

129 A Dgspontiy, «Le registre des gages féte ses dix-huit mois :“registre, ouvre-toi !”», op. dt., p. 543, qui

cite www.presscenter.org/fr/ pressrelease/201 90125/le-registredes-gages-a-un-an-plus-gue~100-000-

nouveaux-enregistrements-de-con.
120 By GRoRGES et A.-S. LeMAIRE, « Principes généraux du droit de exécution: dévcloppements récents»

huit mois : “rewistre, cuvre-toil’s, op. dit, p. 543
8

op. dit., p. 25,
131V Van pEN Haserxamr-HaNsENNE, «La loi du 29 mai 20
de saisic, de délégation, de cession et de réglement collectif de dettes et modifiant certaines dispositions

du Code judiciaire», J. T\, 2001, pp. 257-265; E. Dirix et S, Bus, «De centralisatie van de beslagbe-
richten en andere wijzigingen aan het beslagrecht», R.W., 2000-2001, pp. 41-48; 8. Brajs, « Naar een
centraal elektronisch bestand van beslagberichten», in Beslag en excoutierecht — Naar eent collectief beslagrecht
Anvers, Intersentia Rechtswetenschappen, 2001, pp. 1-41; Q. DEBRAY, B. MEtrsscHAUT, Fr. GEORGES
G. Lacuesse, G. PAyan et G. pe Leval, «La transparence patrimoniale. Actes du colloque organisé
te 20 février 2016 par ¥Union francophone des huissiers de justice, sous la présidence du professet:

Georges de Levaly, Ius & Actores, 2016/1-2, pp. 201-319.

00 portant création d’un fichier central des avis
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Pend é
des et al;t de 'Eombret(lises années, la tenue d’'un fichier des saisies, au sein
efies des tribunaux de premiére i joué ’
prefl ere instance, a joué ce ré Ecani
oty ,a] e rdle de mécanisme de
Le o P g : 7 - R
systéme mis en place a néanmoins atteint rapidement ses limites

La : ’ : i i
. a lecture 151‘6 exposé des motifs de la loi du 29 mai 2000 démontre a
suffisa ére i it 3 1 ‘
mesuf:;;:t; tout I-Hteigjzt gu 11‘y avait 4 moderniser le systéme de publicité des
exécution insi1, avant |’ i i préci
. \ adoption de la loi précité i
! _ : citée, en cas de sai-
sie de s ¢ ives , isic
sie d E:nzm Ilnleubl‘e.s ou immeubles (excepté les navires et bateaux), I"huissier
- M ’ L
inb 1:;1 adlque a saisie devait, dans les 24 heures de I’acte, adresser au greflier du
iounal de premiére instance du i isi i

ieu de saisie et, dans certain ici

na ; i s cas, du domicil
i et, , cile
g, saisi, un %Vlil de sa:jsm teprenant toute une série d’informations. En présence

une saisie a charge d’une société i i :
¢ et de personnes inscrit i

_ es au registre du com-

merce d’un arrondissement i *avi : o

. une copie de I'avis devait par ai & &

: r ailleurs éere ad

au greffe s biens
; gObﬂ. dudtnbpnal de commerce de cet arrondissement. La saisie de biens
me ‘ c11(31'5 : ?Vm; de surcroit &tre transcrite 4 la conservation des hypothéques
es avis de saisies devaient étre ¢ ¢ .

onserves au greffe pendant une péri i

s de ¢ période de trois

ans 1551 l
n ;:t ctaient consultables par tout avocat ou huissier chargé d’une procédure

ntre w é inée ainsi

ne personne déterminée ainsi que par les notaires dans le cadre de leur

ntinistére, i é i
nin b’c.: Ces avis se présentaient sous la forme de fiches classées par ordre
alphabétique dans des bacs métalliques!®3

Le syste échai
el { : rcx;e.e].n pl,alcef p’echalt par sa lourdeur. La décentralisation par arron-
d g Judiciaire était également vivement décriée. La doctrine dénoncait
e nnombreuses erreurs, retards d i or
, e classement et les risques dus i 7 isat]
s us -
manuelle dans un format papier!3, ! * Motganisdon

La icati ] & i
comnmunication des avis de réglement collectif de dettes méritait égale-

~ment d’étre améliorée,

es différents «utilisateurs» des avis de saisie (juges des saisies, greffiers
H ?

“huissier: justi i i
'réf'otf ers Ffe Justice, avocats, notaires) appelaient dés lors de leurs voeux une
feforme tirant parti des ressources offertes par les nouvelles technologies

. dgﬁljglslateg S est montre attentif & ces préoccupations: « Pour remédier
o def Ilencecs1 ulsysteme N vigueur, et rencontrer en outre 1'objectif plus
163%3 e e ren red p ;IS efficace, en évitant notamment les problémes causés par
gements de domicile des débiteurs saisis, il a été déci .
S : urs saisis, il a été décidé de centrali
: I : raliser et
d'informatiser le registre central des avis de saisie »135

832 Pro ; St , :

s i}:;j:t 101”p01itfagt :IICBUOH d'un fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession et de

collectit de dettes et modifiant certaj ispositi “ode judiciaire, D

L998. 1995, 20 4919650 1 3 s certaines dispositions du Code judiciaire, Dor. pard., Ch. repr.,
133 e ’

Ibid.
Fr. Gronees et A.-S. LEnamrg inci é

5. Lk E, « Prin. é i ‘exécuti é
Y cipes généranx du droit de Iexéeution: développements récents»,
Prajet i &ation d’ i
ajet de loi portant créacion d’un fichicr central des avis de saisie, de délégation, de cession et d
y ' e

reglement collectif de dettes er modifiant i R R,
1998-1999, n° 49-1969/1, p. 4. thant certaines dispositions du Code judiciaire, Doc. part., Ch. repr.,
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En 2000, un registre central et informatisé des avis en matiere d’gxécu-

tion dénomumé «fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession et

de réglement collectif de dettes», en abrégé «fichier des avis» voit, du moins
théoriquement, le jour. Il dépasse le simple cadre des saisies proprement dites.-

1l répond i cing objectifs:

«1) renforcer le caractére collectif de toute procédure d’exécution forcée par une

publicité organique uniformisée, centralisée, élargie et plus fonctionnelle; par cela

protéger le débiteur contre des saisies successives et inutiles, et donc diminuer les

frais d’exécution; .
2) rationaliser I'exécution forcée en dreit civil dans le respect du principe de I'écono-
mie des procédures;

3) informer plus adéquatement les créanciers de I'évolution de la situation du débi-
teur en leur donnant i connaitre les développements et les incidents procéduraux

des exécutions en cours, de sorte que les mesures nécessaires et utiles puissent &tre
prises sur la base de ces renseignements; ) .
4} alléger la tiche des greffes et la charge financiére supportée par le Trésor public en
raison de la gestion des avis de saisie; . )
5} constituer un instrument de mesure de la situation passive du débiteur surendetté

et permettre la recherche et la mise au point de solutions alternatives an droit de -

Uexécution forcée »!36,

La Chambre nationale des huissiers de justice est chargée d’organiser et de |

. . A~ . . ) 137
gérer ce fichier, sous le contrdle d’un Comité de gestion et de surveillance'>’.

34. Bases légales. Le fichier central des avis de saisie, de délégation de

cession et de réglement collectif de dettes est consacré par la loi du 29 mai
20001% qui insére dans un chapitre [%his!?? dans le titre 1" de la cinquieme

partie du Code judiciaire les articles 1389bis/1 4 1391.

Linformation relative 3 la situation patrimoniale du débiteur est mise i la
140

disposition des créanciers tout en accentuant le caractére collectif de la saisie

Le Roi est chargé de «déterminer la maniére suivant laguelle les données

informatiques du registre national sont transmises 4 la Chambre nationale. 11

peut fixer également des modalités relatives a 'utilisation du numéro d'identi--

fication du registre national par la Chambre nationale »!4!.

136 Ihid., pp. 4-5.
7 fhid., p. 5.

138 Toi du 29 mai 2000 portant création d'un fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession et de-

réglement collectif de dettes et madifiant certaines dispositions du Code judiciaire, M. B., 9 aott 2000.
13 Un chapitze I°is/1 a ensuitc &té inséré lors de la création Registre central pour les saisics conservatoires

européennes des corptes bancaires ainsi qu'un chapitre [¥griater pour la création du fichier des juge-
ments, arréts et actes allovant une pension alimentaire et un chapitre 1"gingnies qui porte notunment -

création du Registre central pour le reconvrement de dettes d’argent non contestées.

10 M. Carpowe, «Fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession et de réglement collectif de -

dettes», [T, 2011/38, n® 6456, p. 781.
M Are, 1389%is/5 C. jud.
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La mise en place de ce fichier centralisé a toutefois connu un retard sans
142
A

Ce n'est en effet que le 7 décembre 2010 que Parrété royal'*® portant exé-
cution de la loi du 29 mai 2000 fut adopté tandis que le fichier central des avis
n’est devenu effectif qu’d partir du 29 janvier 2011,

La doctrine parle d’un «nouveaun souffle de vie, tant attendu au fichier des
avis»!H, .

L'arrété royal du 7 décembre 2010 comporte les dispositions attendues
relatives aux modéles d’avis électroniques, modalités d’envoi, transmission des
données du registre national, durée de conservation des avis et consultation des
avis.

La procédure de consultation, I'accés aux données, les modalités d’enregis-
trement et les données consultables sont, entre autres, précisés,

Le fichier a englobé dés 2013 les protées'® tandis que son acces a été
étendu, en 2018, aux nouvelles administrations fiscalesi*6,

D’autres registres ont depuis lors vu le jour aux cdtés du fichier des avis!47.

La loi du 12 mai 2014 4 créé auprés du S.PE Justice un registre (base de
données informatisée) dénommé fichier central des jugements, arréts et actes
allouant une pension alimentaire. A Ia suite de la demande de la Commission
d’évaluation du SECAL", 'objectif poursuivi consiste 3 centraliser dans une

12 Plusieurs modifications sont tontefois intervenues 3 la suite de Padoption e la loi du 27 mars 2003
modifiant I loi du 29 n1ai 2060 portant création d'un fichier central des avis de saisic, de délégation, de
cession et de réglement collectif de dettes et modifiant cerwines dispositions du Cede judiciaire, M. B.,
28 mai 2003.

Arrété royal du 7 décembre 2010 portant exécution du chapitre I¥tis du titre 1 de ha cinquiéme partie
du Code judiciaire relatif au fichier central des avis de saisie, de déiégation, de cession, de réglement
collectif de dettes et de protét, M.B., 17 décembre 2010,

M. CansoNE, «Fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession et de tdglement collectif de
dettesy, op. dt., p. 781,

Loi du 14 janvier 2013 portant diverses dispositions relatives 3 la réduction de la charge de travail au sein
de Ia Justice, M. B., 1¢f mars 2013.

Lei du 8 juillet 2018 portant organisation d’un paint de contact central des comptes et contrats financiers
et portant extension de aceds au fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession, de téglement
collectif de dettes et de protét, M.B., 16 juillet 2018.Voy. sur les modifications 1égislatives, Fr. GEORGES ct
A5, LEMAIRE, ¢ Principes généraux du droit de Pexécution : développements récentsy, op. cit., pp. 10 et s,
Voy. sur ces registres, Fr. GEoRGES et A.-S. LEMAIRE, « Principes généraux du droit de exécution ; déve-
loppements récentss, op. cit., pp. 10-80.

Loi du 12 mai 2014 modifiant la loi du 21 février 2003 créant un Service des créances alimentaires au
sein du 5.PF Finances et le Code judiciaire, en vue d’assurer le recouvrement effectif des créances ali-
mentaires, M. B, 20 mai 2014,

Propusition de loi modifiant la loi du 21 février 2003 créant un Service des créances alimentaires au sein
du 8.P.F Finances ct e Code judiciaire, en vue d'assurer le recouvrement effectif des créances alimentaires,
Dec. parl., Sénat, 2013-2014, n® 5-2476/1, p, 19.Voy. sur ce point, Fr. GIoraes et A.-S. LEMAIRY, « Prin-
cipes généraux du droit de I'exéention: développements réeentss, ap. dt., p. 20, qui citent A. DEGros,
«Chapitre IV. Les saisics et cessions sur [a rémunération — Scction 4. Le fichier central des Jjugements,
arréts et actes alloniant une pension alimentaire», Guide social penmanent, Tone 5 — Commentaire droit du
travail, Waterloo, Kluwer, 2015, p. 486.
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sion de rémunération (art. 1390¢er C. ; i &
) : = -jud.), avis de réglement collectif de dettes
(art. 1390quater C. jud.), avis de protét (art. 1390guater/1 C. jud.)!%s. s

. 36. Demz_ande et résultats de la consultation. La demande de c I
fation d\u ﬁc%uer doit mentionner, sous peine d’irrecevabilité, les d nées
reprises i 1_’art'1cle 1391, § 5, du Code judiciaire!36 dont notammer;t l’ob'otn clil CTS
demande Justifié an regard des finalités pour lesquelles chaque caté 'jed’ i
lisateur est admis 4 prendre connaissance des avis. ) SO

base de données tous jugements, arréts et actes portant sur les modalités d’ocgroi
d’une pension alimentaire. Ce registre est régi par les articles 1394/1 4 1394/19
du Code judiciaire.

En outre, un registre central pour le recouvrement des dettes d’argent
non contestées est né de la loi du 19 octobre 20151, dite «pot-pourri [». Ce
registre «regroupe tous les actes accomplis dans le cadre d’une procédure de
recouvrement extrajudiciaire, afin de permettre le contrdle de la bonne exécu-
tion de cette procédure»i>L.

Larrété royal du 16 juin 2016'52 éwablit les modalités de fonctionnement

du registre.

Plus récemment encore, la loi du 18 juin 201813 a inséré dans un cha-
pitre 1¢this/1 les dispositions relatives A Iinstitution aupres de la Chambre natio-
nale des huissiers de justice d’un «Registre central pour les saisies conservatoires
européennes des comptes bancaires» dénommé «Registre central EAPO».

Cette banque de données informatisée a été introduite afin de se confor
mer au réglement européen n°® 655/2014. La Chambre nationale des huissiers.
de justice est autorité chargée de jouer le rdle d’interface avec les autorités’
étrangéres. Elle endosse la qualité de gestionnaire du registre.

Les données enregistrées et les modalités d’accés ont été établies par un
arrété royal du 22 avril 2019154, :

(tj\ertangfs consultations sont facultatives tandis que d’autres présentent un

caractére obligatoire i I'instar de celles pré a Parti

caracte evues i lar

i p article 1391, § 2, du Code
Plusieurs applications sont reliées au fichier de la Chambre nationale

110 Ppllcatloll de CO eration a eC Vl I)e] I)(HJI a !)ff eptio (l -
N tamiment 1 a Op atio VT a
3 rc P 1 1t

¢/ Responsable du traitement

hui 37 learfl[’)re nationale des huissiers. C’est i la Chambre nationale des
wmssiers qua été confiée la mission d’organiser et de gérer le fichier des avis
; La;:tlc;e 138‘95.5/2 du'CO'de Judiciaire prévoit en effet que «La Chambre
nat}onale” des hu1ssu=irs de justice, visée i Particle 555, dénommée © Chambre
ga ionale” dans fa présente section, est considérée, en ce qui concerne le fichier
b) Fonctionnement ( es Csimsé fiqmmc;) le responsable du traitement, au sens de Partiele 1, § 4, de Ia
ol du ecembre 1992 relative 3 la protecti ; ; P
s T . " ccti fivée 3 14
35. Types d’avis. Larticle 1389bis définit le «fichier central des avis d P on de la vie privée 4 I'égard des
saisie, de délégation, de cession, de réglement collectif de dettes et de protéts,
comme la banque de données informatisée centralisant les avis de saisie, d
délégation, de cession et de réglement collectif de dettes visés aux articles 1390
a 1390quinqguiies.
Lenregistrement, la communication et la consultation des données son

Les travaux prepatatoires exposent ce choix dans les termes suivants :
(‘L - . - - . v B
a Chambre nationale des huissiers de Justice est une corporation professionnelle

ae}tc%u.nt Pl}lbhc, légalement instituée par larticle 549 du Code judiciaire. Cet organe
& - . - . ’
¢ Juge fe plus apte 4 assurer cette mission consistant 3 assurer la gestion d’un ser-

régis 4 la section 3.

Plusieurs types d’avis peuvent étre adressés et consultés par les personne
autorisées : avis de commandement ou de saisie, de constat de carence ou d’op-
position (art. 1390 C. jud.), avis de délégation (art. 1390bis C. jud.), avis de ces

Vor ,sur les persor nes autorisées 3 ac resser ¢ consulter ces d Terents avis B (FEORGES et A, - RE,

V. r Qr1s 5. Or [ 1 Tl ; [T GES et S EMATRE,
“ pes generaux du droit de Ve écution CVEIOppeme| recents », op. cif. Pp. Ets

$t P i )
Princi oy du d d tion: d 1o s 5 » f 4 et
4 . ioute TATKS flon S ViS¢ X at es 139 39 ater noest recevable gue si
(§ 5.7 der ande de consultation des av 18¢s aux atticles 1390 a Ogrrat
JE T g
1 outre le O d’ac 25, e85 NO TIOITS et A TOLESSIONNE, du re V] er -
de C S,l S 1, Prenoms Padresse P fession: llc du qucerant vise au § 1 ;

291 s 9 - 5 - e
.
e cas échéant ies not » PIENOMS et d()nllCllC du LTeancier ou sa déIanllllatlDI], $2 nature Jur ldlqlle ct
501 5 e‘gt:, !

150 Loi du 19 octobie 2015 madifiant le droit de la procédure civile et portant des dispositions diverses &

matidre de justice, MLB., 22 octobre 2015.
15t Fr. GeoRrGEs et A.-S. LEMAE, « Principes généraux du droit de I'exécution: développements récents 3 les nom, prénoms, domicile, 3 défaut de domicile, Ia résid lad
m : X 1dence ou la dénomination, | juridi
ot le oo o o i ation, la nature jusidique
E mssance et/ou le numéro is
ol cntreprise de la personne sur laquelle porte 1a
49 'ohi . pe .
50160bjetr d]e,la dclmznde,Justlﬁeﬁ conformément au § 1¢7 ;
: cas échéant, la date du dernier acte établi i
etabli & charge de la personne qui fait Pobi
de sonne qui fait Pobjet d é
o, fecouvrement ou de la saisie visée an § 1, zlinéa 157 » ' ot e procéduce de
i A KEEREMAN et R te di
Toham o € h. B(;JONE, «Stap voor stap naar cen cchte digitale justitie, Interview met Koen Geens
che, Guy Leysen, Jan De Meuter en Christian Van Beile », op. dif., pp. 8-9 '
. dif., pp. 8-9.

op. cit., p. 19.
(52 Aerété royal du 16 juin 2016 fixant 'entrée en vigueur des articles 9 et 32 4 40 de la loi du 19 cctob

2015 modifiant le droit de la procédure civile et portant des dispositions diverses en matidre de justic

et portant exéeution des articles 1394/25 ct 1394/27 du Code judiciaire, M.B., 22 juin 2016,
153 Loi du 18 juin 2018 portant dispositions diverses en matiére de droit civil et des dispositions en vue.

promouvoir des formes alternatives de résolution des litiges, M.B., 2 juiller 2018,
154 Arrété royal du 22 avril 2019 relatif au Registre central EAPO, M. B., 30 avril 2019.
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vice public par la voie de la décentralisation. La décentralisation est en effet la forme
de gestion des services publics par laquelle un droit de décision propre est accordé 4
certains services par rapport 3 Iautorité publique qui a créé lesdits services (¢f. A. Mast,

A. Alen et |, Dujardin, Overzicht van het Belgisch Adwinistratief Recht, B. Story-Scientia, |

Bruxelles, 1989, n® £0). Compte tenu du fait que Uexistence d’un tel fichier central
informatisé comporte des risques importants d’atteinte 4 la vie privée des personnes et
en particulier au crédit des débiteurs, de strictes mesures de prévention et de contréle
ont été prévues afin de limiter ces risques et de sanctionner sévérement les abus qui
seraient constatés. Dans ce cadre, le ministre de la Justice a consulté la cormmission de la
protection de la vie privée (Avis n° 4/98 du 21 janvier 1998}. [l a été institué auprés du
ministére de Ja hustice, un “Comité de gestion et de surveillance du fichier central des
avis de saisie, de délégation, de cession et de mglement collectif de dettes”, dénommé
en abrégé “Comité de gestion et de surveillance™, ayant pour fonction de veiller an
respect de la finalité du fichier central. Le financement du fichier central est assuré par
le paiement de droits par ceux qui consultent le fichier, étant entendu, d’une part que
I'enregistrement dans le fichier des avis se fait en toute hypothése, sans frais. La consul-

tation du fichier est gratuite pour ies receveurs de 'administration des Contributions -
directes et de I'administration de la T.V.A., de I'Enregistrement et des Domaines, ainsi .

gue pour les juges de saisies et les greffiers»!5%,

Cette gestion s’exerce sous le contrdle d’un comité de gestion et de sur-
veillance institué auprés du S.PE Justice conformément aux articles 138%his/8

et suivants du Code judiciaire.

La Chambre nationale des huissiers de justice, en sa qualité de responsable
du traitement, est tenue de «prendre toutes mesures utiles en vue de garantir:

la sécurité et la confidentialité des données i caractére personnel traitées»'>,

d) Accés et coiit

38. Systéme & double entrée. Pour accéder au registre, deux voies sont,

ouvertes.

D'une part, certaines personnes sont autorisées i consulter directement
le fichier centralisé. Il s’agit notamment, en vertu de I'article 8, § 2, de I'arréte
royal du 7 décembre 201010, des huissiers de justice, des magistrats, greffiers et

juges consulaires et sociaux, des receveurs de I'administration des Contributions
directes, de Padministration de la T.V.A., de ’Enregistrement et des Domaines.

138 Projet de loi portant création d’un fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession et de
réglement collectif de dettes et modifiant certaines dispositions du Code judiciaite, Do, parl., Ch. rept.
1998-1999, n° 49-1969/1, p. 5. .

18% M. CarsoNE, «Fichicr central des avis de saisie, de délégation, de cession et de réglement colleetif de:

detes», op dt., pp. 782-783. )
150 Arrdté royal du 7 décembre 2010 portant exécution du chapitre 157is du titre 1¥° de la cinguidme partie
du Code judiciaire refatif au fichicr central des avis de saisie, de délégation, de cession, de réglement

collectif de dettes et de protét, M. B., 17 décembre 2010,
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62
14,

i

167

et de | adn‘ums.tra,tlon des Douanes et Accises, des médiateurs de dettes qui ne
ziont p.as em?gdlstr?s et administrés par une des instances précitées, des membres

u personnel ¢ ¢ '«Agentschap Vlaamse Belastingdienst» et des receveurs régio-
Daux, provinciaux et comrmunaux.

D’autre part, un accés indirect est ouvert pour les avocats et les notaires qui
ne peuvent consulteg le fichier que par intermédiaire des mstances centrﬁ ;
a savoir 'Orde van Vlaamse Balies, I'Ordre des barreaux franco hoﬁes t r CiS
manophone et la Fédération royale du Notariat belge!®!, On noira a -te 1531&
que, depuis juillet 2021, le fichier central des avis est consultable via lfc: Clgar
tion Authentic Sources de la plateforme DPA avec la carte d’avocat!62 PR

C N , .y .
eE{ ACCES aux «.io_nnees enregistrees dans le fichier des avis «s’opére au

.2 T
moyen de codes individuels d’acces. Les titulaires de ces codes!'®® ne peuvent

IGS dlv‘-llguei a qu1C()It ue ¢t sont ]Je] SOnne ie“ ent re; [) 1154 (le 11 e
q <
) Spo b s
) 1 Sflg quI

1T est & é Jelui qui, i
. egalemgnt prévu que « [clelui qui, a quelque titre que ce soit, participe
: ‘F (;1 . ec;a, au tll artement ou i la communication des données enregistrées dans
¢ helier des avis ou a connaissance de telles données, est tenu d’en respecter

le caractére confidenticl. Iarticle 458 du Code pénal lui est applicable. Les

officiers ministériels inter 3 ; ’ é ébi
venant 4 charge d’un méme débiteur sont toutefois

libérés de cette obligati - 16 i
1gation pour I'échange entre eux des informations concer-

nant ce deblfﬁul Ou concernant « cux 1]1‘ art ge]” une co aute ou une
a q p rta n

; - : COITENLE

1Ildw151()n avec lul ))1: .

v

On reconnait également sur le pied du R.G.PD.166 et de I o] du 30 juillet

167 oit 3 : :
%OI_Sf lle droit A toute personne concernée d’obtenir Paccés et de solliciter la
rectification des données i caractére petsonnel qui seraient inexactes

ATt 8,§ 1+, 4° et 50 E “arrété
a tifr, §[L (,14 ]ct:"'u ’ﬁ.:g 2,al. 2,.de | zu'r‘etc r(.)yal. dAu 7 décembre 2010 portant exéeution du chapitre T=7his
ditre & 1a cinquieme partie du Code judiciaire refatif au fichier central des avis de saisie, de délé
gation, de cession, de réglement collectif de dettes et de protét, AMLB., 17 dé bre 2 e e
https://dp-a.be/fr/manuals/ 127, S eembre 200
Lar’nck" 1?{%6111’5/14 du Code judiciaire permet au comité de surveillance de rendr
durée limitée ce code d'accas lorsyu’il existe des indices rzisonnables aue
certaines obligations prescrites par le code. H
Art. 1391, § 4, C. jud.

b

e inopérant pour une
le titulaire n'a pas respects

EN

:(‘5 Art. 1389bis/4 C. jud.
L

R ,
d{;gpl:?s]ent (U}:;.z 2.(]1 6/67[9 du garlmnent eurepéen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif i Ta protection
s onnes physiques i 'égard du traitement des données i caracts A la libre i
o eroones physique: du o s s ractere personnel et 3 fa libre circulation
N geant la directive 95/46/CE (régler rénér : ecti &
TOUR T 110y el o (régletnent général sur fa protection des données),
Lo du 30 juillet 2018 relative 3 la px !
ot du 2 i 4 la protection des personnes physiques 4 ésard des trai

nees a caractere persorinel, M.B., 5 septembre 2018 (voy. art. 38 et 39). € rtemene de dor-
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39. Liens avec les tribunaux de I’entreprise. Comme cela a té

signalé ci-dessus dans la section consacrée au registre central des clignotants -

économiques (voy. supra, n° 15 et s.), depuis la loi du 14 janvier 2013168, ar-
ticle 1390septies, alinéa 2, du Code judiciaire, dispose que :

«Lorsque la saisie ou I'opposition est pratiquée & charge de sociétés ou personnes
qui ont un numéra d’entreprise, une information structurée des avis v zrelatifs est adres-
sée, selon les modalités et paramétres déterminés par le Roi, par le fichier des avis, au
plus tard le premier jour qui suit leur réception, au greffe du tribunal de 'entreprise de
Larrondissement oti elles sont inscrites.

Lorsque des avis sont envoyés conformément i Particle 1390quater, le fichier des
avis les adresse, ainsi que les corrections et modifications, 3 la Banque nationale de

Belgique et 4 la Commission des jeux de hasard, au plus tard dans les vingt-quatre -

heuses du prononcé de ordennance d’admissibilité ou de la mention sur Favis. Toute
personne ayant consulté le fichier des avis au nom d’une personne physique est, le cas

échéant, avisée par le fichier des avis des nouvelles informations précitées concernant -

cette derniére, selon les modalités définies par le Roin.

Le législateur a également entendu, lors de P'adoption de la loi du 17 mai

20171%% modifier Particle 1391, § 1%, afin d’étre en meilleure adéquation avec -
la mission des tribunaux de 'entreprise en matiére de dissolution de sociétés! 7,

On notera encore que larticle VII.154 du C.D.E. habilite la Bangque natio- -

nale de Belgique i interroger le Fichier pour le compte de préteurs afin «de
pouvoir apprécier la solvabilité de I'emprunteur de maniére globale»!71,

40. Redevance. Pour assurer la survie financiére d’une telle plateforme
et couvrir les cofits de la tenue du fichier des avis (et de tout autre fichier ou
registre créé par la Chambre nationale des huissiers de justice en vertu d'une
loi) et du fonctionnement du Comité de gestion et de surveillance, le législateur
a préva 4 article 1389bis/6, alinéa 2, du Code judiciaire le paiement d’une
redevance.

Bien que l'enregistrement dans la plateforme soit gratuit, sa consulta-
tion est payante!”?, Le montant de la redevance, les conditions et les modalités

de perception sont fixés par le ministre de la Justice aprés avoir pris Iavis du -

Comité de gestion et de surveillance et de la Chambre nationale. Le montant de

celle-ci a d’abord été fixé par arrété ministériel du 29 janvier 2011 lequel a été

198 Loi du 14 janvier 2016 portant diverses dispositions relatives i la réduction de Ia charge de travail au sein

de la Justice, M. B., 1°° mars 2013.
169
des socibtés, M.B,, 12 juin 2017.
Fr. Georees et A-S. Lematrg, «Principes généraux du droit de Uexécution: développements récentss,
op, ¢t p. 15.

170

171

récents», op. df., p. 15.
172

I'exécution : développements récentss, ep. cit., p. 16).
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Loi dn 17 mai 2017 modifianc diverses lois en vue de compléter la procédure de dissolution judiciaire -

Cité par Fr. GEORGES et A.-S. LEMAIRE, «Principes généraux du droit de Texécution: développements
P pes g pp :

Sans oublier 'émolument dii i Phuissier (Fr. GEOrRGES et A.-S. Lemarre, « Principes généraux du droit de

La digitalisation des procédures d'insolvabilité

remplacé par arréeé ministériel du 11 mars 201473, Depuis le 30 aofit 2018174,
elle s’éléve 3 0,5 eurol™,

Les redevances sont payables 4 la Chambre nationale et pergues par
celle-ci'’®. Cette dernitre semble, aprés d’importants investissements, avoir
retrouvé une situation financiére saine!”’.

-
g} Critiques

41. Bilan mitigé. Le succés que rencontre le fichier en termes dutilisa-
tions et de consultations n’est pas discutable.

Les huissiers de justice se félicitent de cette avancée en termes de publicité
pattimoniale! 7.

La mise en place du fichier a par ailleurs allégé la tiche des greffes et dimi-
nué 'impact financier du Trésor, ce qui constituait I'un des veeux du législateur,

Cette effectivité doit toutefois étre contrebalancée par I'absence de mise
a profit de I'ensemble des potentialités du systéme, et ce dans une optique de
meilleure transparence patrimoniale.

Le bilan dressé par le professeur Georges de Leval en 2013 et relayé par le
professeur Frédéric Georges en 2020 permettra sans aucun doute d’améliorer
davantage encore le régime en place!?%.

3. Biddit e

a) (Genése

42. Fruit d’une initiative privée. Depuis le mois de septembre 2018,
les notaires peuvent procéder a I'adjudication dématérialisée d'immeubles via la

1% Arrété minissériel du 11 mars 2014 fixant le moneant de 1 redevance pergue pour la consultation: du

fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession, de réglement collectif de dettes et de protét,
ainsi que les conditions et les modalités de perception, M.B., 27 mars 2014.

Arrété ministériel du 30 aolt 2018 modifian: Iarrété ministériel du 11 mars 2014 fixant le montant de
la redevance pergue pour la consultation du fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession, de
réglement collectif de dettes et de protét, ainsi que les conditions et les modatités de perception, M. B.,
3 septembre 2018.

Le montant de la redevance visée i I'alinéa 2 est adapté de plein droit 4 I"évolution de Pindice des prix
(art. 1389bis/6,al. 5, C. jud.).

76 Are. 1389bis/6, al. 4, C. jud.

177 A. KeorEMAN et B BOONE, «Stap voor stap naar een echte digitale justitie. Interview met Koen Geens,
Johan Van Driessche, Guy Leysen, Jan e Meuter en Christian Van Belles, op. ¢it., pp. 8-9,

Q. Drsray et B. MBIRSSCHAUT, «Vers une plus grande transparence patrimoniale en Belgique: pistes
et perspectivesy, fir «La transpatence patrimenidale — Actes du colloque organisé le 20 février 2016 par
PUnion francophone des huissiers de justice», s & Actores, 2016/2, pp, 201 1 319.

Voy. G. DE Lsvar, «Le fichier des avis réalise-t-il 'objectif fixé par le législatenr ?», fus & Actores, 2013/3,
pp- 107-124.Voy. aussi Fr, GEORGES et A.-S. LEMAIRF, « Principes généraux du droit de Pexécution: déve-
loppements récentss, op. cif., pp. 17-18.

17

175

178

179
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plateforme Biddit'®, Cette plateforme est définie dans ses conditions générales
d’utilisation comme le site internet sécurisé de vente publique en ligne de biens
immobiliers dont P'URL est www.biddii.be.

Il s’agit d’une application lancée et créée de toutes pigces par la Fédération

rovale du Notariat belge.
Son existence n’est donc consacrée dans aucun texte 1égal, I'initiative rele-
vant de la sphére privée.

43. Modifications législatives intervenues en amont du projet. Le
recours 4 la vente publique dématérialisée dans le cadre de procédures judi-
ciaires a été rendu possible par la loi da 11 aoGt 2017!81 qui introduit dans le
Code judiciaire la possibilité de procéder A des ventes publigues dématérialisées,

Larticle 1193 du Code judiciaire est adapté en ce sens.

L'exposé des motifs du projet souligne cette volonté de permettre la vente

publique dématérialisée tout en insistant sur les balises 4 prévoir notamment -

en termes de personnes légalement autorisées i organiser une vente publique:

«En vue de conserver i tout le moins la force d’attraction d'une vente publique

de biens immobiliers dans I'intérét, entre autres, du failli, du saisi, ou de la personne
protégée, il est soubaitable dadapter le Code judiciaire en vue de permettre qu'une

vente publique puisse se dérouler sous une forme dématérialisée sur internet. La vente

publique dématérialisée sur internet permet d’atteindre un grand nombre de candidats-
acheteurs, par laguelle Iz vente publique peut, au profit de toutes les parties concernées,
conserver sa force d’attraction dans une société qui évolue vers une écenomie digitale,
Une économie digitale entraine des risques pour les parties concernées dans une vente
publique “en apparence”, ce dont témoigne encore récemment un arrét de la Cour de
cassation du 9 juin 2016. Pour que la vente publique s’inscrive dans le cadre de 1'évo-
lution digitale tout en conservant des garanties suffisantes i la préservation des intéréts
des parties concernées, il est proposé de modifier le Code judiciaire en cc sens que les
personnes légalement autorisées puissent organiser une vente publique dématérialisée.
Les modifications proposées du Code judiciaire peuvent étre considérées comme étant
le développement naturel du germe dune vente publique dématérialisée qui existe
déja dans le Code judiciaire. L'article 1193 dudit code permet en effet déja d’émettre
des enchéres sous forme physique et sous forme dématérialisée. Certaines des modi-

fications proposées visent 3 mettre le texte de loi en conformité avec le fait que lors
d'une vente publique dématériatisée, il n’y a pas de séance physique, contrairement au

cas d’une vente publique physique. I>"autres modifications visent 3 adapter plus fonda-
mentalement fa procédure de la vente publique 4 la réalité digitale»!82,

180 . DE LEvaT, Ventes online versus ventes publiques physiques — quid de la surenchére 2», Rew not, belge,

2019, p. 811,

181 Loi du 11 aoiit 2017 portant insertion du livie XX «Tnsolvabilité des entreprises», dans le Code de droit

¢conomique, et portant insertion des définitions propres au livee XX, et des dispositions d'application au

livre XX, dans lc ivre T du Code de droit économigue, M.B., 11 septembee 2017.
182

bivre XX, dans le livre T du Code de droit économique, Doc. parl., Ch. 1epr., 2016-2017, n° 54-2407/00%,
p. 19.
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Projet de loi portant insertion du livre XX «Insolvabilité des entreprisess, dans le Code de droit éco-
nowmique, et portant insertion des définitions propres an livee XX, et des dispositions d’application au

La digitalisation des procédures d'insolvabilité

b} Fonctionnement'®

44. Déroulement de la vente: apercu succinct. Biddit consiste en
une plateforme destinée d la vente en ligne'®* de biens immobiliers vérifiés et
publiés par des notaires.

Dans un premier temps, le notaire chargé de la vente!® prépare Ie dossier

{estimation du bien, erganisation des visites, publicité de fa vente, recherches
juridiques... )18 et rédige les conditions de vente/cahier des charges qu’il
publiera sur Biddit.

Le notaire fixe une mise i prix et le montant minimum des enchéres,
S’ouvre ensuite la période d’enchéres proprement dite de 8 jours calendriers!®’.

Contrairement i la consultation des enchéres qui ne requiert aucun enre-
gistrement préalable, Putilisateur qui souhaite émettre une offre devra se logger
via son eID ou via 'application itsme'88,

Les enchéres peuvent étre manuelles ou automatiques'®, I’émission d’une
enchére implique I'approbation préalable des conditions de vente.

Afin d’éviter les enchéres de derniére minute, Particle 4.18 des conditions
d’utilisation prévoit que:

«Quand une Enchére est encodée par un Utilisateur dans les 5 derniéres minutes
avant la fin officielle de la Vente, une péricde supplémentaire de 5 minutes est systé-
matiquement ajoutée i la période officielle de la Vente. Cette durée supplémentaire
est appelée “Sablier”. Si une ou plusieurs Enchéres one &té émises pendant la proton-
gation, le “Sablier” de 5 minutes actionne i nouveau 4 partir de la fin des 5 minutes
précédentes.

183 Voy. sur le made de fonctionnement et les étapes du processus,V. Tack, « Biddit: alles wat je altijd at wilde
weten [n, VaNof fambock 2011 3, Anvers, Intersentia, 2020, pp. 491 ct s.; G, 0B Leval, «Ventes online verstis
ventes publiques physiques — quid de Ja surenchére?s, op. dif,, pp. 811 et s. La présente partie s'inspire
également des séances dinformation dispensées par la Fédératton royale du Notariat belge.

1% PlutSt que de ventes publiques, il est préférable d'utiliser 'expression ventes en lgne (voy. V. Tacg, « Bid-

dit:alles wat je altijd al wilde weten!'s, op. eit., p. 491). Les biens qui sont proposés i Ja vente de gré i gé

peuvent cn effet étre mis en vente via Biddit. Comme I'indique Georges de Leval, «Alors que les ventes
par enchéres physiques ne concernent que les ventes publiques immobilidres (volontaires, judiciaires ou
amiables d forme judiciaire), les ventes par enchéres dématérialisées peuvent étre également mises en
ceavre en cas de vente de gré 4 gré volontaire. Par contre, tel ne semble pas pouvoir étre le cas, compte
term de la mission confiée au notaire, des ventes de gré 4 gré judiciaires {articles 1580bis i gnater du Code

Jindiciaire) ou 4 forme jndiciaire (articles 1193bis et fer, 1209, § 3, alinéa 4, ct 1214, § 1%, alinéa 4 du Code

Jjudiciaire) mais, si les avantages de In vente numérisée se confirment, il est possible que de telles ventes

de gré 3 gré soient moins souvent autorisées ou ordonnées» (G. DE LEvar, «Ventes online versus ventes

publiques physiques — guid de la surenchére ?», op. dit., p. 812),

Le notaire est requis volontairement ou sur Ia base d’une décision judiciaire pour procéder i la vente

publique d'un bien immobilier.

Voy. sur le ode de fonctionnement et les étapes du processus, V. Tack, « Biddit: alles wat je altijd al wilde

wetenls, op. cit., pp. 491 et s. Voy. aussi 1. Mrcists, «Tips'n tricks voor bidditw, in Liber amicorum Alois

Van den Bosscle, Bruges, dic Keure, 2019, pp. 475 et s,

Art. 9 des conditions de vente uniformes pour les ventes online sur Biddit.

5 Art. 4.3 er 4.4 et 4.11 des conditions ¢'utilisation (www.biddit.be/fi/terms/current).

189 Art. 4.13 et s. des conditions d’utilisation (www.bidditbe/f/terms/current),

185

186
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Pendant ces 5 minutes, seuls tes Enchérisseurs ayane enchéri avant heure pffi-
cielle de fin peuvent décider d’augmenter leur derniére Enchére et enchérir en consé-
quernce».

Lémission d'une enchére est «juridiquement liante pour 1'Utilisateur -

jusqu’a la signature du procés-verbal de faVente ou le retrait du bien immobilier
de la Vente, ce néanmoins durant maximum 10 jours ouvrables aprés la cloture
des Enchéres»!0,

Une fois la période d’enchéres cléturée, le notaire effectue les contrdles.
Le requérant a alors e choix de signer le procés-verbal d’adjudication (avec
publication de Penchére la plus élevée retenue) ou de retirer le bien de la vente
en avertissant les enchérisseurs.

L'adjudication se déroule conformément i 'article 1587, alinéa 2, du Code
judiciaire qui dispose que : « Loxs d’une vente publique dématérialisée, le notaire
adjuge le bien dans une période de maximum dix jours ouvrables aprés le

~ ~ z R T s 2 P 3 . . . "
moment ou les enchéres dématérialisées ont été cldturées. L'adjudication se

réalise un méme jour, d’une part, par la communication en ligne de 'enchére
la plus élevée retenue et, d’autre part, par Pétablissernent d un acte qui constate
I'enchére la plus élevée retenue ainsi que le consentement du requérant et de
I’adjudicataire »1%1,

¢} Gestionnaire

45. Fédération royale du Notariat belge. Le gestionnaire de la pI.:lte—
forme Biddit est la Fédération royale du Notariat belge A.S.B.L. dont le sidge

social est situé rue de la Montagne 30-34 3 1000 Bruxelles, inscrite 4 la Banque-

carrefour des entreprises sous le numéro 0409.357.321192,

Qutre le développement de la plateforme, la Fédération assure sa mainte-
nance et le support!3.

La responsabilité du gestionnaire fait 'objet des articles 8.1 a 8.3 des condi~
tions d’utilisation!%4,

19
12

=1

Art. 4.19 des conditions d'utifisation.

G. pE Lavat, «Ventes onifine versis ventes publiques physiques — guid de la surenchére ?», op. ¢it., p. 814.
122 Art. 1.1 des conditions d*utilisation.

193 Art. 4.1 des conditions d'utilisation.

¥ «Article 8.1. — Pans la mesure ot le Notaire est seul souverzin du déroulement de la Vente comme rap-
pelé anx articles 4.2, et 7.4., le Gestionnaire ne peut étre tenu responsable d'un queiconque préjudice lié

i une Vente tenue par le biais de Ja Plateforme BIDDIT, sauf en cas de dysfonctionnement technique de

la Plateforme BIDIMT qui serait di 4 son dol ou i sa faute grave,
Article 8.2. — Le Gestionnaire n'est en aucun cas responsable de Ia qualité du matérie! informatique -

hardware et softivare — ni du réseau de UUtilisateur et n'assume en conséquence ancune responsabilité du -

fait rotamment que les Enchéres et les notifications n'apparaissent pas en temps réel.

Article 8.3. — Le Gestionnaire n'assume aucune responsabilité du fait des dommages résultant indirecte-
ment de I'utilisation des Services fournis par le biais de la Plateforme BIDDIT comme par exemple ceux
ésultant des litiges impliquant le vendeur et/ou I'acheteur et/ou les Enchérisseurs et/ou le Notaire »,
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d}  Acceés et coiit

46. Services fournis et droit d’accés. L'utilisateur peut, en réalité,
bénéficier de plusieurs services en accédant 4 la plateforme: Service de mise 3
disposition d’Annonces et de suivi des Enchéres ; Service de sauvegarde d’An-
nonces en tant que favoris ; Service de participation & des Ventes et de notifica-
tion de suivi des Enghéres!?5.

Tandis que le premier service n’exige aucun enregistrement préalable ni
connexion, les deux suivants requigrent Paccomplissement des formalités d’en—
registrement et de connexion. L'émission d’une enchére exige également une
authentification au moyen de sa carte elD), de l'application itsme ou, 3 titre
subsidiaire, en sollicitant la création d’un profil Enchérisseur aupres du notaire
en charge de la ventel%.

47. Conditions de vente uniformes pour les ventes online sur bid-
dit.be. L'article 25 des conditions de vente uniformes pour les ventes online sur
biddit.be dispose:

«Par dérogation 4 I'article 1593 du Code civil les fiais, droits et honoraires de la
vente sont d charge du vendeur, et ce moyennant participation forfaitaire de Padju-
dicataire. Cette participation forfaitaize consiste en un pourcentage dégressif calculé
sur le prix et les charges éventuelles — en ce compris fes frais de quittance estimés pro
fisco 3 0,5% du prix. L'adjudicataire doit payer cette participation de la fagon prévue
d Particle 24 pour le paiement du prix, dans les cing jours de I'adjudication définitive,
Cette participation est basée sur un droit d’enregistrement de douze virgule cinguante
pour cent (12,50 %) ». o
Les frais de la vente restent 3 charge du vendeur tandis qu’un forfait, qui

constitue un pourcentage du prix de vente, est payé par l'acquéreur. L'objec-
tif est de faire correspondre le montant du forfait aux frais que devrait payer
Iacheteur dans le cadre d'une vente de gré a gré,

e} Critiques

48. Succes justifié. La plateforme Biddit rencontre un franc succds. En
un an, plus de 3.300 biens avaient déji été mis en vente sur Biddit!%7, En avril
2021, on recensait déji plus de 12.522 biens publiés depuis la mise en ligne de
la plateforme. La progression est notable puisque de 11.773 visiteurs moyens en
avril 2020, Ton arrive 4 35.912 visiteurs moyens en avril 2021 (soit une aug-
mentation de 205 %)1%8,

La vente dématérialisée attire sans conteste un plus grand nombre d’ama-
teurs. Sa flexibilité et sa transparence constituent un véritable atout qui permet

193
196
197
198

Art, 4.5 des conditions générales.

Art. 4.11 des conditions générales,

Info presse:Tom Jenné, Communication externe FR. Fednot/Notaire.be/Biddit.be.

Chiffres diffusés lors des séances d'information dispensées par la Fédération royale du Notariat belge.
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d’espérer une meilleure valorisation des biens ou i tout le moins, un prix plus
conforme au marché.

Comme le souligne Frédéric Georges, «1Il reste néanmoins que cette der-
niere n’est pas adaptée A tous les contextes et A tous les biens». Dauteur insiste
dés lors sur I'importance pour le notaire «de proposer le recours tantot a la
vente dématérialisée, tant6t i la vente physique et d’apprécier si des difficultés
de valorisation du bien invitent a réintroduire cette faculté de surencheére, ce
qui n’est pas prohibé, quitte i ce que ce choix fasse Pobjet de contredits»'®?,

4. e-Deposit

a) Genése

49. Dépdt par voie électronique. La plateforme e-Deposit permet de
procéder au dépdt des actes et pieces de procédure en ligne.

Le développement du systéme e-Deposit a &té rendu possible a Ia suite de
I'introduction, par la loi « pot-pourri 1»?°%, d’un article 32ter dans le Code judi-
ciaire, qui sert de fondement légal i D'utilisation des comumunications électro-
niques dans la procédure judiciaire. Cette disposition a été légeérement rermaniée
par la loi «pot-pourri IV »?01 Elle prévoit:

«Toute notification ou toute communication d ou tout dépdt auprés des cours ou
tribunaux, du ministére public, des services qui dépendent du pouveir judiciaire en ce
compris les greffes et les secrétariats de parquet, ou d’autres services publics, ou toute
notification ou toute communication a un avocat, un huissier de justice ou un notaire
par les cours ou tribunaux, le ministére public, des services qui dépendent du pouveir
judiciaire en ce compris tes greftes et les secrétariats de parquet, ou d’autres services
publics, ou par un avocat, un huissier de justice ou un notaire, peut se faire an moyen
du systéme informatique de la Justice désigné par le Roi.

Le Roi fixe les modalités de ce systéme informatique, la confidentialité ec Ueffecti-
vité de la communication érant garanties. Le recours an systéme informatique précité
peut étre imposé par Ie Roi aux instances, services ou acteurs mentionnés i I'ali-
néa 1% ou a certains d’entre eux.

Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des ministres, étendre application de
cette disposition 4 d’autres institutions et services», '

19 Fr. Grorees, «De quelques éléments favorables 3 une adjudication immobiliére cfficicnte dans le
contexte d’une exécution », obs. sous Civ. Hainaut {division de Mons et Tournai) (saisie), 8 octobre 2020,
JL.MLB., 2020, pp. 1872-1873.

20 Loi du 19 octobre 2015 modifiant le droit de la procédure civile et portant des dispositions diverses en
matizre de justice, M. B., 22 octobre 2015.

20 Loi du 25 décembre 2016 modifiant le statut juridique des détenus et la surveillance des prisons et par-
tant des dispositions diverses en matiére de justice, M. B., 30 décembre 2016.
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Larticle 32ser délégue au Roi la compétence de désigner, et le cas échéant
de rendre obligatoire, le systéme informatique utilisé pour les échanges élec-
troniques, ainsi que d’en fixer les modalités. De ce fait, Iarrété royal du 16 juin
2016 deésigne I'application e-Deposit en tant que systéme informatique de Ia
Justice au sens de I'article 32fer du Code judiciaire et permet d’y recourir pour
le dépét des conclusions, mémoires et picces, ainsi que pour leurs lettres d’ac-
compagnement®?, Un arré# ministériel du 20 juin 2016 compléte le dispositif
en fixant le lancement de I'application A partir du 2 juillet 20162, Son déploie-
ment s’est opéré de maniére progressive depuis cette date. Depuis plusieurs
années, les parties peuvent y avoir recours dans les procédures d'insolvabilité,
lorsqu’elles doivent déposer des conclusions ou des pieces de procédure dans un
dossier physique (par exemple, dans les actions qui naissent de I"étac de faillite).

b)  Fonctionnement

50. Apercu. Le systéme e-Deposit est un outil qui a été congu par le
S.PE Justice en partenariat avec le pouvoir judiciaire. Tl est relativermnent simple
d'utilisacion. Il permet a ses utilisateurs de télécharger leurs conclusions ou dos-
siers de piéces, sous forme de fichier informatique, afin de les commuriquer au
greffe. Au préalable, les utilisateurs doivent s'identifier au moyen de leur carte
d’identité électronique (ou de leur carte d’avocat, dans le cadre de Purilisation
de I'outil DPA-Deposit). Ils doivent également identifier la juridiction desti-
nataire de leur envoi et préciser le numéro de tdle du dossier pour lequel les
documents sont déposés. T

Apres Popération, le systéme délivre un accusé de réception 4 son utilisa-
teur. En cas de probleme, le systéme génére également un message qui peut étre
conservé par I'utilisateur et atteste du bug rencontré.

L'application n’a pas vocation i organiser la conservation des documents
déposés au sein d'un dossier structuré. Elle ne fait donc pas office de dossier
électronique. En I'état, lorsqu’ils sont transmis par la voie d’e-Deposit, les actes
de procédure sont imprimés par le greffe et classés dans le dossier physique de 1a
procédure. Ceci explique que, dans certaines juridictions, les envois des dossiers
de pieces par e-Deposit ne sont pas traités, et qu’il faut maintenir leur dépot en
version papier. Malgré I'absence de dossier électronique, les fichiers recus par
voie d’e-Deposit sont conservés par les greffes des tribunaux et archivés dans un
systeme informatique, de sorte qu'ils peuvent en principe &tre ultérieurement
retrouves.

M2 Arcéeé royal da 16 juin 2016 portant création de la commmunication &lectronique conformément A
Tarticle 32fer du Code judicizire, M. B., 22 juin 2016.

% Arrété ministériel du 20 juin 2016 déterminant la mise en fonction du réscau e-Box et du systéme
e-Deposit, comme visée dans l'article 10 de Partété royal du 16 juin 2016 portant création de la com-
mumication électronique conformément i article 32ter du Code judiciaire, M. B, 22 juin 2016.

ANTHEMIS 111




Actualités en droit économique : 'entreprise face au numérigue
P q

¢} Responsable du traitement »

51. S.P.E Justice. L'article 7 de Parrété royal du 16 juin 2016 désigne

le S.PF. Justice en tant que responsable du traitement des données 3 caractére

personnel. On notera P'utilisation privilégiée du terme «responsable du trai-
tement» lorsqu’il ’agit de plateformes issues d’initiatives publiques en lieu et
place de la notion de gestionnaire, plutdt réservée, semble-t-il, aux initiatives de
nature privée.

d) Accés et coiit

52. Coexistence avec DPA-Deposit. Le systéme e-Deposit est acces-

sible pour toute partie souhaitant déposer des documents dans un dossier de :

procédure, Son utilisation ne génére pas de cott pour ses utilisateurs.

Parallélement au déploiement de 'application e-Deposit, AVOCATS.BE et:
I’O.V.B. ont inséré une fonction baptisée DPA-Deposit au sein de leur propre’
plateforme DPA. DPA-Deposit a été présenté comme une interface de com-:

munication avec e-Deposit, ou encore comme un «sas électronique» qui ren-
force la sécurité du systéme?%4, Le systéme est en effet associé a Putilisation de la

carte électronique d’avocat, qui est dotée d’un certificat d’authentification. Ceci

permet de lier le dépdt d’un acte de procédure & un avocat déterminé.

Lorsque la juridiction destinataire est équipée du systéme e-Deposit, I'ap--
plication DPA-Deposit dirige les conclusions et pieces vers ce programme en

vue d'effectuer le dépot. Le systéme DPA-Deposit permet également de dépo-
ser des conclusions auprés des juridictions qui ne sont pas encore équipées
d’e-Deposit.

Afin de soutenir le lancement du service DPA-Deposit, Varrété royal du’

16 juin 2016 et I'arrété ministériel du 20 juin 2016 ont été amendés?®. Selon

le Rapport au Roi, cette évolution avait pour but d’«imposer acces et I'uti-
lisation d'un systéme informatique en particulier aux avocats, dans Ja mesure.
ot ce systéme offre plus de garanties et de fonctions nécessaires i 'exercice de-

leur profession». Cette initiative a suscité de vives critiques, en raison du cofit
d’utilisation de DPA-Deposit d’'une part et de sa plus-value limitée par rapport

24 T MOUGENOT et ]. VANDERSCHUREN, « Pots-pourris &lectroniques: quelques évolutions récentes en-

matiére de procédure civile électronique», in H. Boutarbah et J.-Fr. van Drooghenbroseck (dic.), Actualités

e droit fudiciaire : upn peu de tout aprés six pois-pourris, coll. CUP, vol. 183, Liége, Anthemis, 2018, p. 151,
205 Arréeé royal du 9 octobre 2018 madifiant P'arrété rayal du 16 juin 2016 portant création de la com-

munication électronique conformément i l'article 32fer du Code judiciaire, M. B,, 16 octobre 2018 et

arrété ministériel du 9 octobre 2018 modifiant I'artété ministériel du 20 juin 2016 déterminant la mise.
en fonetion du réseau e-Box et du systéme e-Deposit, comme visée dans article 1) de P"arrété royal du'
16 juin 2016 portant création de la communication élecironique conformément 3 Particle 32ter du Code

judiciaire, M. B., 16 octobre 2018.
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au service e-Deposit d’autre part?%6. Le recours 3 DPA-Deposit est en effet un
service payant®?,

L obligation faite aux avocats d'utiliser le service DPA-Deposit a finale-
mient ¢te censurée par le tribunal de U'entreprise francophone de Bruxelles, ainsi
que par le Conseil d’Etat.

Dans un jugement du 27 septembre 201928, le tribunal de I'entreprise
francophone de Bruxelles, qui était saisi d'une demande d’&cartement des
conclusions déposées par ke conseil d’une partie, au motif que ce dépdt avait été
réalisé par e-Deposit, et non par DPA-Deposit, a jugé que I'obligation de passer
par la plateforme DPA, imposée par arrété royal et par arrété ministériel, était
contraire a larticle 32fer du Code judiciaire. Le tribunal a également rappelé
que la sanction de I'écartement des conclusions qui était demandée n’éeait pas
prévue par laloi. Il en a déduit que le dépdt des conclusions par e-Deposit, 4
initiative d’un avocat, avait été valablement effectué.

Le Conseil d’Etat a ensuite annulé Pobligation prescrite aux avocats d’uti-
liser le service DPA-Deposit, par un arrét du 12 décembre 2019299 considérant
que T'article 32ter du Code judiciaire ne donnait pas au gouvernement la pré-
rogative de désigner fa plateforme DPA en tant que «systéme informatique de
la Justice». Selon le Conseil d’Etat, «I'article 32¢er [du Code Judiciaire] et les
travaux préparatoires y aftérents (Doc. parl,, Chambre 2014-15, n° 1219/1, 5-7)
ne permettent pas de conclure que cette disposition créerait un cadre juridique
pour un systéme informatique “de la Justice” qui ne serait pas un systéme infor-
matique de l'autorité fédérale proprement dite, mais qu'il pourrait aussi s’agir
d’un systéme géré par le privé», La juridiction administrative a ensuite considéré
que «l'article 32ter, alinéa 2, deuxidéme phrase, [du Code judiciaire] n’habilite
[---] pas le Roi & imposer — lui-mé&me, ou par subdélégation au ministre — aux
avocats le recours 3 un systéme informatique connecté au systéme informatique
de Ia justice, en I'espéce DPA-Deposits. Le Conseil d’Etat a estimé qu’«une
disposition qui prive les avocats de 'accés direct au systéme informatique de la
Justice et les oblige 4 utiliser un autre systéme informatique, géré par le privé,
n'entre pas dans la délégation permettant de fixer les “modalités” du systéme
informatique de Ia Justice»,

Ces deux décisions ont pour conséquence que les avocats peuvent de nou-
veau librement recourir 4 e-Deposit ou 3 DPA Deposit pour le dépdt en ligne
de leurs actes et piéces de procédure.

%6 D) Scueers, « Rechter vs. DPA: 0-1 », ROV, 2019-2020, n° 17, p. 642; C. DaNieLs, « Gebruik DPA-
Deposit moche niet verplicht worden», Juristenkvant, 2019, n°® 460, p- 5; C. Danees, «Monopolie
DPA-Deposit op de schotr, 17 janvier 2020, wweleuvenpublicliw.com/monopolic-dpa-deposit-op-
de-schop/.

Le cofit de ['utilisation de DPA-Deposit 3 été diminué pendant la crise sanitaire. Le tarif fixé 3 4,50 euros
pour I'envoi de conclusions et de pidces an greffe a ensuite &t6 maintenu.

2% Tyib. entr. Bruxelles (ft.), 27 septembre 2019, J.T, 2019, p, 797, J.L. M.B., 2020, p. 19.

¥ C.E., arrét n° 246.387, 12 décembre 2019, R, D[P, 2020, 1° 2, p- 50, JL.M.B., 2020, p. 11.
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Les autres intervenants du procés doivent nécessairement utiliser le sys-,
téme ¢-Deposit. Dans un premier temps, une intervention du législateur semble
avoir été envisagée en vue de modifier 'article 32ter du Code judiciaire, pour
rendre obligatoire le recours 3 DPA-Deposit dans le chef des avocats?!’. Cette
piste ne semble toutefois plus tre suivie actuellement. A cet égard, on peine 4
comprendre les raisons pour lesquelles le 1égislateur imposerait le recours d un
service payant, qui se greffe sur une application elle-méme libre d’aceés, dans
le chef des avocats, tant que la plus-value de cette application n’apparait pas de
maniére évidente pour ses utilisateurs?!!,

5. Latenue des audiences par vidéoconférence
a) Genése

55. Ré A i itai i
s B It);ms"; ; ia CI:rlse s]a:nltalre. La crise sanitaire a modifié lorga-
avai dans de nombreux secteurs d'activité. of
. eurs d’activité, ot le télétravai
tsation d : _ \ etravail est
]t’act}iJVitgn'e?’el:lt_ devenu h.noxjme. Cette crise sanitaire a également perturbé
acth Judiciatre, en particulier le déroulement des audiences Afin de favo
. s e - . . - .. ’ i -
riser la poursuite du traitement des dossiers Judiciaires, le cadre légal a été pro
visoire é éri : A
1:anétémentlan":enage, pendant la période de confinement, par I'adoption de
ey r "y
plesmipt_oya tn1 2 du 9da\1n il 2020 concernant la prorogation des délais de
eseriplion et les autres délais pour ester en fustice ains h
resc . ster en justice ainsi que la pr i
prescription et lais este 81 que 2 prorogation des
délais loypiocgdulg elt la procédure écrite devant les cours et tribunaux?!4, Cet
'ele royal a fait de la procédure écrite Popt ioritai : m.
. - ¢ l'option prioritaire le trai
- des dossiers entre 1 is d’avril 4 jui e les af tlaltelxent
: es mois d'avril 4 juin 2020, en pré i
des ! : 0 prevoyant que les affaires fixé
etalent prises en délibéré s idoiri : et picces
ans plaidoiries, sur la base d i i
aient prises ‘ es conclusions et pig
déposées. A titre d’al ’ s partin
. alternative, notamment ’ itl
: : en cas d’opposition d’une des parti
a la procédure écrite, le j i ibilité ou de déui
_ » 1€ Juge avait la possibilité de remettre Paffy i
: : ettre Paffaire, ou de dé
der de maintenir [ idoiri < s systome do
es plaidoiries, le cas éché :
er : : 3 ant en ayan : S
o antenic yant recours a un systéme de

e) Critiques
53. Qutil appréciable pour les praticiens. L'application e-Deposit a
rapidement ét€ adoptée par les praticiens. Elle offre en effet un gain de temps
appréciable. Elle permet également de déposer les actes et piéces de procédure &
tout moment, et d’obtenir la preuve de ce dépdt, sans que ses utilisateurs soient -
tributaires des heures d’ouverture des greffes. '
L'usage d’e-Deposit s’est accentué i Poccasion de la crise sanitaire. Pen=
dant la période de confinement, sous le régime de I'arrété royal n° 2 du 9 avril
2020712, i1 était expressément prévu que 'information écrite donnée au juge
par les parties en vue de refuser Uapplication de la procédure écrite pouvait étre
transmise par le biais du systéme e-Deposit. .
54, Absence de dossier électronique. Bien qu'il ait été présenté comme

un tremplin vers la création d'un véritable dossier électronique?!?, force ese de
constater que le systéme e-Deposit demeure exclusivement un canal pour le
dépdt en ligne des actes et piéces de procédure. Il ne permet pas de diriger les
actes déposés vers un dossier dématérialisé, 4 défaut d'existence d’un tel mode
de conservation des actes de procédure. Ainsi, le gain de temps procuré par
Pacheminement des piéces et des conclusions par voie électronique ne se refléte
pas dans la charge de travail des grefles, qui doivent systématiquement convertit
ces fichiers en documents papier et les classer dans un dossier physigue.

b} Fonctionnement

56. Un a il mitigé d

s U ccqeﬂ rnltzgtj:. 'A’ﬁn de leur permettre de tenir des audiences
Y [i’ les _rn;’glstrats ont ete équipes du logiciel Cisco Webex par le S.PE
Justice. 1t slagit d'une application séenrisé i ne-
_ ccurisee qui permet de créer iry

ment de travail, et en particulier &’ i . selles anquello
: ail, rticulier d’organiser des réuni i

| 1 - ; es reunions virtuelle

les acces peavent étre contrdlés, uelle

L'usage idé ere i
e dgcl ’de Ifl v1c_:leoconfemnc§ a recu un accueil contrasté au sein des juri-
_ ¢ lentreprise et, de maniére plus générale, de Pordre Judiciaire, $'1] est

"QCCOH]I‘D 5 q p ol

g OdEI, pour deﬁ aﬁ‘alres dOnt ICS caracter 151 12es ell]lettalellt d EINvist

gei le recours a ce IIIOyeII, et daIIS Je but de mamtemsy le t[altelllellt dCS dO.QSICIS
S I dant p = = : fl 1

¢} Responsable du traitement

20 Voy. E. D LOPHEM et A, PATERNOSTRE, « La remise des conclusions au greffe aprés l'areét du Conseil

LBtat du 12 décembre 2019 », J. 1., 2020, p. 65. :
21 Voy. S. Baupom et [.-B. Hupi, « Quel modéle pour Pinformatisation de la Justice 7», R,D,J.P., 2020,

p. 49. _
HZ Aprdeé royal n® 2 du 9 avril 2020 concernant la prorogation des délais de prescription et les antres délais

pour ester en justice ainsi que la prorogation des délais de procédure et la procédure écrite devant les

57. Ftat é
deln détenmnb:igec‘l Peu de degfleloppcments ont été consacrés A la question

0 ation du responsable du traite Plusi éflexi
Porse Sterining u responsable ment. Plusienrs réflexions peuvent
t dé€ja étre formulées. A défaut de nouvelles données i caractére per-

:Ollnel 1ssues dLl S(:ul falt de d.{:l“at(’:[ ial]bdt]()n (:1(: ] a Ud!f! ce l [+ ”]e[) IS¢ (]Ll[
1l 3 T

/ B

cours et tribunaux, M. B., 9 avril 2020.

3 K. Gruns, Plan Jusiice. Une plus grande efficience ponr une meifleure Jusiice, op. dt., p. 89. M.B. 9 avrrﬂ 2020 R
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fournit le logiciel pourrait apparaitre comme un sous-traitant. Le responsabl‘e y
du traitement demeurerait I'Etat belge. Le recours i la sous-traitance devrait
alors s’opérer en parfaite conformité avec les obligations fixées par le R.G.PD.

Iarticle 148 de la Constitution. Le juge était alors admis 4 tenir son audience 3§
distance par voie de vidéoconférence?!7.

61. Choix de lapplication utilisée. Aprés I'échéance de la période
d’application de I'arrdté royal n° 2 da 9 avril 2020, il a été envisagé de peren-
niser le principe des audiences par vidéoconférence, dans certaines matiéres,
Cette piste n’a pas abopti jusqu’a présent. Elle fait I'objet de critiques diverses,
dont les plus pertinentes nous paraissent avoir trait au respect de la publicité des
audiences, ainsi qu’a la protection des données 4 caractére personnel. I’applica-
tion dont les magistrats ont été équipés pour tenir les audiences par vidéocon-
ference, pendant la crise sanitaire, est en effet un logiciel d’origine américaine,
dont le fonctionnement interpelle au regard des exigences fixées par le régle-
ment général sur la protection des données (R.G.PD.)?18, 11 4 également été
fait grief au systéme de vidéoconférence de ne pas pouvoir garantir le secret du
deélibéré, pour les audiences collégiales, Cette question dépasse toutefois le cadre
de I'audience, et doit de ce fait en étre distinguée.

d} Coilt et accés

58. Cofit. Afin de permettre la tenue de P'audience par vidéoconférence, .
une session virtuelle doit étre organisée — pour l'instant 3 'aide du logiciel
Cisco Webex. Le coiit des licences d’utilisation de ce logiciel est supporté par
le S.PE Justice. '

59. Accés. Laudience virtuelle doit étre accessible aux membres du sicge
(le président et le cas échéant les juges consulaires), au greflier, au procureur du -
Roi, ainsi qu’aux parties et 2 leurs avocats.

e} Critiques

62. Perspectives. Au-deld des critiques relatives au logiciel utilisé, qui
doivent faire I'objet d’une réflexion approfondie, il a été suggéré que des
audiences hybrides, ou la salle d’audience ot sidgent les magistrals reste acces-
sible au public, et ol les avocats pourraient plaider en présentiel ou i distance,
pourraient rencontrer lexigence de publicité des débats?’®. Une formule
proche pourrait consister 4 permettre aux justiciables, gui assistent rarement
aux audiences dans les procés civils, de suivre les débats 3 distance. On pourrait
de cette maniére améliorer I'accés a la Justice et renforcer la transparetice de
Vactivité judiciaire 4 I'égard des justiciables.

60. Exigence de publicité des débats au ceeur des discussions. Si I_a
vidéoconférence n’est pas adaptée 3 toutes les formes d’audience, e]Ile pourrait
néanmoins étre utilisée pour certaines de celles-ci, si cela rencontre 1’1nEéret df:s
justiciables. Elle peut notamment leur procurer un gain de temps et d’accessi-
bilité 3 la Justice®!. .

Sefon la Cour européenne des droits de homme, qui §'est attelée a défi-
nir les conditions du recours 2 la vidéoconférence au regard des exigences de
Particle 6 de 1a Convention, le recours a cette technologie «n’est pas, en soi;
incompatible avec la notion de procés équitable et public, maAis il faut s’ assurer
que le justiciable est en mesure de suivre la procédure et d’étre entendu sans
obstacles techniques et de communiquer de maniére effective et confidentielle
avec son avocat»*16, _

La principale critique adressée i la tenue des audiences par v.idéoconfé—'
rence a trait au respect de U'exigence de publicité imposée par Particle 6 de %3_
Convention européenne des droits de 'homme, par l’artilcle 148 de la Consti-
tution et par larticle 757 du Code judiciaire. Afin de rencontrer cette exi-
gence, pendant la période de confinement, certaines juridictions ont tenu des
audiences hybrides. Le président de la chambre, ct parfois les.autres membres
du siége et le greffier, étaient présents en salle d’audience, tar}dls que l‘es avocats
plaidaient 3 distance. En outre, d’aucuns ont avancé que la crise sanitaire const
tuait un danger pour Pordre public justifiant le huis clos, comme le prévo

Cette mesure suppose toutefois que les salles d’audience soient équipées
des moyens technologiques adéquats, ce qui nécessite des investissements subs-
tantiels dans de nombreux palais de justice.

Dans le débat sur Putilisation de la vidéoconférence 3 I'audience, 1l est
intéressant de prendre connaissance des lignes directrices sur la visioconférence
dans les procédures judiciaires émises, en juin 2021, par la Comunission euro-
péenne pour Pefficacité de la Justice (CEPEJ). Il ¥ est notamment recommandé
de prévoir un cadre juridique fournissant aux tribunaux des raisons suffisantes
pour décider si une audience peut et doit étre organisée a distance, ainsi que de
garantir le caractére public de 'audience 3 distance?20,

o2

. Cnevarier, B. De Coninex, A. Hoc, B. InGhELS, D, MoucenoT, F. Reusens et J.~Fr. Van Droo-
GHENBROECK, «La procédure civile en période de Covid 195, [T, 2020, p. 336,

Voy. J. ENGLEBERT, Service nécessaire 3 la Nation, Ia Justice ne pouvait pas éire confinde, Limal, Anthemis, 2020,
pp. 44-46,

P. Tarear, «Virtuele terechtzitting — reéle rechtspraak », op, ¢it., p. 383.

CEPEJ, Lignes directrices sur la visioconférence dans les procédnres fudiciaires, 30 juin 2021, hetps://rm.coe.int/
cepej-2021-4-lignes-directrices-videoconference-fr/ 1 680a2c265.

2i%

215 Yoy, i ce sujet P THimiar, «Virtuele terechtzitting — reéle rechtspraak», Nj. W/, 2021, pp. 378-383, s
216 Yoy, notamment Cour eur. D.H., 2 novembre 2010, Sakhnovski ¢. Russie, § 98; Cour eur. D.H., 16 février

2016, Yevdokimov e.q. c. Russie, § 43,

116 ANTHEMIS ANTHEMIS 117




Actualités en droit économique ; lentreprise face au numérique
]

C. Initiatives en cours: la banque de données des jugements *
et arréts

1. Genese

63. Open data et projets en cours. Pour clore cette section, il nous
parait important d’évoquer le projet de création d’une banque de données des:
jugements et arréts. Cette initiative, qui est toujours en phase de préparation,
'inscrit dans le contexte de I'open data, qui prone le libre accés aux données:
publiques — en 'occurrence les sources du droit — dans un format exploitable

par les ordinateurs.
En vue d’amorcer le passage i la mise en ligne de la jurisprudence, le pou-

voir constituant a procédé i une révision de Iarticle 149 de la Constitution®t.

Cette révision a supprimé le principe de lecture des jugements en audience

publique. Il est désormais prévu que tout jugement «est rendu public selon les.
modalités fixées par la loi. En matiére pénale, son dispositif est prononce en:

audience publique ».

Cette modification de la Constitution ne remet pas en cause le principe d

la publicité de la jurisprudence, qui est garanti par I'article 6 de la Convention |

européenne des droits de 'homme et de Particle 14, § 1%, du Pacte internatio

nal relatif aux droits civils et politiques. Il constitue un nroyen pour les citoyens;
d’effectuer un contrdle du pouvoir judiciaire. Il permet d’éviter que la Justice!

soit rendue dans le secret,  I'insu du public, ce qui constitue une condition

indispensable pour susciter la confiance des citoyens dans le fonctionnement.

des institutions judiciaires®®?, La révision de la Constitution a exclusivement

pour but de permettre au législateur de définir les modalités de cette publi
2223

cité?23,

A la suite de la révision de Particle 149 de la Constitution, le législateur &

adopté la Joi du 5 mai 2019 modifiant le Code d’instruction criminelle et le:
224

Code judiciaire en ce qui concerne la publication des jugements et des arréts

La nouvelle loi remplace le principe du prononcé de la décision en audience:
publique, en matiéres civile et pénale, par son enregistrement dans une base de
donmnées accessible en ligne. Uexistence de cette base de données est consacrée

221 Révision de I'article 149 de la Constitution en ce qui concerne la publicité des jugements et des arrées,

M.B., 2 mai 2019.

222 Cour eur. IXH., 8 décembre 1983, Pretio c. Italie, req. n® 7984/77; Cour eur. D.H., 8 décembre 198
Axen ¢ Allemagne, req. n® 8273/78; Cour eur. DLH., 22 fevrier 1984, Suiter ¢. Suisse, req. n® 8209/78
Cour enr. D.H,, 20 cctobre 2009, D.J et A.-K. R. ¢. Roitmaine, req.n1® 34175705 ; Cour eur. ILH., 16 avr
2013, Fazliyski ¢. Bulgarie, req. n® 40908705,

222 Praposition de révision de Iarticle 149 de la Constitution en ce qui concerne la publicité des jugements

et des areéts, Doc. parl., Ch. repr., 2016-2017, n°® 54-2628/001, p. 4.
24 M.B., 16 mai 2019.

118 _ ANTHEMIS

- par larticle 782bis du Code judiciaire, qui est complété par quatre nouveaux

alinéas.

La banque de données électronique des jugements et arréts n'étant pas
opérationnelle au moment de I'adoption de la loi du 5 mai 201922, I"entrée en

- vigueur de cette loi devait étre déterminée par arrété royal, avec une échéance
- fixée initialement au 1% septembre 2020 au plus tard??. Cette échéance a
- 4té reportée au 1 septénbre 20217%7 apres que le 1égislateur a fait le constat

que la loi du 5 mai 2019 comportait des lacunes qui empéchaient la mise en
place d’une banque de données des arrés et jugements de qualité. Ces lacunes

. portaient sur: I'imprécision du cadre légal adopté, accessibilité de masse a la
. jurisprudence, la numeérisation de la jurisprudence existante, ainsi que l'ano-
. nymisation des décisions. Il a de ce fait été proposé de procéder i une refonte
- compléte de la loi pour obtenir un résultat adéquat®?8,

A la suite de Padoption de la loi du 12 juillet 2021 portant des dispositions
urgentes en matiére de justice, l'entrée en vigueur du nouveau régime a été de
nouveau reportée???. Elle est d présent fixée au 1¥ septembre 2022, Ce report
supplémentaire a été motivé par le fait que, malgré les progrés déji réalisés sur
divers aspects du projet, il fallait plus de temps pour le réaliser?30,

Dans lattente de Pentrée en vigueur du nouveau disposiaf1égal, la publi-
cité de la jurisprudence reste assurée par le principe du prononcé en audience
publique?*!. Ceci donne lieu cependant a des pratiques trés diversifiées?32,

2. Fonctionnement

64. Apercu. Le projet de banque de données des jugements et arréts se
structure autour de deux volets: la création d’une base de données interne et
d'une base de données externe®. Dans son aspect interne, dont il n'est pas
fait mention dans la version actuelle de larticle 782bis du Code judiciaire, le
projet a pour but de permetire la dématérialisation du jugement, ce qui auto-
riserait notamment sa signature par voie électronique, et sa conservation, de
maniere non anonymisée, dans une base de données pouvant servir de source

5 Proposition de loi modifiant le Code judiciaire et le Code d'instruction criminelic en ce qui concerne

la publication des jugements et des arréts, Doc. parl., Ch. repr., 2018-2019, n® 54-3489/001, p. 8.
26 Are. 9 de la loi du 5 mai 2019.
27 Art, 73 de la loi du 31 juillet 2020 portant des dispositions urgentes diverses en matidze de justice, M. 5.,
7 aciit 2620.
Proposition de ol portant des dispositions diverses en matiére de justice, notamment dans le cadre de la
lutte contre la propagation du coronavirus, Doc. parl., Ch. repr., 2019-2020, n® 55-1295/00%, p, 45,
2 MLB., 20 juiliet 2021,
20 Propasition de loi portant des dispositions urgentes en matiére de justice, Dec. parl., Ch. repr., 2020-2021,
n® 55-2084/001, p. 4.
Projet de révision de Particle 149 de la Constitution en ce qui concerne la publicité des jugements et des
areéts, Do, parl,, Sénat, 2018-2019, n° 6-486/2, p. 8.
Voy. J. p& Copr, «La parole du juge scus le boisscan de sa quantification numériques, [T, 2021, p. 22.
23 Ihid.
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authentique. Les jugements seraient accessibles dans cette base de données pour
consgltation par les magistrats®**. Au niveau externe, Ia base de données a voca-
tion 3 assurer la publicité de la jurisprudence, aprés anonymisation, 4 destination
du public.
Au-dela des développements informatiques nécessaires, pour lesquels le
gouvernement belge est 3 Ia recherche d’un prestataire capable de lui fournir
un outil permettant de pseudonymiser les jugements de maniére automatisée un ordinateur, Popération Eonsistant a déterminer les données A caract
un projet de loi est en cours d’élaboration dans le but d’ancrer dans le dis- sonnel et A les occulter est une opération complexe, Ce I,meei;i caractcre per-
positif 1égal la description des objectifs de la banque de données, Ia mention - Ia multiplicité des données 3 caractore persomel pr. c1 est df notamment i

, o . s , _ _ . ésentes dans i
des catégories générales de données 4 inclure dans la banque de données, des . - Certaines données paraissant anodines lorsqu’elles sont COHSidéI’; . J’ugle’ment.
indications sur la durée de conservation de ces données, 'indication du ges- i recoupées

cuvent conduire 3 ['i i i ¢ ) .
tionnaire de la bangue de données et du responsable du traitement, ainsi que la - fvcc d’autres données, ]gf iﬁiiailogcgzsieseoirﬁi lorsqu eﬂ?s sont recoupées
mise en place d’un cadre pour la gestion de I'accés i la banque de données?3s, * pour la machine. , ghe peut saverer redoutable
I s’agit notamment de déterminer le degré de pseudonymisation des décisions '
enregistrées dans la base de données, d’envisager une forme de modélisation des
décisions en vue d’automatiser ce processus de pseudonymisation, de définir les
conditions d’accessibilité et les modalités d’utilisation de la base de données, de
lui donner une structure compatible avec I'utilisation souhaitée, de déterminer
dans quelle mesure les données peuvent étre extraites et réutilisées, notamment
a des fins statistiques ou de réidentification des justiciables, etc.

La question de Panonymisati isati '
e ymisation/pseudonymisation des jucemen i~
tue une réelle difficulté236, e s const

D'une part, cette opération doit pouvoir étre automatisée. Il parait diffici-
lement concevable, en effet, de faire reposer sur le magistrat, le greffier, ou tout
autre E:o].laborateur de Pappareil judiciaire, la charge d’iden}tiﬁer les dc’)nnées a
caractere personnel au sein d’un jugement, et de les remplacer. Toutefois, pour

D’aut.re_ part, 'anonymisation des décisions ne doit pas priver celles—ci de
leur' intelligibilité. Un équilibre doit donc pouvoir étre trouvé entre la pro-
“tection de la vie privée et de I réputation, et les objectifs de pubh'cité‘ eIi::) de
. transparence,

‘Une deuxieme difficulté consiste 3 déterminer la durée de mise 3 dis-
- position da public des jugements. Actuellement, le principe du pron;)ncé des
jugements en audience publique confére i la publicité de 1a jurisprudence un
caractere éphémeére. La mise 4 disposition des Jugements dans une base de don-

nées publique aura nécessairement pour effet d’allonger le temps de, cette publi-
‘clte, o

3. Critiques

65. Difficultés a solutionner. La création d’'une base de données don-
nant une forme de publicité 4 la jurisprudence suscite de nombreuses questions
et inquiétudes. Celles-ci ont trait, en premier lieu, au probléme de 'anonymi-
sation (ou pseudonymisation) des jugements avant mise 3 disposition du publi¢
dans la base de données, Il est certain que fa mise en ligne de la jurisprudence
ne peut se faire au détriment de la vie privée des individus, mais également
de la réputation des entreprises. S’agissant de la protection de la vie privée, le
R.G.BD. prévoit, en ses articles 85 et 86, que les Etats membres doivent concie
lier la protection des données a caractére personnel avec le droit & [a liberté
d’expression/d’information et le droit d’accés au public aux documents offi-
ciels. Cependant, la loi du 5 mai 2019 reste pour 'heure relativemnent vague sur
les méthodes qui vont étre mises en place pour assurer cette balance d’intéréts:
Clest d’ailleurs une raison qui conduit actuellement le législateur & vouloir
adopter une nouvelle loi complétant le dispositif de la loi du 5 mai 2019,

Enfin, la constitution de cette base de données pose la question de Ia

.rf':u;hsatlon des données judiciaires et de Jeur traitement. Ceci sera examiné
ci~dessous.

Section 2
Questions transversales issues de la digitalisation
des procédures d’insolvabilité

A. Les enjeux en matiére de protection des données A caractére
personnel

3 ’66. Contex\tualisation. La dématérialisation des procédures d’insolva-
bilité est certes 3 encourager, i I'heure ot I'informatisation de la Justice est
e mfal:che et ou les praticiens sont davantage formés 4 l'utilisation des outils
umeriques mis 4 leur disposition. Cette innovation doit toutefois aller de pair

2 Proposition de loi portant des dispositions urpentes en matiére de justice, Rapport, Doc. parl., Ch. rep
2020-2021, n® 55-2084/003, p. 8. :
25 fhid, p. 9.

26 ;
Sur cette question, voy. T Mony, «RGPD: faut-if anonymiser la Jurisprudence pabli¢e s, [T, 2019

Pp. 442-449: B. Docou N i v & i icati
772019 o 449_452(2- IR «QL.lclqut‘S observations complémentaites sur la publication des décisicns»,
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avec impératif de protection des données a caractére personnel des citoyens,
garanti par l'article 8 de la Convention européenne des droits de 'homme
et par le réglement général sur la protection des données a caractére person-
nel (R.G.PD). En effet, la dématérialisation des procédures d’insolvabilité a-
pour conséquence qu’une multitude de données 4 caractére personnel sont
désormais «i portée de clic». La numérisation et l'accés en ligne 4 certaines
informations posent nécessairement la question de la protection des données
a caractére personnel, de Uentreprise confrontée 3 la procédure d’insolval'?il.ité,
mais également des personnes physiques qui gravitent dans sa sphére d’activité,

Par ailleuss, certaines données sont considérées par fe R.G.PD. comme
particulierement sensibles. Elles bénéficient de ce fait d’une protection accrue,
Il s’agit par exemple, et A titre non exhaustif, des données qui révélent 'origine
raciale, les données génétiques ou encore les données de santé?¥2,

Le considérant (14) du R.G.PD. précise par ailleurs que le réglement ne
couvre pas «le traitement des données i caractére personnel qui concernent
les personnes morales, et*en particulier des entreprises dotées de la personma-
lité juridique, y compris le nom, la forme Juridique et les coordonnées de la
personne morale». Par contre, les données relatives aux personnes physiques
qui entretiennent un lien avec la personne morale (dirigeants, représentants,
employés, clients) sont 4 notre sens bien protégées par la législation relative 3 Ia
protection des données 4 caractére personnel. I en est de méme de Pentrepre-
neur qui exerce son activité en personne physique??,

Aprés un rappel synthétique des principes consacrés par le R.G.PD. (1.),
nous en proposerons une application a deux des initiatives examinées ci-avant

2.).

1. Rappels des principes cardinaux issus du R.G.P.D. 68. Données personnelles de la procédure d’insolvabilité. Dans le

cadre d'une procédure d'insolvabilité, les personnes susceptibles de voir leurs
données A caractére personnel collectées et utilisées sont, le plus souvent, et
_pour ne citer que les principales personnes concernées, la personne physique
- ou les organes de la personne morale confrontée au droit de I'insolvabilité, les
membres du personne] de cette entreprise, ses clients, ses sous-traitants et four-
nisseurs et, d’'une maniére générale, ses créanciers®?. Les données i caractore
- personnel qui sont collectées au sujet de ces personnes sont multiples, variées,
et evidemment tributaires de 'ampleur de Pactivité exercée par Pentreprise.
V.

67. Notion de «donnée a caractére personnel». Le R.G.PD. définit .
la donnée 3 caractére personnel comine « toute information se rapportant 4 un
personne physique identifiée ou identifiable », dénommée la personne concer=:

née?’,

La notion de donnée i caractére personnel est relativement large puisqu’ell
se rapporte A tout type d'informations au sujet d’un individu : informations pri
vées, publiques (diffusées par exemnple sur le web), professionnelles ou commer
ciales, informations objectives ou subjectives?®*®. Toute forme d'information est:
par ailleurs visée. Les données peuvent ainsi &ere des écrits, des images (photos
vidéos), des sons, des données de localisation, des données de comportement en .
ligne, des données biométriques (empreintes digitales), etc.?%,

Ainsi, par exemple, dans le cadre d’une faillite, le curateur est amené  col-
‘lecter et utiliser: des données comptables (bilans, comptes de résultat, facturiers,
- extraits de compte. ..), des données fiscales (déclarations fiscales, D.I.V., données
hypothécaires.. ), des données sociales (identité des membres du personnel,
contrats de travail...) ainsi que toutes les données lides aux contrats en cours
(baux, crédits, assurances...)?5. Le curateur, 5'il est amené a poursuivre Pactivité
du failli, peut également entrer en contact avec les créanciers, fournisseurs et
clients de celui-ci. Des données dites «sensibles » peuvent étre également col-
lectées et traitées dans le cadre d’une procedure d’insolvabilité. On peut songer
i des données de santé si le failli exerce une profession libérale dans le domaine
médical, ou encore les données lices i des infractions pénales, si le curateur est
amené d poursuivre ou entamer des procédures de ce type®it,

Comme le précise la définition issue du R.G.PD),, ne constitue une don
née i caractére personnel que celle qui permet d’identifier ou 2 tout le moins:
de rendre identifiable une personne physique. L'identification peut se faire de
maniere directe ou indirecte, par référence A un identifiant comme un numéra’
d’identification, des données de localisation ou un identifiant en ligne (adresse
LP)>® ou encore en faisant intervenir un ou plusieurs &léments spécifiques
propres a 'identité physique, physiologique, génétique, psychique, éconormqu; :
culturelle ou sociale?*!. -

237 Art, 4,1}, de RLGPD. -
B8 C, pe'TerwaNcHE, «Titre 2 — Définitions clés et champ d’application du RGP », in Le réglement généra
sur la protection des données (RGPD/GDPR), 1% &d., Bruxelles, Larcier, 2018, p. 60,
23 C. pe TERWANGNE, « Présentation générale du RLG.BD. et des lois belges relatives & la protection de: Voy. dans le néme sens G, DeTnoux et Fl. Grorer, «La protection des données 3 caractére personnel
donncéesy, in H, Jacquemin {dir.), Le réglement général sur la protection des données (R.G.PD./G.D.PR.} " dans le cadre d'une faillite s, [ T2, 2019, n° 6783, n. 578.
preniéres applications et analyse sectorielie, coll. CUP, val. 195, Lidgge, Anthemis, 2020, p. 11. - - Ibz;‘a’.
5 g
20 [hid.,p. 12. 3 Thid,
. : , ’
21 Are, 4, 1), du R.G.PD. . * Ibid., p. 579.

28

Pour la liste des données sensibles, vay. art, 9, § 1, du R.G.PD.
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inalité 251 i identificati

f: - ftels {2)»*1. En pratique, Pidentification du responsable du traitement doit
étre faite sclon une analyse factuelle et concréte pour dé
vement un pouvoir de décision sur le traitement252.

De nombreuses données personnelles sont donc susceptibles d’étre collec—,
tées dés ouverture de la procédure d’insolvabilité. Elles vont ensuite se retrou-
ver dans le dossier de la procédure, par le biais des déclarations de créance, des::
procés-verbaux, des requétes, jugements, etc. Tous les intervenants 4 la proce-
dure vont donc potentiellement y avoir accés, voire les utiliser.

terminer qui a effecti-

71. Respect des princi
) pes de base (art. 5 du R.G.P.D.) et obli
_ Eoz.dle respecter une base de licéité du traitement (art. 6 d)uei{ (‘; l;.h]:g)‘;‘
article 5 du R.G.PD. énonce une série de principes qui doivent gou.vt;rn.el.'

+ les trait eré ées 2 :
e cments operes sur les données 4 caractére personnel et dont fe respect
. y1mpose au responsable du traitement. ’

SanS entrer da S leS detal] € Ce P 1n Peh ou € 6[) 0 . [) -
It s C(l 3 T Cl s ol S 1 s lngl ns Cl-apres
p p p p d. q 1 mp()Se de t 1ter et ement [eS O1-
]C rincipe de IropPor tl()]”] hte 1 2 u qu d
ees peI tlllentes par I’RppOIt aux fi a] té our 1vies Ie p] .HICIPC de l](:eltf!
1 nalites p SUIvVL ),
(e tlalteme“t dOlt 5€ fal]C C()]”() mement a rensey I)le de O !)p[ ( €s
I T 3 1
Tt S l sa a.bl f
; IC
prlllCl[Je de onallte et de tIa]lSpaIel’lCG (le tIaItEmC]lt ne dolt paS e fallﬁ al l)IlSll
L) peIS()IIILC concernee Iﬁ: rimcipe df: Illlial an (ie I 1a e ]e (i()“ [
(1 13 ), p p 11 1 S | 11t S ( S nees
ont C()”e(:tees a deS flIlS dﬂteﬂ’mnecs et ne [)Cuve]lt etre t[a tees te
1 111 ricuremnent
I fa?o”. lllC()mpatlble ave € 3 C [)C € Imint at 1O df:S
une C Ces ﬁnahtei) le plln 1 d
" > IS Il
P ( . A . -
onneces les dOIlIlEeS dOIVellt etre pel tl“elltes et adeql}ates au [egard deS f[Ilc!“'
ht& ) p p b
I , ] 1 (1 ] - A
S u tlaltelllen-t € principe d exact tlldf.‘ €5 onrees dOIUﬁnt et[e exactes
et tenues ;IJ: Lll)! le pll]lCIFe de Il]nltatlon ds 1“ conservatic . (1 est 1nte dlt ac
b S - rt d IIlp p e
conscrvery ([(:S (1()|l]lef au (iel‘ u te 5 Inecessalre a 1 aAcco IISSC ent
144} 1T d 5
I]]lahtes), ]e leIlClpC d llltEglltC el dﬁ Conﬁdelltlahte (Secullte des dOI’lné eS) et le

principe d’accountability (responsabilité d i
| u respect de ces princi
du responsable du traitement)253, P @ principes duns fe chef

69. Traitement des données a caractére personnel. Le «traitement
de données» désigne les opérations qui sont pratiquées sur les données 4 carac-
tére personnel. Le R.G.PD. définit le traitement comme «toute opération ou
tout ensemble d’opérations effectuées ou non i l'aide de procédés autornatisés.
et appliquées i des données ou des ensembles de données i caractére personnel
telles que Ja collecte, P'enregistrement, organisation, la structuration, la conser-
vation, 'adaptation ou la modification, I’extraction, la consultation, I'atilisation;
la communication par transtnission, la diffusion ou toute autre forme de mise
i disposition, le rapprochement ou I'interconnexion, la limitation, 'effacement
ou la destruction »**.

Cette notion est tellement large qu’elle vise en réalité tout type d’actions
ou d’utilisations des données. Par ailleurs, si le champ d’application du R.G.PD
est limité au traitement «automatisé en tout ou en pariie, ainsi quau traite-.
ment non automatisé de données A caractére personnel contenues ou appelées
A figurer dans un fichier»>*8, les traitements opérés sur les données sont a I'heure
actuelle majoritairement informatisés ou réalisés 4 I'aide d’outils informatiques
ce qui en fait des « traitements automatisés» visés par la réglementation, E

70. Responsable du traitement. Le responsable du traitement assume
un role fondamental dans application de la législation sur la protection de:
données 3 caractére personnel, en ce que la majeure partie des obligation
imposées par le R.G.PD. lui incombe. II doit veiller i ce que les traitements
qu'il effectue sur les données aient une base de licéité et respectent le R.G.PD
Il doit également veiller i mettre en place des mesures techniques pour protége
les données. Enfin, c’est vers lui que les personnes concernées par les données
traitées peuvent se tourner pour exercer leurs droits {(droit d’acces aux donné
droit de rectification, etc.}?4’. ,

Le responsable du traitement est la personne physique ou morale, 'autorité
publique, le service ou un autre organisme qui, seul ou conjointement avec
d’autres, «détermine les finalités et les moyens du traitement»?, :

Deux critéres permettent d’identifier le responsable du traitemnent. C’es
en effet celui qui «dispose de la maitrise dans la détermination de la finalit
pour laquelle les données sont traitées (raison concréte pour Jaquelle les do
nées sont traitées) (1) et dans le choix des moyens utilisés pour atteindre ¢

72. B < . .
i rep(:ie ]det lllcelte. Le r?jponsab]e du traitement doit également veiller
ser le traitement qu'il effectue icéité
: sur une base de 1 fi
b i poser) 1céite figurant dans
s icle 6, § 1, du R.G.PD. C

! > d , LD, Ces bases de lic&ité?™ limitari

enumerces, sont les suivantes: le | concornte

: s i le consentement de Ia per rné

o 2 SODE les sufvante personne concernée par

{ ges, 'exécution d’un contrat qui r i :
e: : qui rend le traitement né i

la’ sat:lvegarde d’un intérét vital, le respect d’ e

dexecuter une mission d’intérét public ou r

3

une obligation 1égale, la nécessité
elevant de Uexercice de Iautorité

251 AU &
UTCRITE DE PROTECTION DES DONNE i
/ 2 s EES, «Le poi r les noti i
it 2 s e T DO R point sur les notions de responsable de traitement/sous.
RGPDy o E 42 % ten ( : ?'2016/679 sur la protection des donndes 3 caractére personnel
o) m{(]] ritgp (apt;.) c?imons spfl:)czflques aux professions libérales telles que les avocats» disponible
I ¥ rotectiondonnees.be/citoyen/publications/ ications,
o e e awsortepOtes . s-be publications/toutes-les-publications,
] E, « Présentation générale du R.G.RI i ives 3
o e 2 PD. et des lois belges relatives 3 Ia protection des
Pour d ; étal
TFRWA:GEIEus rz;pple; détails sur les contours des principes listés & Iarticle 5 du R.G.RIY, voy, C. 1
‘ « . T le : . .G.PI}, voy. C.
e MI; ‘1{tre r ,Les Iprm[clpcs relatifs au traitement des données 3 caractdre personnrj er i si
, C regiement géndral sur Ia protection des donnd cd., l :
ooy P nées (RGPD/GIDPR), 1t éd., Bruxeiles, Larcicr, 2018,
" Po g étai
«T.ur de plus amplfs fieta:].s sut les bases de licéité figurant 3 Iarticle 6 du R.G,
itre 3‘7 Les principes relatifs an traitement des rso
bp. 11843 142,

H7 Are 4,2),du R.G.PD.
28 Ap 2,§ 1,du R.GPD.
249 (. pE TERWANGNE, «Titre 2 — Définitions clés ct champ d’apphication du RGPD», op. ot., p. 67.

30 Ap 4,7), du RLG.PD.

. cala \ BD., voy. C. DE TERWANGNE,
omnees 4 caractere personnel et 3 sa licités, op. cir.
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i i : rai respect des intéréts
publique dont est investi le responsable du traitement et le resp !

Le législateur laisse le soin an Roi de déterminer, aprés avoir consulté la
légitimes du responsable du traitement.

Comunission de la protection de la vie privée (aujourd’hui et ci-aprés dénom-
mée «Autorité de protection des données »), compte tenu de la nature particu-
licre de certaines données, les modalités d’acces au registre, tout en précisant
que «tout tiers intéressé » peut y demander acces, en tout ou en partie, au Juge-
commissaire ou au juge délégué?s?, I est également prévu que le président du
ctribunal, de la chambre, I Jjuge-commissaire ou le Juge délégué peuvent déci-
der, au cas par cas, que certaines données ne sont accessibles, de par leur nature

73. Obligation de sécuriser les données. Le responsable dtll traliemem_;

. i é ées A caracter sonnel contre une:

a en outre 'obligation de protéger les données A caractére petson contte une
«curiosité malsaine» ou contre des manipulations de tiers, non auto

Tlir it g5 .

illicites®>. _ |

Larticle 32 du R.G.PD. lui impose de mettre en place les mesures tech-

isafi ‘oprié de garantir un niveau de sécurité
niques et organisationnelles appropriées afin g :

adapté au risque, ce compte t(_eiml1 de «tl”étsg: dcesnigzgaﬁizngiz,lifgj dcl;)?;;ti
mise en ceuvre et de la nature, de la portée, du ontexte, s i étrek du trae
ment ainsi que des risgues». L’cxlg_ence de sgcuiite_Pettt or : dalist
i es risques que le traitement fait courir aux personnes c.

igei;gsr;?tgsniétemcelnt, lt?s mesures organisationnelles a mettredeﬁnz:;vletgicéz
par exemple: limiter le nombre de. personnes ayant 1accles au;; 03 Sont‘ iocaﬁsé
des mots de passe renouvelés régulierement, fermer les o‘;au_ o pt 1
les ordinateurs ou fichiers, etc. Au rang des }nesul‘es tec m]qur(;;, ramﬁ} e
exemple citer 'obligation de mettre 4 jour fr’equ_c_a:r}ru"gen; u'I;SpethES? :
virus, de prévoir des firewalls, des backips de sécurité, des logins, etc.>".

2. Applications a quelques plateformes

74. Exemple de RegSol. Larticle XX.15 du COC’IC de dl"(flt Z;O&O,E%E
précise d’emblée que RegSol contient «toutes .les données et p1esc(:)eurce one
sertion est prévue par le livre XX, et que le registre vauti ‘(?to.l}’;nlt)
tique?¥® pour tous les actes et données qui y sont enregistrés.

Vol i adre.d
Larticle XX.18 du méme code prévoit par ailleurs que dans le mc’l e
; - 851 légales, les magistrats, grefliers, secrétaire
Paccomplissement de leurs missions légales, es gis! ,d e, secretis
de parquet, juges-commissaires, juges délégués, praticiens ’e in: ‘udici; £
débiteurs et faillis, les créanciers et les «tiers qui fourmssan l}assx\sll:?n(;e Jl ik
i inci & données visées d l'article ;
a titre pr en principe,acces aux :
a titre professionnel » ont, 'S v o8 Tiseesd e e
i s pré regles découlant de la pro
i y - eux», sans préjudice des rég Ja pro
u1 sont « pertnentes pour € » e . L
tqection du secret professionnel, du secret des affaires et dusecret du d e

- e ' é 3 is belpes ives 4 la protection
255 (. DE TERWANGNE, «Présentation générale du R.G.PD. et des lois belges relative p
données», op. dt., p. 47.
L6 Ihid., p. 48. :
. i 1ent E. DEGRAVE; «3
58 Pour plus de développements sur la notion de source authentique, voy. notam Dros d;m
‘ ] i éfind 2 «une base de
tion 1. — Des techniques nouvclless, ep. dt., pp. 38-83, qui la dc:?mt C{'.Jl]'lﬂ}(. ;;:ivw o e
: cgislative, ¢ ; informations re o5 3 {
ésigné : par ne législative, contenant des infor .
désignée comme telle par une norr 1 !:unique,dam o llerte, Lot caregt
morales, qui cnt une valey | - e e CTeg
AL : i suré Jusivement sous la respensabilité d'w
ise 4 j estruction sont assurés exclus on e d'u
ment, leur mise 4 jour et leur d ' ; ! : e elsten s
ni‘itra’tion déterminée, appetée “administration détentrice”, et qui sont destinées A &
’ .

administrations».
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confidentielle, que de facon limitée. Enfin, le

1eté royal®®2, En effet, déja
de loi modifiant la loi du

'Autorité avait relevé que le Roi avait la faculté d’autoriser d’autres personnes,
y compris des catégories de personnes non mentionnées dans le projet de o,

% Autorité de protection des données, avis n® 66/2016 d

législateur laisse également au Roi
la possibilité de permettre 3 d’autres catégories de personnes de consulter les
données, dans les conditions qu’il détermine?s?,

L'arrété royal du 23 mars 2017 or
Central de la Solvabiljts26!
Autorité de protection de
contrdle de cet accés, I’ Auro

ganisant le fonctionnement du Registre
a bel et bien été précédé d'une demande d’avis a
s données. S’agissant de I'accss au Registre et au
rieé s’est satisfaite des précisions apportées dans 'ar-
précédemment consultée an sujet de la proposition
8 aofit 1997 sur les faillites et introduisant RegSol,

avait noté qu'elle souhaitait examiner au préalable

judiciaires concernées263,

Concrétement, Iarrété royal précise que toutes les conumunicitions décou-
ant des accés qu'il accorde se feront par le registre et donne:

un droit de consultation aux personnes figurant aux annexes 1 3 14 de
Parrété royal, et & Iégard des données et picces listées dans cette annexe;
un droit d*écriture aux personnes listées dans les annexes 15 4 27 de Parrété
royal, a Pégard des données et picces figurant dans ces annexes.

Par souci de concision, nous nous permettons de renvoyer le lecteur 3 la
onsultation de ces annexes26+, présentées sous forme de tableaux et permettant
‘avoir une vue particulid¢rement claire sur les pigces du dossier et les personnes

! Are XX18,§ 1,40 2, du C.DE,
Are. X318, § 1o, al. 4, du C.DE.

! Arrété royal du 23 mars 2017 organisant le fonctionnement di Registre Cenitral de la Solvabilité, modi-

¢ BE vagissant des références 3 Vancienne loi sur les fillites, par Varréeé royal du 26 avril 2018, M.B.,
30 avril 2018.

1 19 décembre 2016, disponible sur https://auto-

riteprotectiondonnees.be/ citoyen/ chercher?q=&scarch_categcry%SB%SDi taxenomy#3Apublications

&search_type%SB"cSD=advicc&s:rccent&l=25.

- Autorité de protection des données, avis n° 35/2016 du 20 Juin 2016, disponible sur https:/ /autorite-
pmtectiondomlees.be/cituyeu/chercher?q=&seﬂ1'chmcatng0r3%5B%5D=taxonomy%.'ﬁApublic;ltions&s

enrch_typc%SB%SDtadvice&s::reccnt&l=25.

S Yov Monitenr belpe du 30 avril 2018, pp. 37182 et 5.,

. dispenible sur www.ejustice just. fpov.be/
n10pdf/2018/(}4/30ﬁ2.pdf#Pach.
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qui peuvent, au moyen de RegSol, consulter ou bénéficier d’un droit d’écriturg
dans le dossier.

Il ressort de ce qui précéde que la consultation du registre, et\de toutes les
données d caractére personnel qui y sont contenues, est ouverte d un nombre:
important de personnes,y compris tout «tiers intéressé» qui en feraitla demand’e.-
Si les modalités d’accés au Registre ont été précisées par arrété royal, co?f’orme-
ment au veeu du législateur, nous pouvons constater qu’a ce jour, l’arre:te royal
ne dit mot de la forme et des modalités de I'enregistrement des données dans:
RegSol, ce alors que la loi délégue au Roi cette tiche?®.

Dans la mesure ot RegSol comporte de nombreuses données accessibles
3 un nombre relativernent large de personnes, il appartient au responsable du
traiternent d’encadrer la maniére dont ces données vont pouvoir étre consul_tee"
et traitées. A cet égard, le législateur a pris soin de désigner, au sein deila loi, les
responsables du traitement des données, soit AVOCATS.BE etl OVB qui, cg{gune
«gestionnaires», «mettent en place et gérent le registre conjointementy™®. La
loi prévoit que ces gestionnaires sont assistés d'un «préposé » 3 la protection des
données chargé de les aider dans les aspects liés 3 la protection des données ¢
dont la mission est définie par la 1oi?%7.

La déclaration de confidentialité publiée par les responsables du traitemen
sur le site www.regsol.be est particuli¢rement succincte s’agissant des donnée_
personnelles qu’ils traitent et des bases de licéité du traitement®®. Il est en effe

uniguement prévu ceci:

et transparente, 3 destination du failli notamment, relativement i ce qui est fait
de ses données d caractére personnel, et par qui.

S'agissant de la durée de conservation des données, Ia loi prévoit que les
données sont conservées pendant trente ans A partir du Jugement de clbture de
la procédure et que passé ce délai, elles sont transmises aux archives de IBtat269,

Les mesures de sécurité qui doivent entourer le systéme informatique abri-
tant RegSol sont, quant 3 elles, édictées par Parrété royal du 23 mars 2017. L'ar-
rété royal prévoit en effet que les responsables du traitement doivent appliquer
des techniques informatiques avec un «niveau de sécurisation adéquatr, dont
les fonctions techniques sont listées au sein du texte2?0,

Enfin, 'arrété royal prend également la peine de préciser que chaque fois
gu'une consultation ou un droit d’écriture a été exercé via RegSol, la partie inté-
ressée peut consulter dans le registre un message qui lui indique qu’une donnée
ou une picce est conservée dans le registre (i), que certaines personnes (magistrats,
greffiers, ministére public, secrétaires de parquet, curateurs, Jjuges-commissaires,
faillis, créanciers, tiers qui fournissent Passistance judiciaire, gestionnaire et pré-
posé a la protection des données) ont accés aux données enregistrées (1i), que ces
données enregistrées sont conservées pendant trente ans 3 partir du jugement de
cloture (iif), I'identité des responsables du traitement (iv) et I'existence de son
- droit de consultation des données enregistrées (v)271,

75. Exemple de DPA-Deposit. La question de la protection des don-
nées A caractére personnel se pose également dans le cadre de Putilisation de
Toutil DPA-Deposit, puisque la plateforme a accés non seulement aux données
“strictement liées 4 la personne qui dépose les conclusions et picces, et qui doit
se connecter et s’authentifier au moyen d’une carte d’avocat, mais également
aux données d caractére personnel qui se trouvent dans les dossiers de piéces et
es conclusions.

ées. ] Ohligation iégale | Max.30ans

Jugemens et Débitewr Identification D::_»nn s ~ . . i . ., .
Ordonnances | Créancier Charge de la prewe didenthiction aprs aprésla A cet égard, la politique de protection de la vie privée figurant sur le site
Mumére de Ragisire - .. . .,
Intéromea national dossier ‘internet de la plateforme précise que ’O.V.B. et AvOcATS.BE traitent, en qualité
e e — Coiiastion legale | Mac 305 de responsables du traitement, une série de données i propos des avocats (nom,
R étese! i § ) , N .
stres Créancier Charge de laprewe didentification . aprés aprésla prenor, adresse postale, nom du cabinet, barrean, etc.}?72, Par contre, en ce qui

dacuments Autres personnes Numéro de Registre clotuze du . I d . X ! ] X de pie .

intéresdes rational dossier concerne les «donnees qui se trouvent dans les dossiers de piéces, conclusions
;Zﬂfﬁjesﬂmndm et éventuellement les jugements, en ce compris les numéros de rdle, les adresses

e-miails, les noms et prénoms des parties et de leurs conseils», 'O.V.B. et avo-
CATs.BE indiquent agir en qualité de sous-traitants, au nom et pour le compte
Ainsi, les responsables du traitement restent assez discrets sur la n.lanié_r des avocats?™,
dont ils traitent les données i caractére personnel dans leur déclaration d

confidentialité. Cet élément parait pourtant indispensable i I'information clan."e_'_

2 Arc XX.16,% 2,du C.DE.

Voy. art. 3 et s. de l'arrété royal du 23 mars 2017 organisant lc fonctionnement du Registre Central de la
Solvabilicé.

Art, 7 de I'arrété royal du 23 mars 2017 organisant le fonctionnement du Registre Central de la Solva-
hilité,

https:/’/dp—a.bc/fr/po].itiqueudcﬁprotccrionkda:ﬁla—vic—privee—dpa.

Ibid.

%5 Are XX.16,5 3,1°,du C.DE.
%6 A, X¥.16,§ 1%, et XX.17,§ 1%, du CDE.

W7 Are XX.17,§2,du CDE,
268 Disponible 4 I'adresse : www.regsol.be/Downloads/Privacy_FR_pdf.
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disposition des chambres des entreprises en difficulté pour apprécier la situation
‘écononuque d'une entreprise, ce type de base de données offre de nouvelles
‘capacités de traitement de ces informations. Ainsi, on pourrait imaginer que, sur
la base des données figurant dans ce registre, un programme informatique puisse
déterminer les chances de survie d’une entreprise, ou au contraire son risque
de faillite, et ainsi contribuer au suivi de I'entreprise. En période de crise éco-
nomique, ceci renforcerai le travail de détection des chambres des entreprises
en difficulté et leur permettrait peut-étre de cibler les entreprises nécessitant
un traitement prioritaire. On pourrait espérer, dans "absolu, une meilleure pré-
vention du risque de faillite. Dans la phase contentieuse, un tel outil pourrait
méme aider les praticiens, s'il était & leur disposition, 4 apprécier si la poursuite
ld’une_fac’tlwté déficitaire se justifiait ou non, au regard des chances de survie de
a société.

Cela signifie que dans le cadre d'une procédure d’insolvabilité, et si 'avogat
d’une partie est amené i utiliser DPA dans le cadre de la procédure, c’est lui
qui est responsable du traitement. L' Autorité de protection des données a déji
eu P'occasion de confirmer ce role lorsque ¢’est 'avocat qui «sait selon quelles
modalités et pourquoi il va traiter les données visées pour fournir son service,
C’est lui qui maitrise la ou les raisons concrétes pour lesquelles ces données,
sont traitées (initier tel type de procédure...}. Clest lui qui dispose du know
how quant au choix entre les diverses procédures qui s’offrent 3 son client ainst
que quant aux mesures a4 adopter pour les initier (dépdt de conclusion aux:
greffes, etc.) [...]»?7%. Ainsi, les responsables du traitement se cantonnent 3 assu-
rer la protection des données a caractére personnel des avocats qui I'utilisent. [l
appartient a ces derniers de veiller A la protection des données de leurs clients
concernés par la procédure et d’assurer une conformité au R.G.PD. dans leur,
pratique quotidienne, notaimment en termes de sécurité des données. A ce titre;
il appartient a 'avocat de pouvoir justifier d’une base de licéité sur laquelle faire
reposer son traitement de données. Ces informations doivent étre transmises au
client, de maniére claire, dés Fentame du dossier. '

Le traitement algorithmique des données judiciaires pourrait également
contribuer i I'apparition de nouveaux services Juridiques. On songe princi-
palement, a cet égard, au développement d’applications susceptibles d’analyser
la jurisprudence et de Pinterpréter. Certains y voient la possibilité, 3 terme, de
concevoir des logiciels de «justice prédictive », qui seraient en mesure de don-
wer la solution d'un litige, en amont de son traitement Jjudiciaire, sur la base
d’un certain nombre de parameétres factuels. Ceci pourrait avoir pour effet de
oustraire certains litiges au contentieux judiciaire. Si la rencontre entre I'infor-
matique et le droit n’a pas (encore) permis de produire ce type de logiciel, il
est certain néanmoins que l'open data de la jurisprudence permettra, dans un
premier temps, de fournir des éléments d’analyse statistique des décisions de
Jurisprudence, et ainsi de dégager i tout le moins des tendances pour anticiper
a résolution d’un litige.

B. Lutilisation de l'intelligence artificielle

76. Etat des lieux et perspectives. Si, comme cela a été exposé ci-dessus;
la Belgique est loin de pouvoir se targuer de disposer d’un systéme judiciaire
entiérement digitalisé, il n’est pas inutile de se projeter dans un futur pas si élo
gné peut-étre, afin d’envisager 'impact de la révolution numérique en couts
sur P'activité judiciaire. Au rang des principaux changements inhérents 4 la digi
talisation, figure le traitement algorithmique des données — que 'on présent
généralement comme un «traitement par voie d’intelligence artificielle».

L'étude de la plupart des secteurs d’activité (médecine, milieux financier:
etc.) témoigne de ce que la digitalisation, qui entraine une massification des
données, engendre de nouvelles capacités de traitement et d’analyse de celles-c
Il n’y a aucune raison que la Justice échappe a ce phénoméne. Au contraire,
certains acteurs {les « Legal Tech») fourbissent leurs armes en vue d’exploiter lé
données issues de la digitalisation du systéme judiciaire. Il s’agit de développe
des programmes informatiques capables d’analyser ces données, de les réperto=
rier, d'identifier des corrélations, et in fine de dégager des statistiques en vue d
les interpréter. .

Plusicurs initiatives présentées ci-dessus peuvent concourir au développe:
ment de telles applications. Songeons, par exetnple, au registre central des cl
gnotants économiques, En procédant d une digitalisation des informations &1

77. Enjeux de Pintelligence artificielle. Comme le démontrent les
_exemples ci-dessus, arrivée annoncée de ces nouveaux outils dans le paysage
Jjudiciaire interroge, notamment sur le plan éthique. L'utilisation de l'intelli-
ence artificielle suscite des réactions clivantes, certains se montrant enthou-
lastes au vu de sa capacité 4 moderniser le fonctionnement des institutions
udiciaires, et d'autres redoutant ses dérives potentielles.

- Les partisans de lintelligence artificielle y voient un moyen de gATALLIr une
meilleure prévisibilité dans I'application de la loi, de renforcer la cohérence de
la jurisprudence, d’objectiver le systéme de prise de décision, d’accélérer le pro-
cessus de recherche juridique, et de déjudiciariser certains types de contentieux.

Ses détracteurs craignent principalement une déshumanisation de I'appareil
Jjudiciaire, un déficit de compréhension de la logique de fonctionnement des
algorithmes affectant la qualité de Ia motivation, un risque d’immixtion dans le
processus de décision du fait du biais des algorithmes, ainsi qu’une stagnation de
Ja Jurisprudence entravant son dynamisme et sa créativité. D’aucuns redoutent,
Notamument, que les solutions uniformisées dégagées par ordinateur, sur la base
dun traitement statistique, et non d’une analyse au cas par cas, deviennent une

27 AUTORITE DE PROTECTION DES DONNEES, «Le point sur les notions de responsable de traitcment/sons:
traitant au regard du réglement (UE) 2016/679 sur la protection des données d caractére personnel
(RGPD)) et quelques applications spécifiques aux professions libérales telles que les avocatss, septembie:
2018,
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La digitalisation des procédures d'insolvabilité

- pour 'utilisation de Tintelligence artificielle, dans une charre échique®. Elle v

- érige cing principes essentiels, & savoir:

L. Principe de respect des droits fondamentaux: assurer une conception et une
mise en ceuvre des outils et des services d'intelligence artificielle qui soient
compatibles avec les droits fondamentaux.

2. Principe de non-discrimination : prévenir spécifiquement la création ou le ren-
forcement de discriminations entre individus ou groupes d’individus.

3. Principe de qualité et sécurité: en ce qui concerne le traitement des décisions
juridictionnelles et des données judiciaires, utiliser des sources certifiées et
des données intangibles avec des modéles congus d’une maniére multidis-
ciplinaire, dans un environnement technologique sécurisé.

4. Principe de transparence, de neutralité et d’intégrité intellectuelle: rendre acces-
sibles et compréhensibles les méthodologies de traitement des données,
autoriser les audits externes.

5. Principe de maftrise par 'utilisatenr: bannir une approche prescriptive et per-
mettre 3 I'usager d’étre un acteur éclairé et maitre de ses choix280,

forme de norme qui aurait un effet plus ou moins liant pour le juge, soumys
la tentation de Peffet «moutonnier»*”, et dont P'office reviendrait non plus tan
i motiver son jugement sur la base des éléments factuels du litige, mais plutot
justifier sa décision par rapport 4 la solution d un algorithme reconnu,

Au fimal, il est frappant de constater que chaque facette de Vintelligence
artificielle peut constituer un atout pour le systéme judiciaire et, dans le mém
temps, susciter des réticences légitimes. Nous pensons que c’est la capacit
des nouvelles technologies 4 favoriser Pexploitation de ces atouts, sans porte
atteinte aux caractéristiques essentielles du systéme, qui doit permettre a ¢
dernier d’apprivoiser progressivement ces nouveaux outils et de les intégrer,
de maniére harmonieuse, au raisonnement juridique et au processus de pris
de décision. Pour v parvenir, il serait judicieux, 3 terme, de réglementer et d
controler U'usage de l'intelligence artificielle dans le domaine judiciaire, afi
de contenir le risque de dérives et d’encadrer son usage. Ainsi, le succés d
Iintelligence artificielle dans le monde judiciaire pourrait dépendre des tﬁch(?
qu’on lui assigne et des limites qu’on lui fixe. Sa vocation devrait étre de deveni
un outil i la disposition du juge pour 'assister, dans une perspective informa
tionnelle, dans sa prise de décision. Comme 'écrit Dominique Mougenot, e
assignant ce rble informationnel i Iintelligence artificielle, «le risque d’un
omission non intentionnelle dans la décision est donc minimisé »?75, g

Parmi ces différents principes, les exigences de transparence et de certifi-
cation constituent des apports particuliérement intéressants. Actuellement, le
processus de sélection de la jurisprudence publiée apparait particuliérement
opaque. Dans certains types de contentieux, les décisions judiciaires publiées
ne constituent qu'un échantillon et ne sont pas le reflet exact des tendances
jurisprudentielles. Les justiciables et leurs conseils peuvent, de ce fait, n’avoir
qu’une vision parcellaire des réponses que la jurisprudence apporte 3 certains
types de litiges. De ce point de vue, le principe de publication intégrale de la
jurisprudence pourrait remédier 4 ce phénomeéne, pour autant qu'il n’y ait pas
de biais ultérieur dans le traitement de ces données jurisprudentielles. I ne
fandrait pas en effet que, sur Ia base d’un paramétrage prédéfini, un algorithme
puisse exclure certaines données de ses calculs statistiques, ou qu’il donne une
pondération injustifiée & certaines données par rapport 3 d’autres. I'incelligence
artificielle apparait i ce titre comme une forme de boite noire, dont le processus
de traitement n’est pas connu. Procéder i un audit et 3 une certification des
logiciels informatiques, 4 tout le moins s’ils doivent intervenir dans le proces-
sus de décision judiciaire, parait étre un élément indispensable pour garantir la
transparence de Pactivité judiciaire et préserver la confiance dans celle-ci.

Ainsi, plutdt que de parler de «justice prédictive» et de «robotisation» ds
office du juge, il parait plus pertinent de cantonner Pintelligence artificielle
un r6le plus modeste, dans le secteur judiciaire, en conférant d cette techno
logie la tiche «de présenter toutes les issues possibles accompagnées de leu
probabilité de réalisation»*77. C’est ce que mettaient en avant Georges de Leval
et Jacques van Compernolle a 'heure de célébrer les cinquante ans du Cod
judiciaire : « L'essentiel, 4 ce stade, est, selon nous, de souligner que les recherches.
documentaires permettant de recueillir les informations utiles en vue d’appré-,
cier les probabilités de succés d’une action en justice, d’instruire la cause ou de
la juger, pourraient rapidement cesser d’étre empiriques, chronophages et lacq
naires. Grice d LA, elles pourraient étre obtenues instantanément et fourni
des informations bien plus précises et complétes sur la jurisprudence »?7%.

78. Recommandation de la CEPEJ. En 2018, la Commission euro-

é ’ ité i a proposé des recommandation: . o . '
peenne pour Pefficacit¢ de la ]ustlce (CEPEJ) prop : Le principe de maitrise par Tutilisateur est un autre aspect essentiel du

déploiement de I'intelligence artificielle au sein de 'appareil judiciaire. Tl signi-
fie que l'intelligence artificielle ne peut étre plus qu’un outil 3 la disposition de
son utilisateur. Elle ne peut en aucun cas le remplacer et conduire i une prise
de décision autonome. Lutilisateur doit par ailleurs pouvoir, 3 tout moment,
s'€carter du résultat produit par Pintelligence artificielle, le cas échéant en moti-

275 A. Gararon et ]. LasskGUE, Justice digitale, Paris, PUE 2018, p. 239, .

276 ), MoUGENOT, «La procédure &lectronique en matidre civile: du télécopieur i Pintelligence artificiclle
op. ¢t., p. 651, . ) i

277 L, Berwpn et J. Lévy VEgsL, «Sur la modélisation des décisions de Justice», in J.-P. Clavier {dir.), Lalgp
rithniisation de la_Justice, Bruxelles, Larciez, 2020, p. 29. _

27 G. pE LEvAL et J. van COMPERNOLLE, «Le cinquantiéme anniversaire du Code judiciaire et sa destinée
JT,2017,p. 619,

B X, Charic éthique d’wtilisation de | “intelligence artificielle daus Ies systdmes judiciaives ef leur environnement, 2019,
disponible sur https://rm coe.int/ charte-ethigue-fr-pour-publication-4-decembre 2018/ 1680816995,
B Toid., p. 7.
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vant son choix, On voit poindre dans ce principe un appel au juge i fajre
preuve d’esprit critique face 4 l'aide procurée par I'outil algorithmique. Enfin, |
le principe de maitrise des algorithmes pose la question de leur conception. Il a
été souligné que, pour avoir le contrdle de I'intelligence artificielle, il fallait étre
capable de la comprendre et de la programmer?!. 1] semble donc indispensable -
que les juristes s’intéressent aux questions de programimation afin de conserver
la maitrise des outils qu’'ils utiliseront dans le futur, :

Conclusion

En tant que pionniéres du processus de digitalisation, les procédures d’'in-
solvabilité font office de laboratoire dans I'informatisation du systéme judiciaire
belge. A ce titre, Pexamen du processus de développement et du fonctionne-
ment des applications électroniques récemment lancées permet de tirer d’inté-
ressants enseignements. -

En premier lieu, le succés de ces nouveaux outils électroniques et I'adhé-
sion qu'ils recueillent auprés de leurs atilisateurs doivent encourager les pou-
voirs publics et leurs partenaires 3 poursuivre Pentreprise de digitalisation?2;
Des plateformes comme RegSol, e-Deposit, le registre des gages, le fichier des
saisies, ou encore Biddit, se sont aujourd’hui imposées comme des outils indis-
pensables pour le travail des praticiens et des tribunaux. En ouvrant le sy:
teme judiciaire aux nouvelles technologies, ces plateformes accélérent I'acces
et le traitement de Pinformation. Elles facilitent les échanges et modernisent
I'image des professions juridiques. L'automatisation qui résulte de leur usage
permet également de simplifier certaines tiches. Ainsi, la digitalisation procure
des résultats encourageants en termes d’accessibilité, de transparence, et parfois
de simplification. '

A cbté de ces exemples, d’autres nouveaux outils ont plus de difficultés
s"imposer. Parmi les applications présentées, on songe a I'utilisation de la vidéo
conférence et au lancement de la banque de données des jugements et arrét
L'intérét de ces projets fait débat au sein du monde judiciaire, parce qu’ils pour
raient mettre en péril des principes essentiels (publicité des andiences, fragilis:
tion de la protection de la vie privée, révolution de loffice du juge, etc.). Nous
avons exposé dans la présente contribution que la capacité de ces technologi
i moderniser I'appareil judiciaire, sans porter atteinte au fonctionnement d
systéme et aux garanties qu'il offre aux justiciables, conditionnerait leur succe

Lexamen du processus de digitalisation des procédures d’insolvabilité met
également Paccent sur 'importance de concevoir celui-ci de maniére cohé

281 M. MESSIAGN, « La justice prédictive :le point de vue des acteurs de terrainy, in Le fuge ef Palporithme : fug
argteniés on justice dinimiée, Bruxelles, Larcier, 2019, p. 123.
282 Yoy, notamment Uinitiative (auctionlinebe) en cours de la Chambre nationale des huissiers de justic
disponible sur wwwhuissiersdejustice. be/nouvelles/ventes-assuress-par-les-huissiers-de—justice-ere
bientot-tout-le~monde-pourra-encherir. :
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rente.A’cc titre, et dés lors que le choix des autorités publiques belges s’est porté
sar le deyelo_ppement de modules séparés, il faut veiller 3 la compatibilité et i
1 mterop?rablhté des différentes plateformes. A titre d’exemple, si Papplication
e-Deposit a été adoptée par les praticiens en raison des facilités qu’elle leur
procure dans le dépdt des actes de procédure, il est regrettable qu’elle ne soit
pas prolongée par P'existence d’un dossier dématérialisé. De ce fait, 'économie
de temps pour les praticiens ne se répercute pas sur la charge de travail des
greffes. A terme, la dématérialisation du dossier de la procédure devra s’avére;'
c?mpe,ttible avec l'outil e-Deposit, et permettre un aiguillage facile des actes
déposés en ligne vers le dossier dématérialisé. A cet égard, le fait d’avoir divisé
entre différentes entités (S.PE Justice et organisations représentatives des presta-
taires de.services judiciaires) la charge de développer et de gérer les plateformes
elecfromques est incontestablement de nature & complexifier cette recherche de
cohérence et d’interopérabilité entre les solutions développées.

’ Enﬁp, 1’3nal_ys§ i faquelle nous nous sommes livrés témoigne de ce que
1 entreprise de digitalisation de I'appareil judiciaire doit s’accotnpagner d’une
réflexton transversale et approfondie sur les enjeux actuels, mais également
futurs, de la révolution numérique. A ce titre, la protection des données 3
car_actére personnel et la sécurité des applications développées apparaissent
au_].ourd\’hui comme des éléments déterminants pour la réussite de l’inforniati—
§at1f)1?1.f”1 terme, la question du traitement par voie algorithmique des données
J_ud%c:lau'es constituera également un enjeu essentiel pour Tavenir du systéme
_]udICi:‘liI‘C. ll en va de méme des questions de responsabilité, ericSre trop mécon-
nues, inhérentes 4 'introduction des nouvelles technologies dans la procédure

Judiciaire, Celles-ci devront tenir compte, ouire du modéle économique pour-

suivi, du degré d’implication des différents acteurs dans le processus de digitali-
sation. Afin de rencontrer ces enjeux, il est essentiel qu’an cadre strict délimite

1L1§age de.s nouvelles technologies et assure les garanties fondamentales dont
doivent disposer les justiciables.
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