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| trbduction

ux origines d’un systéme basé sur Péquité. Sous impulsion du
nscil de PEurope’, une Commission pour l'aide financiére aux victimes
ctes intentionnels de violence a été instaurée en Belgique, en tant que juri-
ion administrative?, par la loi du 1 aofit 1985 portant des mesures fiscales
wres’. Par la loi~programume du 27 décembre 20047, sa compétence a été
due aux sauveteurs occasionnels®.

niveau européen, il avait été considéré que « pour des raisons d’équité et de
idarité sociale, il est nécessaire de se préoccuper de la situation des personnes
mes d'infractions intentionnelles de violence gui ont subi des atteintes an
rps ou 3 la santé ou des personnes qui étalent d la charge de victimes décé-
es a Ja suite de telles infractions » et « qu’il est nécessaire d’introduire ou de
évelopper des régimes de dédommagement de ces victimes par IErat sur le
ritoire duquel de telles infractions ont ét& commises, notamment pour les cas
Pauteur de Pinfraction est inconnu ou sans ressources », en établissant « des
positions minimales dans lc domaine considéré »°.

Voy. Convention européenne refative au dédommagement des victimes d'infractions violentes, faite 3 Strasbourg

le 24 novembre 1983, signée par fa Belgique le 19 février 1998 lof belge du 19 février 2004 portant assentiment &
1a Convention européenne refative au dédommagement des victimes d'infractions violentes, faite 3 Strasbourg le
24 novembre 1983, M.B., 13 avril 2004,

J. SoHIER, « Les premiers pas d'une nouvelle juridiction administrative : la Commission pour Iaide aux victimes
actes intentiennels de violence », R.G.A.R, 1989, n° $1.431, p. 10,

Loi du 1% ao(it 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aolir 1985.
Aoi-programme du 27 décembre 2004, M.8, 31 décembre 2004,

:Voy. projet de loi du 17 novembre 2004 portant des dispositions diverses, exposé des motifs, Doc. part, Ch. repr,
2004-2005, n° 1437/, p. 283, in fine.

:Lonvention européenne refative au dédommagement des victimes d'infractions violentes précitée, considérants.




RESPONSABILITE CIVILE ET RESPONSABILITE PENALE LA COMMISSION POUR EAIDE FINANCIERE AUX VICTIMES D'ACTES INTENTIONNELS DE VIOLEN
CE

Le législateur belge a ainsi prévu « une intervention forfaitaire de Uf
dans Tindemnisation des personnes qui ont subi de graves atteinte
corps ou 3 la santé A la suite d’un acte ntentionnel de violence », dar
cadre de mesures visant i « mieux garantir la séeurité physique des cito
face 4 I'augmentation de la violence ct a I'insécurité psychologique qu
découle »". :

SAUVELCHYS OCCas iOuneis ((‘i-—'[l ]"és « F d 1 bu(‘] ref d” b(xr 1
V e. 1 s A-ap OIS ))) a -+ . [
\,.v 1’ ,a] f] 1stice IZ. é) vice pubht

_le}anczment. Le Fonds est financé par les créateurs de risque. I est ali-
té par deux types de contributions'?, dont les montants sont soumis 3 Paug-
entation prévue par laToi du 5 mars 1952 relative aux décimes additionnels
les amendes pénales' ; k
(1) la cond ’
a condamnation 3 " une 1e Aot
(U & cond a payer L}uc somme de 25 euros i titre de
i ution au Fonds, prononcée par le juge répressif lors de chaque
ndamnation a une peine principale criminelle ou correctionnelle!s -
?

Il ressort des travaux parlementaires que « li ot la prévention de la crit
nalité n’a pas cmpéché la perpétration d’un acte intentionnel de violerce
parait équitable de prévoir une participation financiére de I'Etat dans I3
demnisation de la victime. Cette intervention de PEtat se justitie d’aill
“non seulement pour atténuer, dans la mesure du possible, le dommag
les souffrances de la victime, mais aussi pour apaiser le conflit social pro
par I'infraction et faciliter Papplication d’une politique criminelle effic
(rapport explicatif de la Convention curopenne relative au dédomrma
ment des victimes d’infractions violentes). L'indemnisation prévue par
présent projet de loi trouve son fondement non point dans une présomp
de faute qui péscrait sur I'Etat n’ayant pu empécher Yinfraction, mais
un principe de solidarité collective entre les membres d’une méme nat
Elle repose de surcrolt sur les mémes considérations déquité que celles
sont i Porigine de la loi du 13 mars 1973 relative d I'indemnité en:¢
détention préventive inopérante} modifiant la loi du 20 avril 1874 relae
i la détention préventive et complétant Varticle 447 du Code d’instriciie

(2) 13. ma_‘}oration a4 concurrence d'une somme de 25 euros A titre de
contrlbumon au Fonds des ordres de paiement donnés par le procure

S!u Rm,_couformément a larticle 65/1 de la loi du 16 mars ]961:)8 rehtiur
4 la police de la circulation routiére, concernant des infr;(cti(ms i o
sables d'une peine principale correctionnelle de 1'ninimun'; 26 curg:ms_

Plan c’le la contribution. Au travers de la présente contribution. nous b

osons d anal}_fscr ce systéme particulier d’indemnisation en comm,en 1£1tp 0_-
tésenter les dzﬁ"érents types d'aide qui peuvent étre octroyés par la Con;;;m's o
eurs cF)ndltlons (section 1). Nous analysons ensuite la procé((iure dCV’;lii()ln
mnussion en tant que telle (section 2). Nous abordons ¢galement les ré‘ in 1
écifiques d’octroi d’une indemnité spéciale en cas de dommase ph i;l g*iml?
rides mellnbrcs des services de police et de secours, d’une ‘pgartp esthd(’luicisudl
tat aux victimes du terrorisme, d’autre part (sectiori 3). Nous tc;rmjnzn: pai

xamen des hlr'ntes et rqahtcs pratiques du systéme mis cn place, pour mieux
cerner les enjenx (scction 4),

criminelle »”.

Ce dispositif d’indemnisation bas¢ sur I'équité'?, chapeauté par la Corrimiss
pour Paide financiére aux victimes d’actes intentionnels de violence et

~

sauveteurs occasionnels'! (ci-aprds « Commission »), est associé a la créat
d’un Fonds spécial d’'aide aux victimes d’actes intentionnels de violency

? Projet de loi du 7 mai 1985 porrant des mesures fiscates et autres, exposé des motifs, Doc. parl, Sén.;: 1%
e 873/1, p. 17. _

¢ (.0, 13 décembre 2000, n° 131/2000 ; M. FRANCHIMONT, A. JACOBS et A. MASSET, Manue! de procédure pénale,
éd, Bruxelles, Larcier, 2012, p. 227. S

*  projet de loi du 7 mai 1985 portant des mesures fiscales et autres, exposé des motifs, Doc. parl, Sés. 198
e 87341, p. 17.

™« Lidée est que la coliectivité se doit de prendre en charge, en équiré, tout ou partie de la réparatl
dommage considéré comme étant en soi un mal social » {L-H. OLDENHOVE DE GUERTECHIN et Ph. VEl tH !
« Laide finandizre aux victimes d'actes intentionnets de violence et aux sauveteurs oceasionnels Préj
indempisation et compensation, Limal, Anthemis, 2012, p. 79) ; « Laide que cetre loi institue ass béné
victimes d'actes intentionnels de violence nest pas une aide matérielle au sens de Varticle 17 de ta foi
des centres publics daide sociale, mais une aide subsidiaire limitée au défaut de paiement de l'indemnité
les auteurs responsables ont été condamnés. Cette aide n'est pas fondée sur une présomption de respo
de Vftat, mais sur une idée de solidarité entre les membres d'une méme nation (Doc. parl, Sénat; 198
n® 873/1, p. 17); par aifleurs, ainsi qu'il a été observé en B.1, ce régime daide est limité par les moyeris d
(tbid, n* 873/2/1°, p. 6) » (C.C, 13 décembre 2000, n* 131/2000, B.5.1); M. CEson, « Laide publique aiix;
:entre éthigue et écanomie », RG.AR, 20086, n° 14169, p. 7. :

" Article 30 de la loi du 17 ao(t 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.8., 6 ao(t 1985,

rticle 28 de la loi du 1¢ aolit 198
01 au oL 5 porcar t des mesu es fiscates et atres, 6 aolit 1985
tres, M.B., il

ce sont les pers S condal bes
I {e] ad
T & d 2e es infractions de r()u!age par les tr bunaux de police qur

e Fgﬁg :ggg;?tj:;érj ::xFqnd's ; N.ESTIENNE, « Laide financiére aux victimes d'infractions pénales en
: : victimes d'actes intentionnels de violence, R i i

ravaw du Groupe de Recherche Europé ilité civi e CAERCAY e des
e _ 1 péeti sur la Responsabilité civile et [Assurance (GRERCA jafisat!
_repfrranon : fonds d'indemnisation et assurances, Bruylant, Bruxelles, 2015, p. 79 ‘ ) asocilation dela
rticle 29 de la loi du 7+ ao(it 1985 portant des mesiires fiscales et autres, M.B, 6 aolit 1985

'.‘ gatl q OIL etre po. ée par le ju e lors de tou e condamnat an a une peine principale criminelle ot
‘4 Lobl; an, Qi T 50€ P | Jug lors t p ™ p
3 T N

ntentionnels go sl dne somr tre cfle clontnbu‘tlon au Fonds spédial pour 'aide aux victimes d'actes

posr s por e |'ent;;'_.e e 5' neci)ellne ; _Ie Juge doit applxque.r la majoration des centimes additionnels &
A gueur de la loi prévoyant cetee majoration, sans avoir égard & la date des faits
. établis » (Cass, 29 novembre 2005, R.G. n° P05.0714.N,, disponible sur wwwjuportalbe)
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RESPONSABILITE CIVILE ET RESPONSABILITE PENALE

LA COMMISSICN POUR LAIDE FINANCIERE AUX VICTIMES D'ACTES INTENTIONNELS DE VIQLENCE

Section 1

.On du donimage ou i son aggravation, d'une part, et de la relation entre lc
Les différentes aides et leurs conditions

uérant ou la victime et Vauteur, davtre part™.
ue s

1 loi distingue la situation des victimes d’actes intentionnels de violence {§ 1)

s . 7issi 1pétente, en regle gén . e .
4. Quatre types d’aide. La Commission est competente, gic ger elle des sauveteurs occasionnels (§ 2).

pour octroyer quatre types d’aide qui répondent i leurs propres conditions, g

nOoUs eXaninons ci-aprés Les victimes d'actes intentionneis de violence

- (1) P'atde financiére ;

- {2} l'mde d’urgence ;

- (3) te complément d’aide ;
- {4) Taide exceptionnelle.

Bénéficiaires

Quatre catégories de bénéficiaires. En ce qui concerne les victimes
ctes intentionnels de violence, 'aide financiére peut étre octroyée 3 quatre
: de bénéhiciaires®,

Remarquons déji que la loi prévoit un droit de subrogation au pr(;:leddel
Celui-¢i est subrogé de plein droit, 3 concurrence dp montant de al‘ E}acc
dée, aux droits de la victime contre lz’autel’lr_ ou le civilement re?ffonsa 1__e. Sa
préjudice du principe de subsidiarité de'] aide que nous exp@uons de:w__.
’Etat est de méme subrogé de plein droit, 3 concurrence .du 111911tar_1t‘ el
accordée, aux droits du requérant contre i’&ssm_'eur susccpt_ib]e d 111t€1V(_.1’1;t.e
faveur A la suite, suivant le cas, de "acte intentionnel de violence (pout.- es
times d’actes intentionnels de violence), de Pacte de se porter volor}tan;gl_]._
au secours d’'une victime d’un acte inten’ti(?nncl de Ylolcnce oudel cxgi__o__
d’un engin de guerrc ou d’un engin piégé ou de lacte df: sa.uveta%r‘em eb?
sonnes dont la vie était en danger (pour les sauveteurs 0Ccasionne s)_ No
revenons sur ces notions dans le cadre de la présentation des beneﬁmq €

i1 ? -3 x 17q1de
régime et des conditions d’octroi de I'aide.

(1) Les « victimes directes », soit les personnes qui sabissent un préjudice

physique ou psychique important résultant directement dun acte inten-
tionnel de violence.

Lorsque le préjudice revét un caractére permanent, la Commission estime
géntralement que le dommage est suffisamment amportant. Certaines
chambres de la Commission retiennent toutefois que le seuil de gravieé
du dommage n’est pas atteint si le taux d'invalidité ou d’incapacité per-
manente est inférieur 3 5 %, Les incapacités tentporaires, quant 3 elles,
sont généralement prises en compte A partir de 50 %.

Le Conseil d’Etat a clairement exprimé, en son arrét du 15 décembre 2008,
que seules les victimes sur fa personne desquelles I'acte de violence a ét¢

comumnis peuvent étre considérées comme des victimes directes au sens de
. la loi*,
Sous-section 1
Laide financiere (2) Les « ayants droit d’une victime décédée », soit les successibles™,
aide fi idre. L« aide financiére »7 con Jusqu'au deuxiéme degré inclus, d’une personne dont le décés est la suite
5. Principes directeurs de ] a;,de nancle f i (é Juité par la Comniis directe d’un acte intentionnel de violence, indépendamment du fait qu’ils
N P R cn equite par la O . s s .. v sy . i

) »énérale, en 'octroi d'un montant fixe € pal ~OTH ai ] 1L . N e
dz S;d:llrlle;z ﬁmnge ecédant 500 curos, Depuis une modification législitiv atent hérité ou non de la victime décédée en vertu du régime successoral
31 mai 2016', elle est plafonnée i concurrence de 125.000 euros pa
N o , . R FE . s
intentionnel de violence et par requérant’. Dans | appréciacion de sor; mon
it peut étre tenu compte du comportement du requérant ou de la vic

Jorsque ce comportement a contribué dircctement ou indirectement 11

Article 33 de la loi du 1¢ aotit 1985 portant des mesures fiscales er autres, M.B. 6 ao(it 1985,

Article 31, alinéa 19, ¥ 4 4°, et 2 de Ia Joi du 17 aodit 1985 portant des mesures fiscafes et autres, M.8,, 6 ao(it 1985,

L-H. OLOENHOVE DE GUERTECHIN et Ph, VERHOEVEN, « L'aide financiére aux victimes d'actes intentionnels de
violence et aux sauveteurs occasionnels », ap. cit, pp. 111-113 ; N. ESTIENNE, « Laide Ainanciére aux victimes

d'infractions pénales en Belgique : le Fonds spécial d'aide aux victimes d'actes intentionnels de violence, Rapport
belge », op. cit., pp. 85-86.

CE. 15 décembre 2008, n° 188.771.
Voy. la décision (de principe)

L-H. OLDENHOVE DE GUERTECHIN
;1 violence et aux sauveteurs occasio

6 Article 39, §6 17 et 2bis, de la loi du 1% aode 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., i‘;\:ut;::u -
" Voy. les articles 31 et suivants de la loi du 1+ 2oiit 1985 porrant des mesures fiscales et autres, M.B, by rai.
3 toi du 31 rnai 2016 modifiant la loi du 17 aolit 1985 portant des_ mestires ﬁ’scaies et autres, concernant I .
vicrimes d'actes intentionnels de violence, M.B, 17 juin 2016, gui a réhaussé le plafond. . i
¥ A noter que le nouveau plafond s‘applique aux Qemandesv plendantes auprésf de la ctlfon;r?;szllgg :uceTom
l'enrrée en vigueur de la loi du 31 mai 2016 (artlc!e 10, al;r}eal 2, de Fette l_m). Le.5 osls ede os 2 cet
peuvent quant a eux étre rouverts {E. RoBERT, « L'aide aux'wctlme’s dact?s |nten[;anne_ s b H
actualités ! », Questions dactualité en droit pénal et en procédure pénale, Limal, Anthernis, L p-99).

rendue par la Commission en 2011 dams I'affaire M50496, citée dans
et Ph. VERHOEVEN, « Laide financiére aux victimes d'actes intentionnels de
nnels », op, ¢it, pp. 106-110. 1l faut toutefois refever que, « dans certains cas, Ja
Commission assimile aux “victime:

s directes d'un acte intentionnel de violence” les “émoins [directs] d'un acte
ntentionnel de violence” en cons

£quence de quoi ces derniers relevent également du champ dapplication de
farticle 31, 1°» (C.C, 14 février 2019, n° 232019}

“Au sens de Iarticle 731 du Code civil.

o8]
[
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¢ CIVILE ET RESPONSABILITE PENALE EA COMMISSION POUR LAIDE FINANCIERE AUX VICTIMES D'ACTES INTENTIONNELS DE VIOLENCE
RESPONSABILITE CIVI

e 3 la victime™. Dans le méme ordre d'idée, il est exclu que la demande

applicable en P'espéce ou en vertu des dispositions de derniére vol ) ) n !
e étre formulée par le biaws de la subrogation™.,

prises par le défunt, ainsi que les alliés jusqu"a.u mémcl: ld‘egré mEIUS-Q
personnes qui vivaient dans un rapport familial durable avec elle. Condition
La notion de rapport familial durable fait souvent l’gbjct de déb;i.ts.._..
reléve de 'appréciation souveraine de la Commission. Cette fo?m-
tion présente 'avantage d’¢tre « sufﬁsax/mnent large pour englobg _
différents types de licns qui existent d présent clans les ﬁ}nul_lcs moder

alors que par exemple le terme “belle- am?lle  pourrait 1‘alss.er suppo
un lien conjugal. Le requérant doit toutefois demont@r 1 e}uste?ce- :
lien de fait avec la victime qui soit suffisammment étroit pour qu 11 a
particuli¢rement touché par le déccs, acte de violence commis sur

- LR -
victime ou la disparition »*.

onditions d’octroi et principe de subsidiarité. Pour bénéficier de
tte aide, les conditions suivantes doivent étre réunies2-,

. - LI . - e .
(1) Un acte intentionnel de violence doit avoir été commis.

L'acte intentionnel de violence™ requicert un élément matériel, consistant
en emploi de violences dirigées contre une personne physique®, et un
éléement moral qui réside dans 'intention de commettre acte.

- (2) L'acte de violence doit avoir été commis en Belgique.
- (3) Les « ayants droit d'unc victime non décédée », sc:it,k:? successible
jusqu’au deuxieme degré inclus, d’gne victime non dece_dee qui s:u’plt
préjudice physique ou psychique important 1‘c.s,ult‘ant dj]rectelhnent. .
acte intentionnel de violence, ainsi que les alliés jusqu au meme_de
inclus ou les personnes qui vivaient dans un rapport familial durable 2

La loi assimile A un acte de violence commis en Belgique, Pacte commis
a I'etranger dont la victime est unc personne en service commandé visée
a Particle 42, § 3 de la loi du I° aofit 1985, notion sur faquelle nous
reviendrons dans le cadre de analyse du régime spécifique des membres

des services de police et de secours™®.
elle.

(3) Lorsque lauteur est demenré inconnm, le requérant doit avoir porté plainte,

[ ay: oit d'une victime disparue », soit les successibl ; e ol N ot F por
- (#) Les « ayants dro t ’ acquis la qualité de personne lésée ou s'étre constitué partie civile,

jusqu’au deuxiéme degré inclus, d'une personne disparuuj dcpm
d’un an,lorsque cette disparition est duc selon toute pr,(_)bal?mte A ul
intentionnel de violence, indépendamment du faie qu’ils aient }}e_rl_tg
non de la victime disparue en vertu du régime succcss;(’)ral apphcal-_)_l'
Iespéce ou cn vertu de dispositions de derniére volonté de cc]lt.:—c‘l.,a‘
que les alliés jusqu’au meéme degré inclus ou les personnes qui vivai
dans un rapport familial durable avec elle. -

H. OLpENHOVE DE GUERTECHIN er Ph, VERHOEVEN, « Laide financiere aux victimes d'actes intentionnels de
violence et aux sauveteurs occasionnels », op. cit, p. 114. Les auteurs citent les travaux préparatoires de la loi :
i que la formule mise en place relevant d’un souci diéquité, avair un caractére supplétif et consistaic en un “geste
€" qui nimpliquait pas dans le chef des demandeurs, un droit & Fobtention » (Aan. parl, Ch. repr,
1984-1985, séance du 23 juillet 1985, pp. 3480 er 3491 et Doc., parl, 5én, sess. 1984-1985, n° 873, 2/1°, p.19),
L "Ne sont pas visés ici les cas de subrogation prévus au profir de I'Etat aprés loctroi de Jaide. Voy. article 39, §§ 1% et
7. Absence de droit transmissible. Tl importe de noter qpe, dans le ;Y?tem 2bis, de I loi du 1% aofit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, & ac(t 1985,
s e . o . e e a .
légz&l, la victime ne dispose daucun droit civil i 1 111_dumnsat10n. De ce ?}lf.j,. y Arudle 31b15,'§ 1 ,d’e I: loi d‘;J idz?lol..lt;?&S p;rta.nt dcei-s Imzsures ﬁdscales e‘t autrei,;\;l.B., 6 aolit 1985.
deld du droit propre reconnu aux héritiers, ceux-ci ne pomron’t ’pas lcpr<§n our I question spécif que des délais intro uction de la demande, voy. mfm»“n A o
) ) s . s droit ne leur aura été transmis u Le législateur a préféré ceFte_expresslop 2 celle d infraction zntentlo_nnel!e qui était initialement envisagée.
0 ~ > ukeur alc E . \ . e
I'instance mue par leur auteur, puisqu 'ut'(‘l‘,ln ) L L Elle permet denglober les victimes de faits commis par des auteurs qui n'ont pas été condamnés pénalement,
voie successorale?, La possibﬂité de solliciter unc aide est strictement petselr . par exemple parce qu'ils sont décédés depuis lors, parce qu'ils ont &té acquittés au bénéfice dus doute ou de la
- prescription, ou parce qu'ils sone demeurds inconnus » (N. ESTIENNE, « Laide financiére aux victimes d'infractions
*pénales en Belgique : le Fonds spécial d'aide aux victimes d'actes intentionnels de violence. Rapport belge »,
“op. cit, p. 81),
: Delourdes menaces ont été admises, par exemple dans le cadre d'un held-tip {L.-H. OLDENHOVE DE GUERTECHIN et
Ph. VERHOEVEN, « Laide financire aux victimes d'actes intentionzels de violence et aux sauveteurs occasionnels »,
op. cit, p. 105). En revanche, les délits contre les biens, comme le vol sans violence ni menace, sont exclus.
Lesinfractions par imprudence ou négligence, telles la plupart des infractions au Code de la route oy les coups et
blessures involontaires, sont aisi excitjes,

% Proposition de loi modifiant fa loi du 1% ao(t 1985 portant des mesures fiscales et autres, concernantéglde a
victimes d'actes intentiennels de violence, amendements, Doc. parl, Ch. repr, sess. 2015-2016, n° 0670/
7 Ausens de l'article 731 du Code civil.
. o i ° ;G issiof
# (. MICHIELS et G, FALQUE, Principes de procédure pénale, Bruxetles, Larcier, 2019, p. 614, n* 1888 ; Comm
¥ . . - . a o .
I'aide aux victimes d'actes intentionnels de violence, 4 janvier 1994, réle n® 12661.

N. ESTIENNE, « Laide financiére aux victimes d'infractions pénales en Belgique : le Fonds spécial d'aide aux victimes
d'actes intentionnels de violence. Rapport belge », op. cit., p. 81 ; Ph. VERHGEVEN et L. VULSTEKE, Het Fonds voar
financigle hulp aan slachtoffers van opzettelijke gewelddaden en aan occasionele redders, Bruxelles, Larcier, 2011,
pp.9ets,

Article 3bis, § 19, 1°, de )a loi du 1 aoéir 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aoit 1985.
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_ L’:{idg cst donc subordonnée i l’impossibﬂité d’obtenir une réparation
Ceffective 'et sufftsante par ailleurs. A cet égard, la Cormnission( a par
: f’xemple Ju%{é(« f91,16 la requérante a percu la somme de 3.100 EURpcie
Passurance RC familiale en vertu de la “garantic insolvabilité des tiers” -
~qu'un des auteurs, sur la base d’'un acco%d amiabrllgoalx\;;?}lct: Liehuté:flts,
a i]ld(i-I:ﬂI’]iSé la victime pour un montant de 3.123 EUR" qgc l’aidg
ﬁ‘naf'lcwre w'a pas &t instituée pour octroyer “un suppiéln’ent” a unc
victime s’estimant lésée par une décision de justice, mais bien pour( aider
'ﬁnanc.mrcment la victime, notamment lors;que Iauteur est insoh;able
ce qui n’est manifestement pas le cas »*. La Commission a également,
' Jugé.«f que si Il’ai?:eur est désormais insolvable, il y a lieu de prendre en
consiacratton le fait qu'unc somme de 8.249 EUR. - étre récupéré
par l‘e biais d’unc saisie-arrét exécution ; .. ] que I(;l E&ﬁ;;:gﬁ :S:
f:st’ﬁxé en équité ct ne correspond pas nécessairement 3 la répam;ion
_ mt‘cgr_ale du préjudice subi ;{...] la Commission considére. sur la ba;e de
sa 3111'15Prud611cc, que l'intervention financiére de la (1on;1rﬁ§sion i)()111-
o la requérante et son compagnon serait inférieure  la son*].me.qui a été
g'b}tlcnue par la.gtlslcuarrét ». Dans d'autres cas, la Commission décide
allouer une aide, en considérant « quwen Pespéce, 1% s faits ¢

tenté d’cntamer une indemnisation de E{ requéraE:eC ‘,:’[l ?]llct;lel:rrfél‘::nggisnz
[...]]a rép\aration du préjudice via Pauteur des faits (tenant compte des
moyens tres limités de ce dernier) ne pourra étre exéeutée de manidre
effective et suffisante au regard du préjudice subi »*.

Lorsque le dossier pénal a &t classé sans suite au motif que autey
demeuré inconnu, le dépodt de plainte ou Pacquisition de la qua
personne 1ésée par le requérant est jugé suffisant™. :

Une faculté de dispense est toutefols prévue, 4 appréciation de la €
mission. Ainsi, lorsque le requérant, i cause de circonstances absoluny
indépendantes de sa volonté, n’a pas pu porter plainte, n’a pas pu acqu
la qualité de personne lésée, ou n’a pas pu se constituer partie civile
Commission peut estimer que les raisons invoquées par le requérant
suffisantes pour le dispenser du respect de cette condition™. '

- (4) Lorsque Uautenr est conn, le requérant doit tenter d’obtenir réparat
de son préjudice en sétant constitué partie civile, en ayant procédéa
citation directe ou en ayant intenté une procédure devant un triby
civik

Ici aussi, une faculté de dispense est prévue, & Tappréciation de la '€
mission. Lorsque le requérant, suite 3 des circonstances absolument in
pendantes de sa volonté, n’a pas pu se constituer partie civile, n’a p
introduire une action ou n’a pas pu obtenir un jugement, ou lorsqiie I
croduction d’une action ou lobtention d’un jugement apparait comm
manifestement déraisonnable compte tenu de Pinsolvabilité de I'ag
la Commission peut estimer que les raisons invoquées par le requer

sont suffisantes pour le dispenser du respect de cette condition.

En ré.gle, la Conumission exige la démonstration d’une tentative- de récu-
pération du préjudice subi. Elle a ainsi retenu : « que le requérant a e
mnvité 4 plusieurs reprises A préciser ses démarches auprés des auteurs des
faits pour ‘ot_)tenir Pindemnisation de son préjudice ; [...] que malgré tout
la C(?mu'nssmn constate qu'aucune piéce du dossier n’a mis en évidence
les démarches effectuées ni I'insolvabilité des auteurs des faits - [...] que
compte tenu des éléments portés 4 la connaissance de la C()Irnlijs:si(;nqvi'l
les autorités Judiciaires, la réparation du préjudice du requérant peut ém;
effectuée de maniére effective et suffisante par les auteurs des faits »%7.

- (5) La réparation du préjudice ne doit pas pouvoir étre assurée de'f:
effective et suffisante par Pauteur ou le civilement responsable,
régime de sécurité sociale ou par une assurance privéce, ou de toute
maniére (principe de subsidiarité). v

La Cour constitutionnelle a expressément rappelé que « Paide qu
loi institue au bénéfice des victimes d’actes intentionnels de viole
n’est pas une aide matérielle au sens de larticle 17 de la lo1 orga
des centres publics d’aide sociale, mais une aide subsidiaire kimitée»
Commission: ajoute que « le principe légal de subsidiarité, consacré
Particle 31bis, 5° de la loi du 1 aodit 1985, prévoit la déductibilite
somnes percues cn vertu de Pindemnisation par Uauteur des faits;

montant octroyé par la Commission »*.

L{Ine llustration marquante résulte de application du régime des acci-
¢ en_t&; du travail ; « la circonstance que les faits aient été reconnus comme
accdent de travail et que la victime ait été indemuisée dans ce régime

Décisiun endue pal la Cormnmission en 201 k i .
r r ) od | ité
Ph, v s oo ans [affaire M6 03?, citée dans L.-H. OLDENHOVE DE GUERT ECHIN et

Décisi rendue PAal laCom ission el -
d .
viﬂ 1 T r ! - F nen 2010 dans I'afaire M90653, citée dans L-H. OLDENHOVE DE GUER ECHIN et

Ecision endue pal la Corrrmission e k i !
: Jécisio T r [e] 2016d Iafl ité
" g o ans Fahaire M80548, citée dans L-H. OLDENHOVE DE GUERT ECHIN et

Décision rendue par la Commission en ans l'affai
. 551 11 dans l'aff: ! ité H HOVE D TECHINM
i e, oo 20 ns Faffaire M90652, citée dans L-H. OLDENHOVE DE GuER CHIN et

¥ Article 31bis, § 17, 3°, alinéa 2, de 1z loi du 1% ao(it 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 iiq:fl

@ Articte 31his, § 1% 6% de Ja loi du 7" aofit 1985 portant des mesures fiscales et auires, M.B,, 6 aodit 1985

" thid,

# L, 13 décembre 2000, n® 131/2000, précité, :

#  Décision rendue par la Commission en 2011 dans l'affaire M80776, citée dans L-H. OLDENHOVE DE GUERTECH
Ph. VERHOEVEN, « Laide financiére aux victimes d‘actes intentionnels de violence et aux sauveteurs pecasionie
op. cit,, pp. 99-100. ;
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. i 3 b . - - P z
| i 1de ce qui concerne les ayants droit d’une victime décédée :
i pec : ’ ‘mander une aide:  En
par l'assureur-loi n’empéche pas qu’elle puisse de

L A8 N Aaa . le dominage morat ;
Commission pour les aspects moraux de son préjudice » : Néanm ) s frais m gdimux ot dhospitalisation -
la C ission pourrait considérer, in plobo, que Uintervention de | : S pratis: > .
a Comrussion p L Sde suffisant pour la victme® G . la perte d’aliments pour les personnes qui, au moment du décés de
ey ; : e suffis: . - PRI
reur-loi constitite un reme p . Ia victime, étaicnt 4 sa charge ;
Nous reviendrons ultérieurement sur le principe de subsidiarité, vérity . ]lcs ?a?s gmeralrfﬁ; ; —_ o .
L 5 I . , : . €5 frais ae procedure, y compris indemnité de procédure -
pierre d’achoppement du systéme (fnfra, n* 50 ct 5.) proc 24 P ; prox >
_ . le dommage résultant de la perte d’une ou de plusicurs années de
~ - bl AP M b e
Pour le surplus, Vaide peut étre octroyée alors qu’aucune décision }ud.lc_ scolarité ;
définitive sur les intéréts civils n’est intervenue. Dans ce cas, la Comn . le dommage exceptionnel découlant de lincertitude de longue

¢ mage qu'elle ; -onsidération. Cette évaliag
évalue elle-méme le dommage qu’elle prend en considér

durée quant 3 Pidentit¢ et aux motifs de I'auteur ou des auteurs,
: 50

ie pas les cours et tribunaux™. . . . ;o sas ;
ne lie p En ce qui concerne les ayants droit d’une victime non décédée ou dis-

C. Dommage pris en considération parue :

i . crs o T g . le dommage moral ;
9: Elérl_'{tints d‘u dommag‘z‘Pr_lsnezecozf:iir?;iﬁi 1 Tgliiosufligso S(;é?;e s Jes ﬂ'a?s médicm}nc et d’hospital%sati_on s )
Commission, dans son appréclation, p : . les frais de procédure, y compris Iindemmnieé de procédure ;
suivants du dommage®’. . le dommage exceptionnel découlant de Iincertitude de longue
- En ce qui concerne les victimes directes durée quant i Uidentité et aux motifs de autcur ou des auteurs,
c e dommagie 'moral o iralisati . compris les ﬁdi frais de procédure et les frais matériels des victimes directes, les frais fanéraires
° les frais médicaux et d’hospitalisation, en ce P i es frais de procédure des ayants droit d’une victime décédée ainsi que les
prothé.S(? ;’ _ ) ' _ jsde procédurc des ayants droit d’une victime non décédée ou disparue, sont
‘ Pinvalidité temporaire ou pet mane‘nte o feant de Yincapacit oumis aux conditions et alx montants maximaux déterminés par arrété, royal
* fa perte ou la _dnnmution de revc'nus resuitan P 18 décembre 1986 relatif 3 la commission pour l'aide financiére aux victimes
travail temporare ou peT-mancnte ’ actes intentionnels de violence ct aux sauveteurs occasionnels™, 3 savoir -
- le dommage CSt%lquuc ’ s Pindemnité de procédure @ 000 euros pour les frais de procédure, 6.000 euros pour les frais funéraires et
) les frais de p " c?cedure, y compris Tindemmte ¢ | e 250 euros pour les frais matériels. La Commission ne prend en considération
’ Jes frais maren® b ’ de plusicurs anné frais que s’ils font I'objet d’une pidce justificative. Une copie de Ia décision
: le c}ogu‘lmge résultant de la perte dune ou de plu T diciaire prononcée contradictoirement, dans laquelle les différents postes du
scolariee ; . ) s - onmage ont fait Uobjet d’une décision, peut éventuellement suffire®.
. le dommage exceptionnel découlant de Vincertitude de lon :

: * o - d 5
P NP e - = "auteur ou des auteurs s T . . yo o 4. .
durte quant A Tidentité et aux motifs de auteu i Caractére limitatif de I’énumération et préjudices exclus. ['énu-

ation de Tarticle 32 de la loi du 1% aoit 1985 est limitative (cf .« exclusive-
ent »). La Commission n’a pas égard aux autres postes de dommage réparables
droit commun, tels que les efforts accrus, le quantum doloris, le préjudice
nager, le préjudice d’agrément, le préjudice sexuel, les frais de déplacement
ncore les intéréts compensatoires®™, Si la solution est bien ancrée dans la
prudence de la Commission, il faut reconnaitre que le libell¢ des éléments
dommage i prendre en compte péche i plusieurs égards.

% «1aregle vaut en effer que Iassureur-lo} ne couvre que les aspeFFs phystqure‘s del m‘;ﬂ;ﬁﬁgﬁf&i}ﬁ:gi
travail » {L.-H. OLDENHOVE DE GUERTECHIN &t Ph. VERHOEVEN, L'aide ﬁlja_n_cuere alijx viC o
de violence et aux sauveteuss occasionnels », op. cit, p. 101). Vioy. la décision rendue par 1a |_l') e
dans l'affaire M10-2-0308, citée dans L.-H. OLDENHOVE DE GUERTE?HIN et Ph. \‘v'sm_4ownzh;,{;x1 1302 e
victimes d'actes intentionnels de violence et aux sauveteurs occasmn_nels », 0p. cit.; p;_).b’ ’-ﬁ '; ;je i
d'une aide financiére dans te cadre de la loi du 1% ao.ﬁt 19854 une partie requérante qui ensSi;i:ire Tappiest
de la législation sur les accidents du travail west pas |ncom‘pa'tible en soi avec le caractere sutér§e| s
financiere dans la mesure ot cette indemnisation ne tend A réparer que le seul dorr;mage mal s mais, gue
ces conditions, intervention de fa Commission ne couvre que le dom.r:nage moria f)' : ' ti_om_é

% | .M. OLDENHOVE DE GUERTECHIN et Ph. VERHOEVEN, « Laide financiére aux victimes dactes intentiosnnt
violence et aux sauveteurs accasionnels », op. cit, p. 102. A

S Article 33bis de la loi du 1 aofir 1985 portant des mesures fiscales er autres, M.8., 6 :jlout 1985.

51 Article 32 de Ia loi du 19 aoit 1985 portant dles mesures fiscales et autres, M.B, 6 aolt 1985.

Voy. larticle 2 de Farréé royal du 18 décembre 1986 relatif 3 la commission pour |'aide financiére aux victimes
- dactes intentionnels de violence et aux sauveteurs accasionnels, M.B, 20 février 1987.
thid,

N. ESTIENNE, « Laide financigre aux victimes dlinfractions pénales en Belgique :le Fonds spéciaf d'aide aux victimes
dactes intentionnels de violence. Rapport belge », op. cit., p. 86 ; CE (N.), 12 décembre 2006, n° 165787,
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La question du préjudice ménager est symptomatique™. Sous I'empire de l'an tuellement hiées 3 1
texte de loi, la Cour constitutionnelle a jugt qu’« [e]n prévoyant, notaimim
une aide éventuelle pour “le dommage moral, tenant compte de Tinvali
temporaire ou permanente” (articte 32, § 1%, 17, de la lot du 1 aotit 198
ainsi que pour “une perte ou une diminution de revenus résultant de U
pacité de travail temporaire ou permanente” (article 32, § 17, 4°, de la lo
1¢ aotit 1985), d'une part, mais en ne prévoyant pas une telle aide pour'c
d’ “incapacité ménagére”, dautre pare, le 1égislateur n'a pas pris une mes
disproportionnée, d’autant qu’il est loisible i la victime de demander I'ind
nisation de droit commun ¢n raison de Uincapacité ménagére 4 auteur:
violence intentionnelle ou i la partie civilement responsable pour celui-¢
A la lecture de la disposition légale, et dans notre conception actuelle:
réparation du dommage corporel, I'exclusion de Pincapacité ménagére n
pourtant pas de soi. :

a lésion ; les limitations et inc ATy eyt Shl n
i e o » 1 hrmt'itlons et mnconvenients courants liés d
£sion ; 1es frustrations ct angoisses engendrées par
ctivitcs personnelles telles que les loisirs, le s
ations soclales, anicales ot familiales »,

celles-ci ; 'influence sur
port et les hobbys ainsi que sur

18 sa versiqn originale, Ia loi visait d’une part, « le dommage moral, tenant
mpte de I'mvalidité - temporaire ou permanente » (article 32, § 1-:" ,lc’n(m
utre part, « Uinvalidité temporairt ou permanente » {article ’;2‘ § 11‘ %)"; e}\t&,
asion de la loi du 31 mai 2016, la décision a été prise d’abro;r,el’- la réf’"é} .

nyal?'dité temporaire ou permanente dans le 1°, « afin d’atablir une disteizc‘e
claire entre le 1°Act le 3° de ce paragraphe et dinsister sur le fait qu’m::
.ﬁnanc,lerc peut Ctre accor_dée pour un acte mntentionnel de violence en
serice d'un rapport d’expertise fixant les périodes d'invalidité temporaire et/
permanente, comme cela arrive fréquemment en cas de viol et d’autres fait

meeurs »*. Ce faisant, on a donc conservé les notions ambigués de « ao S
ag_e,n}oral » et « invalidité », 13 ot I"on aurait été mieux inspiré (‘i’optcr )ci)]:_'
& referen@ plus précise au triptyque des incapacités personnelle, mé e ‘1‘
 économigue®. e

De nos jours, le terme « invalidité » st généralement employé pour dési
uniquement le bilan 1ésionnel de la victime, soit Patteinte d son intégrieé: pl
sico-psychique, indépendamment des répercussions sur ses activites privée
professionnelles. Ce stade 1ésionnel se traduit, au stade situationnel, en in¢apa
cités personnelles, ménagéres ct économiques. Pas plus que Pincapacité ni
gére ou économique, I'invalidité ne vise done, en tant que telle, incap
personnelle’’. Cest pourquoi, suivant le Tableau indicatif, les missions d’expe
invitent idéalement les experts 4 « décrire dans une langue compréhensiblé
Iensemble des lésions et aticintes 3 'intégrité physique et psychique de [;
time 3 la suite du fait dommageable », qui « constitucront une base de donnéey
3 partir de laquelle les différents taux d’incapacité et les préjudices particuli
seront ensuite déterminés »*. Lorsque L'article 32 de la loi du 1% aofit 198
rifore A '« invalidité temporaire ou permanente », aucune exclusion de te
tel type d’incapacité ne semble a priori pouvoir en étre déduite,

¢numeration contenue dans la loi n’apparait plus satisfaisante awjourd hui
L est pas permis pour autant de s’écarter de Pintention du légistateur, confir ’
née par .la Jurisprudence constante de la Commission, Il semble acqt’lis ul’li_l
amais eu en téte I'incapacité ménagére et, aprés tout l’arborcscenct? d
lean indicatif, qui distingue Uinvalidité de ses différente; ré .ercr ssions .
de valeur légale. Lire le terme « inval oyant an worct

: idité » comme renvoyant ']
e ate. : au strict
an lésionnel, sans len avec Iincap .

an esonnel, sans fi ¢ lincay acité ‘p'ersonnr:lle, po.urra.it en outre laisser
©r que toutes les consequences fonctionnelles et situationnelles doivent

g- compriscs dans évaluation de I'aide, bien au-deli de la seule uesti

- fe_mchcc meénager (préjudice sexuel, d’agrément, etc , it

oite de Pandore, alors qu’il est certain que le légiglate

ments du dommage i prendre en compte.

.). Bref, on ouvrigait
Les termes employés étaient toutefois compris dans un sens différent 3 Pépac ur a voulu limiter les
de P'adoption de la loi. Historiquement, on opposait Uinvalidit¢ a 'incapa
cette dernitre étant définie par référence aux seules activités lucratives de fa
tirne. La définition moderne de I'incapacité personnelle correspond sans do
i ce que le 1égislateur entendait alors par « invalidit¢ » : « les conséquences;
¢conomiquement quantifiables de T'atteinte a Pintégrité physique et psych
de la victinie dans sa vie quotidicnne i Pexclusion des activités ménageres
comprend notamment : les limitations ct atteintes dans les comportemernt
ou actes et/ou gestes de la vie quotidienne, causées par la lésion ; les dou

retour A la rati s ne ré :
rala ratio legis ne résout pas pour autant toutes les questions. Par

m =3 =, -~ 5 aRig -~ £ 4 ]
nple, que recouvrent exactement les « frais materiels » ? Est-il certain que

“Propositi i i ; o oo
\}fctzn;stlg': tie k_)l mosilﬁant la I0|.du 1% aoit 1985 porcant des mesures fiscales et autres, concernant l'aide aux
. ctes intentionnels de violence, amendements, Doc. part, Ch, Tepr, sess, 2015-2016, n° 0670/004, p. 2
ﬂz.ve.':'eofrplcnl:;ﬁ?;e:hﬁ I’J:AI:;"\.RT et N. SIA;\AR, « Nouvelle arborescence : son utilité, ses espoirs, ses !imi[(;s ;>
: - . i réjudices corporels. évolution | Révoluti ssoluti ; . L
7 .-l FAGNART, « Le dommage carporel, aprés 2012 », Tableau indicatif 2016, coll. Les dossiers du J.P:P, Brux A néllllfzglé ﬁf:;c:i”:l'a" ERemi"m"”ii--: Louvain-la-Neuve, Anthemis,
Charte, 2017, p. €9, v eile arborescence des préjudices », Tableau indicati
—— " 2 indicatif 2016 et 2020, : ‘Blanc 7 », + : PP TOQ—] 10; P. STAQUET, « Incapacité personnelle et dommage moral ; un maria; ef
oy. les tableaux indicatifs er , - tw, Eiats généraux du dreit médical et du dommage corporel, Limai, Anthemis, 2016, p. 106 l ¥

55 Yoy, E. RoBerT, « Laide aux victimes d’actes intentionnels de violence : drames et actualités ! », op. dit,, p. %
6 C.C, 16 juiliet 2015, n° 109/2015. :
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6263 30 . Conditions

ceux-ci ne peuvent concerner les frais de sécurisation du domicile
méme, pourquoi les avantages sociaux ne seraient-ils pas compris® dang:
perte ou la diminution de revenus résultant de 'incapacité de travail tempor.

ou permanente »* ? Quid, de fagon plus fondamentale peut-étre, de I'aide

tierce personne ?

Conditions d’octroi et principe de subsidiarité. Afin de pouvoir

;ﬁ(?er de cette aide, il est requis que les conditions suivantes soient réu-
g

On pourrait se dire que, sur le plan pratique, toutes ces questions présentent gg{;:;;tlvetc,ur becastonnel doit étre intervenu sur le territoire de la
intérét relatif, puisque la Conunission n’apporte, en fin de compte et en to
hypothése, quiune aide évaluée en équité. Mais 1l va de so1 qu'clle aura tendan,
i se montrer d’autant plus généreuse qu’elle pourra se fonder sur davanti
d’¢léments du dommage. En outre, une motivation reposant sur Uexclusion,
sans motif légitime, de tel ou tel préjudice pourrait étre soumise  la censute ¢
Conseil d'Etat. Dintérét est donc réel et devrait inciter le législateur 3 s’empire
a mouveau (miais cette fois plus en profondeur) du texte de Particle 32 de
du 1< aoiit 1985. '

[
2) Le sauveteur occasi 2] doi ir subi un préjudic i
(2) 1 teur occasionnel dott,avon s_,ubl un préjudice, soit en se por-
tant volontairement au secours d'une victime d’un acte intentionnel de
. . > - -
violence ou de I'explosion d'un engin de guerre ou d’un engin piégé
1 - - . ;
soit en accomplissant un acte de sauvetage de personnes dont la vie éeait
en danger,

(3} La réparation du préjudice ne doit pas pouvoir &tre assurée de facon
e)ffgctivc et suffisante par la personne civilement responsable, par un
§ 2. Les sauveteurs occasionnels régime de sécurité sociale, par une assurance privée ou de toute autre

maniere (principe de subsidiaricé).
A, Bénéficiaires

11. Deux catégories de bénéficiaires. En ce qui concerne les sauvet
occasionnels, 'aide financitre peut étre octroyée a deux types de bénéficiaires!

Le pr\incipe de subsidiarité appliqué aux sauvetenrs occasionnels souléve
d’apres nous, une difficulté particuliére. On peut en effet s'interroger su1j
fa pgssibilité de qualifier 'acte de sauvetage de « gestion d’aflaires ». Ce
quasi-contrat suppose qu'une personne (le gérant) s'immisce dans les
affaires (au sens large) d’une autre personne (le maitre de laffaire), en
vue d’accomplir en faveur de cette derniére un acte utile et Tlécess;ire
sans avoir été mandatée 3 cette fin™, La Jurisprudence a souvent eu a’
connaitre de cas de sauvetage. On se trouve bien, dans ce cas, face au
genre de « service rendu par bienveillance » qut esta Porigine de la gestion
d’affaircs“. Il suffit que Pactivité ait été déployée spontanément’? pour
venit au sccours dautrui et qu’elle ait présenté une utilicé au moment
ou c‘ll.e a €té entreprise™. A ce propos, « Putilité de la gestion d’affaires ne
mgmﬁc pas que le gérant doit avoir réussi dans sa gestion. Par exemple
celui qui se précipite pour extraire un conducteur d’une automobilc’

— (1) les « sauveteurs occasionnels » eux-mémes, soit ceux qui por
volontairement sccours i des victimes en dehors de Pexercice ' d’i
activité professionnelle liée au domaine de la sécurité et en dehiors
toute participation a une association quelconque structurée en vu
porter assistance et secours 3 des tiers ; :

- (2) les « ayants droit d’un sauveteur occasionnel décédé », soit ses:s
cessibles”, jusqu’au deuxiéme degré inclus, ainsi que les alliés jusqu
méme degré inclus ou les personnes qui vivaient dans un rapport fam
durable avec le défunt.

..Artlde 31bis, § 2, de la foi du 1* aonr 1985 pertant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 ao(it 1985.
Pour la question spécifique des délais d'inrraduction de la demande, voy. infra, n® 21.
ur la gestion d'affaires, vay. P WERY, « Le caractére “volontaire” de la gestion d'affaires et des quasi-contrats »
: :telsous Cass. (1* ch.), 6 janvier 2005, R.CJB., 2007, pp. 181-238 ; |. SAMOY, « Zaakwaarneming : de ro! en de:

volgen van vertegenwoordiging », De bronnen van niet-contractuele verbintenissen. Les sources dobligations
:Z):'tmc‘antractue!les_, 'B'ruxelles,. la_ Charte, 2007, pp. 173 et s. ; 1. MOREAU-MARGREVE, « Le concept de gestion
, affaires : sa plasticicé et ses limizes », note sous Mons, 12 novembre 1986, Ann. dr. 1g, 1988, pp. 316 et s

> VAN OMMESLAGHE, Traité de droit civil be) igati ’ s :

, lge, t.1: Les obligations, vol. 2 : Sources des obligati ié i

Bruxelles, Bruylant, 2013, p. 1084, patons (deuxime parte)

O ) . e . . .
5 peut se poser la question de l'artic lation de ce te conditiol avec farticle 422bis d énaf (non-assis
q u Code ben - -
Cea personne en da gEI). (

8 |-H, OLDENHOVE DE GUERTECHMN et Ph. VERHOEVEN, « Laide financiére aux victimes d'actes intentionine
violence et aux sauveteurs occasionnels », op. cit, p. 83. .

& Ne parfons pas des aménagements immobiliers, auxquels e plafond de 1.250 euros prévu pour les frais matér
empéche de focto davoir égard. Il est vrai que, souvent, fes aménagements immobiliers sont rendus nécessal
par un préjudice corporel trés lourd, ce qui laisse penser que le plafond maximal de 125.000 euros sera de tout
fagon atteint. S

#  |.-H. OtpENHOVE DE GUERTECH:N et Ph, VERHOEVEN, « Laide financiére aux victimes d’actes intentionn
violence et aux sauveteurs occasionnels », op. cit, p. 83. L

& Lexclusion des efforts accrus résulte en revanche a suffisance du texte de loi. g

% Article 31, alinéa 1%, 5°, et 2 de la loi du 1" aotit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aofit 1

& A sens de l'article 731 du Code civil, Liege, 3 avril 1979, RG.A.R, 1980, n° 10.195. | niast pas requis gue le géré ignore fa gestion (asticle 1372 C. civ.)
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en flammes intervient utilement, méme si ce sauvetage échoue »’ o les frais de procédure, y compris Pindemnité de procédure -
saivant 'article 1375 du Code civil, le maitre de Paffaire doit rembous o les frais matéricls, lo dommage résuleant de Ia perte ¢ ;}re ;

au gérant les dépenscs nécessaires ou utiles exposées par ce derni plusieurs années de scolarité - ap dune ou de
Poccasion de I'acte de gestion : en 'occurrence, celles-ci prennent » le dommage exceptionnel (‘iéCOLilant de Pincertitude de longue

forme du dommage personunellement subi par le sauveteur di fait dess durée quant i Iidentité et aux motifs de Iautenr ou d .
. . - . : o : ‘ : - ou des auteurs.
intervention en faveur de la victime directe’. La Commission pouriy;
donc considérer que le sauveteur n'a pas épuisé les voies d’'indemnisatj

qui lui sont offertes, tant qu'il n’a pas agi contre la victime directe

En cc qui concerne les ayants droit d’un sauveteur occasionnel décédé -
+  le dommage moral ; *

Pacte de violence... et, a supposer que la victime directe soit effective . les frais médicaux et d’hospitalisation :
ment intervenue en faveur de son sauveteur, elle n’aurait pas la possibilig ° la perte d’aliments pour les personnes qui, au moment du décss de
d'inclure cette charge dans sa propre demande 4 la Commussion, puisq ta victime, étaient 3 sa charge ;
ne sagit pas d’un élément du dommage visé par le législateur... On. *  les frais funéraires ;
évidemment loin de Vesprit de la loi, mais force est de constater: . les frais de procédure, y compris Pindemnité de procédure ;
pousser la logique de la subsidiarité jusqu’au bout peut aboutir'a e dOl'plnage résultant de la perte d’unc ou de plusieurs années de
HIIPasses. : scolarité ;

» le domumage exceptionnel découlant de Pincertitnde de longue

apparatt cependant auveteurs agissent le plus souvent en qualité -6 ant 3 Pidentiré :
Il apparait cependant que les sauvete g D qualit; durée quant a Pidentité et aux motifs de Pautcur ou des auteurs.

victimes directes de I'acte intentionne] de violence™.

A-'fmis _dc.procédure ct les frais matériels des sauvetcurs occasionnels eux-
cmes ainsi que les frais funéraires et les fais de procédure des ayants droit

g sauveteur occ_asion_nel décédé, sont également soumis aux conditions et
¢ montants maximaux déterminés par Parrété royal du 18 décembre 1986
]at}f d la commission pour I’aide financiére aux victimes d’actes intentionnels
;ole’nce et aux sauvetewrs occasionnels™, 4 savoir : 6.000 euros pour Jes fiais
procédure, 6.000 euros pour les frais funéraires et 1.250 earos pour les frais

C. Dommage pris en considération

13. Fléments du dommage pris en considération. La Commission
fonde exclusivement sur les éléments suivants du dommage””. :

- En ce qui concerne les sauveteurs occasionnels eux-mémes :

. le dommage mworal ; )
. les frais médicaux et d’hospitalisation, en cc compris les frais :itf*:ricls. La Commission ne prend en considération ces frajs que s’ils font
prothése ; bjet c.l'une pigce justificative. Une copic de la décision judiciaire pronanée
. I'invalidité temporaire ou permanente ; l'lFradlctoircmcnt, dans laquelle les différents postes du dommage ont fait
. la perte ou la diminution de revenus résuftant de Pincapacit bjet d’une décision, peut éventuellement suffire™.
travail tcmporaire ou permanente ; : C N e .
. le dommage esthétique aractére limitatif de I’énumération et préjudices exclus (renvoi).

que nous avons dit Ci-avant a propos des victimes d’actes intentionnels de
ence peut cere ici transposé (supra, n°® 10).

TR VAN OMMESLAGHE, 0p. cit, . 1096 ; Bruxeiles, 2 février 1989, RG.A.R, 1991, n° 11.876; Liége, 2 février 1989, Pa
1989, 1}, p. 196; Anvers, 12 mai 1998, AJ.T, 1998-1999, p. 418. :

7 Certains vont méme plus loin en retenant fexistence d'un véritable contrat entre fa victime et le sauveteu
déja été décidé « qu'une convention dassistance a pu exister entre la victime d'un accident, inconscien
de son véhicule en feu, et une persanne qui fut gravement brillée en lui portant secours. Peur la Cour dé ¢ s34
francaise, le consentement exprés de la personne secourue st pas indispensable car “lorsque Yoffre est
dans son intérét exciusif, son destinataire est présumé lavoir acceprée” » (X. THUNIS, « Le contrat : un fau
vous veut du bien », De quoi le contrat est-il le nom ? Applications et tendances récentes du droit des contrats,
Anthemis, 2017, p. 239). C

# | .M, OLDENHOVE DE GUERTECHEN et Ph. VERHOEVEN, « Laide financiére aux vicimes d'actes intentionnel
violence et aux sauveteurs occasionnels », op. ¢it, p. 118, b

7 De la méme maniére que pour jes victimes d'actes intentionnels de viclence, la Commission ne prend pa
considération certains postes du dommage réparables en droit commun, tels que le préjudice ménager, fep
dice d'agrément, le préjudice sexuel ou encore les intéréts compensatoires ; N. ESTIENNE, « Laide financiéré
victimes d'infractions pénales en Belgique : le Fonds spécial d'aide aux victimes d'actes intentionnels de viole
Rapport belge », op. cit,, p. 86.

Ei(j_s—section 2
ide d'urgence

5 1’Prmc_lp’e_-s directeurs de I’aide d’urgence. 1« aide d’urgence »™ consiste
“octroi d’'un montant fixé en équité par la Commission pour un dommage
edant 500 euros et s éjudic “applicati lispositi .

_ sans préjudice de Papplication des dispositions relatives

VD a g‘ H v, b 4 o
d'ay; ar.tlde 2 de farrété _royal du 18 décembre 1986 relatif 3 fa commission pour laide Ainancigre aux victimes
;b‘; 5 intentionnels de violence er aux sauveteyrs occasionnels, M.B., 20 février 1987

id.

YO)'. Farticle 36 de la foi du 1% aoiic 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 aoiit 1985,
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i I'aide financigre®, lorsque tout retard dans octroi de cette derniére pour
causer au requérant un préjudice important, vu sa situation financiére. Dep
laloi du 31 mai 2016, clle est plafonnée a concurrence de 30.000 euros pat
intentionnel de violence et par requérant. Sans préjudice de ce plafond, il e
possible de demander plusieurs fois une aide d'urgence®. :

cretement, cela signifie que le requérant ne bénéficie
on ou indexation du plafond intervenue postér

demande initiale, Dintention du législateur est claire : il entend « insister
le fait qu’un complément d’aide peut uniquement étre demandé et OC;:L"() &
as cﬁi’aggravation manifeste du dommage et non en cas d’augnlentatign
maximum »*, On a cependant du mal i voir en quot I'une serait inconci-

pas d’une augmen-
teurement a Pintroduction

Lorsqu’il s’agit de frais médicaux ct d’hospitalisation — en ce compris les fraig s i
o . . . : - ble avec 'autre... La question se nos T
prothése — des victimes directes d’actes intentionnels de violence et des san léeislate ; q oy pose avec acuité pour les cas les plus graves,
s oy o - s TP N - € legisiateur a justement cu en téte au moment de doubler le lafond :
teurs occasionnels, lurgence est toujours présumée™. Cest en outre le mont ation d’n cas antée . i r le plafond ;
, . . Lo 1 . licats g TV un cas anterteur a cette augmentation est-elle moins di |
réel de ces frais qui est pris en compte par la Commission, sans applica asidération que la demande d’aide introdud ns digne de
: : de d’aid &5 Ventrée on i
du plafond de 30.000 euros, et il n’est pas tenu compte du comportement Gvelle loi 2% € introduite apres entrée en vigueur de la
requérant ou de la victime, i de la relation entre le requérant ou la victime -
Panteur®. )
pus-section 4
N . il 85 P LAY N ) P . .
Remarquons toutef'?tfs que, d%ns certains cas”, I'Etat bénthoie d un droit d ide exceptionnelle
remboursement de Paide allouée ; nous y reviendrons au moment d’aborder:|

limites du systéme. rinci : At . .
V. Principes directeurs de I’aide exceptionnelle. '« ajde exception-

ﬁéﬁe »”! consiste en Poctroi d’un montant fixé en équité parla C
ir un dommage excédant 500 euros et sans Tappl
di__positions relatives i I'aide financiére
ril 0’y a pas eu de décision de classer
de.décision de non-lieu pour auteur inconnu. Introduite par une loi d
fevrier 2019%, cette forme daide a &té instaurée pour rencontrer la situationL1l

es victimes des tuears du Brabant et d’autres enquétes qui durent execption-
icllement longtemps®.

OInmssion,

< préjudice de I'application des
. .

, lorsque Tauteur reste inconnu et

TENL sans suite pour autcur inconnu,

Sous-section 3
Le complément d'aide

16. Principes directeurs du complément d’aide. Le « complémer
d’aide »* consiste en I'octroi d’'un montant fixé en équité par la Commissio
pour un domimage excédant 500 curos ct sans préjudice de application:
dispositions relatives 4 I'aide financiére®, lorsqu’aprés 'octroi de cette dernit
le dommage s’est manifestement aggravé, Il est plafonné par acte intentiorm
de violence et par requérant i concurrence du « montant applicable au jou
du dépét de la demande visant A obtenir une aide principale, diminué de Paic

financiére déji octroyée et de I'éventuelle aide d’urgence »%.

ette aide ne peut étre octroyée qu’en cas de domm
. .

Lincertitude de longue durée quant

esauteurs des faits. Elle est

age exceptionnel découlant
<y . .

a Pidentité et aux motifs de 'auteur ou
Tutewrs ! plafonnée 4 125.000 euros paracte intentionnel de
ce et par requér: éduction fai : i ’
) p quérant, déduction faite du montant déji recu au titre d

ence et pa it aide
nrgence, daide financicre et de complément d’aide™

8 En ce compris le principe de subsidiarité visé a I'article 31bis, § 1%, 5% et § 2, 4°, de la loi du 1% aofit 1985 por
des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aolir 1985 (voy. fa mention « sans préjudice des artictes 312 33, § 17 »repri
4 ffarricle 36 de la méme loi), sous réserve de farticle 36, alinéa 4, de la méme loi. « Il s'agira en fait d'une avan e
consentie sur laide principale qui pourra en principe étre accordée {4 la victime] uliérieurement, Les conditio “Proposition de loi modifiant fa loi du 1 2ot 198
doctroi sont les mémes que celles prévues pour Iaide principale, a une exception : [fe moment a par;ir _(_iu Victimes d'actes intentionnels de violence ?;1 y 5 portant des mesuyes fiscales et autres, concernant Iaide aux
l'aide d'urgence peut étre demandée] » (). SOHIER, « Les premiers pas d'une nouvelle juridiction administrativi En ce sems, E. ROBERT, « Laid ence, ar en t?ment_s, Doc. parl, Ch. vepr, sess. 2015-2016, n° 0670/004, p. 9.

» ' € aux victimes d'actes intentionnels de vioience... », 0p. cit,, p. 95.

) Commiss‘ioln~ pour laide aux victimes .d';?ctes intEﬁtionnels}de \.fiolence », op,.m"t., p. 7% e Voy. Farticle 37bis de 1a foi du 1 2001 1985 portant d p -
Voy. la décision rendue par la Commission £n 2010 dans l'affaire M70875, citée dans L.-H, OupenHOVE DE G Vo les articies 314 33, § 17, de I loi dy p €5 mesures fiscales et autres, M.B, 6 aalit 1985,
: » 3 17, de la loi du 1 aolit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aoli
, M.B,, ut 1985,

TECH:N et Ph, VerHOEVEN, « Laide financiére aux victimes d'actes intentionnels de violence et aux sauvetel Loi dit 3
. ol du 3 févr} i ; "
evrier 2019 modifiant ia loi du 17 200t 1085 portant des mesures fiscales et autres, en ce qui concerne

occasionnels », op. cit, p. G8.
I . o , 2
8 Article 36, alinéa 4, de la loi du 1% ao(it 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.8., G aofit 1985. : szzsztmpetences‘de 'aICDmmISSIOH D vaice Anancidre aux vctimes dactes incentionnels de Violence et aix
: €Urs occasionnels en ce qui concerne {'aide aux victi i
victimes dans des affaires non élucidé Jdl
es et précisant son

4 H

35 _lb“_-{_ . ) ) pouvair denquéte, M.B, 8 février 2019,
Article 39, $§ 2, 3 et 4, de la loi du 17 aoiir 1985 portant des mesures fiscales er autres, M.B., 6 aclr 1985 :  Projet de foi du 12 septembre 2018 modifiant la loi dy 1=

¥ Voy. larticle 37 de la loi du 17 ao(it 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 aolit 1985,  nant les compétences de la commission SSIErii!';::[euﬁLan . - ; ) -

¥ Voy. les articles 314 33, § 1%, de la loi du 1% ao(it 1985 pertant des mesures fiscates et autres, M.B., 6 ao(it 198 ; AUX sauveteurs occasionnels en ce qui concerne faide aux V?L‘i;;au; Vlctémesﬁq actes |nt¢?l‘|[|€)i’|yﬂ£‘|$ de Yig!enCE e

®  Article 37, alinéa 2, tel que modifié par la loi du 31 mai 2016 modifiant la loi du 17 aofit 1985 portant des mesu  pouvoir denquéee, exposé des motifs, Doc, part, Ch. repr, sess ;;18%;;1995;’ ;:36:."'(1]([})[1] Shucidées et précsanc son
fiscales et autres, concernant laide aux victimes d'actes intentionneis de violence, M.B., 17 juin 2016. . Yoy. larticle 37bis de 1a loi du 1+ ) ’ , Pp- 45

20Ut 1985 poreant des mesures fiscales et aurres, corcer-

aodt 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 ac(it 1985.
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Section 2

Comnussion est assistée par un secrétariat dirigé par un secrétaire ot
La procédure devant la Commission

mpos¢ d’un secrétaire-chef de division pour Ta Division générale et d'un
rétaire-chef de division pour la Division terrorisme, et d’au 1moins autant
secrétaires adjoints qu’il y a de chambres, moins deux!5-196 T eg membres du
rétariat doivent &tre désignés par le ministre de la Justice. La moitié d’entre
x appartient au rdle linguistique frang
cerlandais™.

Sous-section 1

Nature et composition de la Commission i, Partte mOtE 20 o1 T
18. Nature de Ia Commission. La Con)_missic_.n pour I'aide ﬁmfmfiéf‘? a
victimes d’actes intentionnels de violence cst une juridiction admlln‘l‘stiaqvg_. -
pon une autorité administrative”™. « Sa mission e§t de statuer 51‘11{ LsE hem??_
d’aide dont clle est saisie ; Elie est organisée au ;ﬁgm du SPF.i]zL‘ll}Stl(’et’.oui]?,g:g
de personnalité juridique distincte de celie de I’Etat belge ; Elle est soumise

censure du Conseil d’Etat »*.

es frais de fonctionnement de la Commission et du secrétariat sont i ch

arge
budget du Service public fédéral Justice'®,

19. Composition et fonctionnement de la’ Corr_minssmit. [Tia _(()_;01(*;]111?
est divisée en chambres dont le nombre est (teter'}inne par le )0(11 g ter ain
chambres sont spécialisées dans le traitement d’affaires de VlCtH’l’l.{.S : ac‘ es ter
ristes et constituent la « Division terrorisme ». Les autres c]}am’tzles F.onsﬂt;;ent
« Division générale ». Chaque ch;nnbrei en principe compctss_aei dLQtl’\OIS n;ézr:;t_]_gl
cst présidée par le président ou un v1ce~p1tes‘1dent, O par (?‘Ln suEp : _i.r.eS:d
président ct les vice-présidents sont des magistrats oul des llllz%giaizrats ,.(t):ouadié‘;
I'ordre judiciaire. La Commission comprend, en o.utre, qutant }%VEJLL; ‘ 0 'veéu
cats honoraires et de fonctionnaires ou de f()ncno’n.nzures rctralt(i:s. bc nt g
quil y a de chambres'™. Le président, les vice-présidents, les membres et

Lo oo -103
suppléants sont désignés par le Roi'™.

- Introduction de la demande et déiais

20. Introduction de la demande. Qucl que soit le type d’aide sollicité, 1a
mande est forniée par requéte en double exemplaire, déposée au secrétariat

> la Comumission ou adressée par lettre recommandée 3 la poste. Elle est signée

tle requérant ou par son avocat'’?.

requete doit contenir une série de mentions

obligatoires'!’ et étre accompa-
e de pieces'!!,

La moitié des membres de la Commission appartient au -role ,hngu]st.lqu_c i

cais, Tautre moitié au réle linguistique nécrlandais, tandis qu’au ﬁloms (111 -
, { issanc : > 1; : ande!”

membres doit justifier de la connaissance suffisante de la langue allemanc

n fonction des nécessités du service, le secrétaire
ivision: générale et le secrétaire-
djoints d'une division 2 'aytre.

peut, en concertation avec le secrétaire-chef de division de la
chef de division de ta Division terrarisme, décider de détacher des secrétaires

e cadre du secrétariat de la Commission doit étre composé d'au moins dix-huit personnes.
Article 30, § 2quater, de la loi du 1 aolit 1985 portant des mesures Rscales et autres, M.B,, 6 aolit 1985,
rticle 30, § 4, de la loi du 1 aoétt 1985 partant des mesures fiscales etautres, M.B, 6 aoiit 1985,

Article 34 de la loi du 1% aoiit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aodit 1985 ;3 une date qui sera
fixée par Je Roi, le dépot de la requéte sera possible par voie électronique, selon des modalités 4 fixer {article & de
Iz 10i du 31 miai 2016, modifiant l'arricle 34).
La requéte doit reprendre lindication des jour, mois er an, les nom, prénoms, profession, domicile et nationalicé
de la victime, i requérant et, fe cas échéant, du représentant |égaf, la date, le liew et une descriptien sommaire
de l'acte intentionnel de violence, de Fexplosion ou de l'acte de sauvetage, pour les victimes dactes intentionnels
de violence, la date du dépét de plainte, de Pacquisition de ta qualité de personne lésée et, le cas échéant, la
date de la constitytion de partie civile, les moyens dont dispose le requérant pour obtenir une indemnisation,
[évaluation des différents éléments du dommage pour lesquels une aide est demandée et le montant total de
de demandée. La requéte se termine par les mors : « Jaffirme sur honneur que la présente déclaration est

. : sincere et co plete » (art cle 8 alinéa 3, de l'arréeé lOyal du 18 déc embre 1986). Un formulzire d'introducti on
cle b ' del demande ! ible surle s fe; https /fjustice.bel giu be/ /themes_et_dossier s/idocume ts/telechar-
v , e vl
£ trats, 1ce-p 14

; ger_desﬁ_dommentslintroduire_unejequete.
tiches. ] - nt étre désignées par le Roi, lequel peut, 3 cét eff Ata requéte doivent étre jointes les piéces justificatives des différents &léments du dommage pour lequel une aide
W [Yautres carégories de mem'brels‘ de la Commission peuve B est demandge, dont les attestations et rapports médicaus, et, pour les victimes d'actes intentionnels de violence,
imposer des conditions partlcu|lz",e5_' ée sur proposition du ministre des Finances, lautre moitié sur propositi une copie, selon le cas, de fa plainte, de fa décision de classement sans suite pour auteur inconny, de la décision
14 moitié des foncrionnaires est désign i

d tributions - de fa juridiction dinstruction, de fa décision judiciaire définitive statwant sur faction publiqus, de la décision
ini i é i rtribu \
du ministre qui a la Santé publique dans ses a

u eure du JUge repressit statuant sur les éréts civils et le cas échéant de la décisi i
P Cai€S : VLD, . a & répr f
Articie 30,4 2, de la loi du 1% ao(t 1985 portal des mesures fiscates et autres, M.8., & aolc 1985 aster

P T .. - . .. v aux i
% ] SOHIER, « Les premiers pas d'une nouvelle juridiction administrative : la Comsission pour l'aide
. 3 _ :
diactes intentionnels de violence », op. cit,, p. 10.
9 CE,3aolt 1999, n° 81976. . ) o ' . S
% |-H. OLDENHOVE DE GUERTECHIN et Ph. VERHOEVEN, « Laide financiére aux victimes d'actes intentionne
violence et aux sauveteurs occasionnels », op. cit., p. 70. o
% Article 30 de la foi du 1 aofir 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 aolt . ; o
i@ aide d' man
W | s présidents des chambres sitgent seuls en matiére de demandes d anda?c_! urgence, de 'c.ieman es e
irre?evables ou manifestement non fondées, ou lorsqu'ils décrétent le désistement de linstance ou en
du rble. o o
Bsi : 3 ent de
1 En cas d'empéchement du président, le président suppléant assume sa tiche. En cas dempéchem
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LA COMMISSION POLIR LAYDE FINANCIERE AUX VICTIMES DACTES INTENTIGNNELS DE VIOLENCE

RESPONSABILITE CIVILE £T RESPONSABILITE PENALE

a acquis force de chose jugée'®, a &6 prononcée par une juridiction
dinstruction!",

A cet egard, a foi assimile 3 une décision de noniey pour auteurs
inconnus, la décision d’une juridiction civile ou repressive, déchargeant
le prévenu ou le défendeur de I culpabilité d’un acte ntentionnel de
violence ou de Ta responsabilité des conscquences dommageables de
celui-ci, pour aytant que la décision établisse de facon indubitable Ia
réalité de lacte intentionuel de violence et de ses conséquences, sans en
imputer A quiconque la responsabilité! 1,

Laide peut également étre octroyée lorsqu’un délai de plus d’un an
sest écoulé depuis le dépdt de plainte, Pacquisition de [a qualité de
personne lésée ou la date de constitution de partic civile, et que Pauteur
demeure inconnu!®,

T b :

i i 1 : rdre de ]
Le secrétariat inscrit les affaires au rdle de la C0{11{111551011 dgns“ljoLcei o
réception''?. Le président attribue chaque affaire & unc chambre ..1 p]l sider
‘ i : te ar cs memby

de la chambre désigne pour chaque affaire un rapporteur parmi )
de la chambre'.

21.Délais. La loi a préva des délais spécifiques pour iir’ltroducit’lo_r; d
demandes d’aide financi¢re (1), d’aide d'urgence (2), de complément d’aic

et d’aide exceptionnelle (4).

(1) En matiére d’aide financiére, les délais varicnt suivan't le 1'¢=:glm¢- de
victimes d’actes intentionncls de violence (a).ct celui des sa-u}ve‘t.e..
accasionnels (b). La Cour constitutionnelle cst }ntgrvcnue; ﬁ?? lalm.(.)
niser la matiére aux termes d'un arrét du 14 février 2019" dont nog
tirons les implications ci-dessous. Lorsque Pauteur est connu, la demande doit dtre introduite dans un
délai de trois ans prenant cours, selon le cas, 3 partir du jour ou il
a &té statu¢ définitivement sur I'action publique par unc décision
coulée en force de chose jugée, prononcée par une juridiction
d'instruction ou de Jugement, du jour ol une décision sur les
nteréts civils, coulée en force de chose Jugée, a été prononcée par
la juridiction répressive postérieurenment 3 la décision sur Paction
publique, ou du jour o une décision, coulée en force de chose
Jugée, sur Pimputabilité¢ ou Pindemmisation du domuage, a été
prononcée par un tribunal civil'?, .

La requéte ue pourra étre introduite, selon le cas, quaprés qu'il aura
€te statué sur l'action publique par une décision judiciaire passée
en force de chose jugée ou quapres une décision du tribunal civil
passéc en force de chose jugée sur Fimputabilité ou 'indernnisation
du dommage'?',

. . 2 !
. (@) En ce qui concerne les victimes d’actes intentionnels de wo]flengz,l on
tinguc la sitnation des auteurs demeurés mnconnus de ce c1 : c; aute
connus, cu égard aux conditions divergentes d’octroi de I'aide (s

*
n° 8).

Lorsque Patitenr est demewé inconin, ta demande doit \étre ll-ltl?(()idu-lt@ ;
un délai de mois ans prenant cours, selon le cas, a partr du jour.
la premiére décision de classement sans suite pour atltfgur? nconn
ou du jour ol une décision de non-licu pour auteurs inconnus

2 Article 9 de arréié royal du 18 décembre 1986 re_latif ala commissilon‘ pm.lgrglj‘racde financiére aux vicrimes d'y
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B,, 29 fe-vner 1 |:. e feoncione sccvictinic

" Article 10 de farréeé royal du 18 décembre 1986 r?latifé la commission pc:u;3 aide fina 1

intentionnels de violence et aux sauvereurs occasionnels, M.B, 29 fe.vner 19 }: o i,
M4 Articie 11 de l'arréé royal du 18 décembre 1986 rglatifé la commission po;;l?al e financi dt
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasuonnles,M.B.. 20 fevner_1 o N
S oy, C.C, 14 février 2019, n* 232019 : « Larticle 31bis, .§ 2,. 3°, de la loi d;.l 1 ua::;zur Qcczsionnel i I
fiscales er autres viole les articles 10 et 11 de la Constltutl_cnj en ce que le sau e
secours  la victime d'un acte intentionndel de violznc.e et q(Liu :::I:;Zr;ls::i?:;;;z e b
écoulant de l'infraction doit introduire sa de ¢ ion !
(ﬁjﬁai{;?;::aaiifictimes d‘acres intentionnels de violence et aux FauveFegrsioc;atsm;n;:;sdiac?;:: gslﬁ:sc:iggf_
a compter de la date de l'acte intentionnel de vio_le.nce et non a partir de fa da IZS eéce geision de Justice pas
s o bt anesation de et de e ientonnel d volence, s
se constitue partie civile pour o t’emr'une'm TS o s e e 3 cot Egard, oo d 5o

A réparation ne sera également E‘[a|?|l quaprés qu upe demmisoni;mementjustiﬁé e i dom

prendre plusieurs années. Dans ces an:onsfances, il nest pas ran e vl o pouta pa ottt
pour introduire une demande daide aupres de la {_R)mmlssmS ,0n§a|q)i5 e e s
réparation suffisante de la part de .Ia. persopne.cwllem?nt refp i ,hose merice 3 ol o
violence et non & fa date de la décision de justice passee en force e‘ci‘ ¢ { §1bj5 it g el

comme tel est le cas pour fa victime directe dans I(.’_S h_ypotheses visées a ?rtlc e mr;mﬂ;'e ,Dans ke
1% aolir 1985. Dans cette mesure, ka question préjudicielle appelie une repons_f ;:ionnan[é éonstatée e
intervention du législateur, if appartient au juge a quo de mettre final |nc<?nst| u | i

f ] tat est exprimé en des rermes suffisamment clairs et complets pour pern )
Ztijgés?:i)g::r?szui Egirésappliquéepdans te respect des articles 10 et 11 de la Constitution » {B.10.3 & B.1._2)

(b) En ce qui concerne les sanveteurs occasionstels, la demande doit étre
mtroduite dans un délai de trois ans 3 dater de Pacte de se porter
volontairement au secours d'une victime d’un acte intentionnel de
violence ou de I'explosion d’un engin de guerre ou d’un engin

piégé ou de lacte de sauvetage de personnes dont la vie était en
danger'®,

Clest-a-dire qui niest plus susceptible de recours ordinaires,

Atticle 31bis, § 1%, 3°, alinéa 3, de la loi du 1% ao(it 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B,, 6 aotit 1985,
Article 31bis, § 19, 3%, alinéa 4, de la loi du 1+ aniit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aciit 1985,
Article 31bis, § 1%, 3°, alinéa 5, de la lof du 1% aofic 1985 portant des mesures fscales et aytres, M.B,, 6 aoiit 1985,

Article 31bis, § 1, 4°, alinéas 3 et 4, de la foi du 1% agdir 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 zolr
985,

rticle 314is, § 1, 4°, alinéa 2, defa loi du 17 aodc 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B,, 6 aoiit 1985.
riicle 31bis, § 2, 3°, alinéa 1% de la loi du 7 aotit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aoiit 1985,
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RESPONSABILITE CRILE ET RESPONSABILITE PENALE

LA COMMISSION POUR LAIDE FINANCIERE ALIX VICTIMES D'ACTES INTENTIONNELS DE VIOLENCE

A peine de forclusion, la demande doit étre introduite dans les dix ans
a com‘pter“du Jour de la décision de la Comuiission concernant Paide
financieére'™.

Afin de pallier la situation discriminatoire qui en résultait par rappy
aux victimes d’actes intentionnel de violence'?, il est désormais p
que si, a la suite des faits, le demandeur introduit une plainte, acquicy
qualité de personne lésée, se constitue partic civile, mtente une act
ou obtient un jugement, c’est alors, suivant le cas, fe méme délai
celui prévu pour les victimes d'actes intentionnels de violence
sapplique, selon que Pauteur est demeuré ou non inconnu'™.

Par zqﬂcurs, 1l est requis que plus de dix années se soient écoulées depuis
les faits pour lesquels I'aide exceptionnelle est demandée'.

: Traltement de la demande
(2) Ln matiére d’aide d’urgence, les délais d’introduction de la deman,
varient également sujvant le régime des victimes d'actes intentionnels
violence (a) et celui des sauveteurs occasionnels (b). :

.Mes.ures d’instruction. La Comumission peut procéder ou faire procéder
yutes investigations utiles destinées i vérifier la situation financiere du requé-
- ) ’ o _ t'et de auteur de 'acte intentionnel de violence!®!
o (a) En ce qui concerne les victimes d’actes intentionnels de violence, 'a ’
d’urgence peut étre demandée dés aprés la constitution de par
civile ou Pintroduction d’une plainte'®.

¢ peut requérir de toute autorité des renseignements sur leur situation pro-
ssi_ounclle, financiére, sociale et fiscale, sans que Pautorité en question puisse
‘ ‘ X opposer son obligation de secret.

. (b) En ce qui concerne les sauveteurs occasionnels, elle peut étre detnan -

dée dés la survenance de I'explosion ou de Pacte de sauvetage! peut également, aux mémes conditions, requérir de tout assureur ou

s nédiaire d’assurance s Tes informat] ey

La question d'une éventuelle discrimination entre les victimes d’ac s_c]:;)tibles d’inzzji;;ril;fnt ?:Vt;sl]}ec;:rioqzzfgﬁns ttiles 3 propos des assurances
intentionnels de violence, d’une part, et les sauveteurs occasionne S
d’autre part, eu égard aux différents moments i partir desquels une aid
d’urgence peut étre demandée, n’a pas encore ¢té, d notre connaissane
soulevée. Elle est néanmoins susceptible de se poser a la lurmére delar
de la Cour constitutionnelle du 14 fevrier 20197, :

e peut demander aux services de police de procéder i une engueéte finan-
re, moycennant Iautorisation du procureur général ou de 'auditeur général

e peut se faire communiquer le dossier répressif ou une copie de gelui-ci
X 2 - . P - ’
. yennant lautorisation du procureur général ou de auditeur général

- - z : &lad i i [ -
(3) En matiére de complément d’aide,les délais d’introduction de la defrane

Ve . .. . . . : & e ] 10 T . ,
sont similaires pour les victimes ’actes intentionnels de violence &g ¢ peut surtout charger 'office médico-légal de procéder ou i Ord
P e faire procéder

une expertise en vue de constater et de décrire les lésions encourues par
victime. Elle peut éventuellement désigner d’autres experts et entendre des
H100s.

sauveteurs occasionnels.

A peine de forclusion, la demande doit &tre introduite dans les dix 4n

compter du jour ott aide financiére a &té versée'™. _
acun des membres des chambres peut procéder ou faire procéder i ces

- L : 4 y
esures d'instruction. Le résultat de ces dernidres est exclusivement destiné i

(4) En matiére d’aide exeeptionnelle, les délais d’introduction de la dema
amen de la demande et reste couvert par le secret professionnel.

sont également similaires pour les victimes d’actes intentionnels de v

lence et les sauveteurs occasionnels.
N s = -
Mesures d’instruction : expertise. Lorsque la chambre ou le rapporteur

_rdopnc une expertise, l'ordonnance désigne le ou les experts, détermine leur
ssion et fixe le délai pour le dépét de leur rapport. Le secrétariat notifie
Iette otdonnance aux experts. Dans les huit Jjours qui suivent cette notification,
€5 exper ar pli ' &4l ; i
perts avisent, par pli recommandé i la poste, le rapporteur, les parties e,

123

124

125

126

124

123

Voy. C.C., 14 Février 2019, n® 232019, précité. Cet arcét re régle routefois pas la question d'une éventuelle
mination quant au point de départ du délai en matiére d'aide d'urgence.
Article 31bis, § 2, 3°, alinéa 2, de la loi du 1% aofit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aolit 19
Article 36, atinéa 3, de la loi du 17 aoilt 1985 porrant des mesures fiscales et autres, M.B,, 6 aolit 1985, g
Ibid.

C.C, 14 féyrier 2019, n° 23.2019, précité.
Voy. articie 37, in fine, de la loi du 17 aciit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, & aolit 1985

e Arla - , 3 3 ] YIR]
cas ¢cheant, leur avocat des liey, jour et heure ot ils commenceront leur

::10;' article 37bis, in firie, de ta loi du 1 aofit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 ao(ir 1985
. ' X .

Article 34bis de la loi du 1 aclit 1985 portant des mesures fiscales et aurres, M.B., 6 ao(it 1985,
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(TE PENALE LA COMMISSIGN POUR LAIDE FINANCIERE AUX VICTIMES D'ACTES INTENTIONNELS DE VIGLENCE
RESPONSABILITE CIVILE ET RESPONSABIL

demandes d"aide urgente, le rapport est rédigé dans les nonante jours de la

. . . — arties peiy
oo ¢ iR A es sont remises aux cxperts. Les par ciin .= . . . . .
mission. Les picces nécessaires ption de la requéte, 3 moins que des données essenticlles fassent défane! ¥,

faire valoir les observations qu’clles jug(:‘nt atiles. Il en est tjait _ment:j(,)n df[n
rapport. Le rapporteur veille au bon déroulement def opérations ‘et)_{p .
It peut, i tout moment, d’office ou sur demande, assister aux ope"raT 10115
secrétariat en informe, par simple lettre, les experts, les parties et, le cas (?_(:h
leur avocat. Si les experts ne peuvent déposer leur.r;.lpport dans le dela
par Pordonnance les désignant, ils sont tenus de solliciter la prorogatlon__.d“
délai. Si le rapporteur ou la chambre refuse d’accorder a0X exXperts uin nouw
délai, ils les déchargent de leur mission, Le,rapPO}'t est Sl%ﬂe par toucsi es ; .
Leur signature est précédée du scrmient prévu Particle .)79 d-u‘.Co 1<‘3 Jlu liciay
Le rapport est déposé au secrétariat qui en a_dresse copie par snnpdc .et(;r
partics et, le cas échéant, 3 leur avocat. Les articles 966 4 970 du Code ju

: ¢ jel132
sont applicables aux experts commis™?.

ecrétariat transinet le rapport au ministre de la Justice, Ce dernier dispose, en
le, d’'un délai de trente jours pour communiquer un avis, en double exemplaire,
atif au respect de la o1, Le scerétariat transmet le rapport et I'éventuel avis
ministre au requérant ou & son avocat. Le requérant dispose également d’'un
ai de trente jours pour répondre par écrit et, le cas ¢chéant, pour compléter le
ossier. La copie de Péventuelle réponse du requérant est transtise au ministre !4,
la: demande motivée du requérant ou du ministre, le rapporteur peut pro-
er par ordonnance motivée ces délais, sans quils puissent excéder nonante
s'*!. Ces délais sont en revanche réduits 3 quinze jours en ce qui concerne les
nandes d’aide urgente'. En outre, en cas d'urgence, la chambre peut ordonner
_ éduction des délais prescrits pour les actes de procédure !,

24. Mesures d’instruction : enguéte. Lorsque la chan.lbr.e ou le rappotte
ordonne une enquéte, les témoins sont entendus par celui-ci, les patties et
avocat convoqués. Les témoins sont citf:s par lettre recommandée 'a %a oy
Le procés-verbal de laudition est signé par le rapporteur, le secrétaire ¢

33 .
personne cntendue',

Demande manifestement irrecevable ou non fondée. S; le secrétariat
me que la demande est manifesterment irrecevable ou non fondée, il en fait
tion dans son rapport. Si le ministre estime que la demande est manifes-
tement irrecevable ou non fondée, il en fait mention dans son avis"™, Dans ces
le président se saisit de Iaffaire ct fixe une date d’audience. Il statue alors
ul sur Pirrecevabilité ou le non-fondement. $'11 estime que lirrecevabilité ou
on-fondement peuvent étre séricusement contestes, Paffaire est renvoyée 3
hambre 4 laquellc elle a ¢té initialement attribuée pour y &re instruite!*s,

25. Accés au dossier, rapport et avis du ministre df’ la Justice. A
mornent, les parties et leur avocat peuvent prendre connaissance }du do_; iet
Iaffaire au sccrétariat de la Commission'™. Le dossier est préparé ct com I¢

. At L . . N . N .
par le sccrétaire et les secrétaires adjoints. IPaudience. Hormis Ihypothése particuliére des demandes manifestement

ccevables ou non fondées, le président de Ia chambre fixe la date i laquelle
ffaire sera traitée en audience selon la procédure habituelle. Au moins quinze
s d lavance, cette date est portée i Ia connaissance du ministre et dut requérant
e son conseil, s’il souhaite étre entendu'™. Ce délai est réduit i huit jours en ce

Ces derniers établissent un rapport pour chaque affaire.et peuycntngropose a
membres de la Commission d’ordonner des mesures d'instruction . Ce, Tap
contient un relevé succinct des éléments de fait Ob’JECt,lfs et, le cas ?cheant:,_f
décisions judiciaires intervenues. I} indique, le cas_ccheant, quels eleIrTent:; fo
encore défaut et quelles conditions légales ne paraissent 1}:;18 ou pas er'lcf)re_ et
plies™®. Tl est approuvé et contresigné par le rapporteur'”. En ce qui concer

‘Article 15 de Farvété royal du 18 décembre 1986 relatif i la commission pour I'aide financiére aux victimes d'actes
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B,, 20 février 1987,

Article 34ter, in fine, de la loi du 1= aodc 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aoiit 1985,

“CArticle 72 de Varréeé royal du 18 décembre 1986 relatif 3 la commission pour faide financiére aux vicrimes d'actes
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.0,, 20 février 1987.

Auticle 13 de larrété royal du 18 décembre 1986 relarif i |a commission pour Faide financiére aux victimes d'actes
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B,, 20 février 1987,

Atticle 15bis de l'arréeé royal du 18 décembre 1986 relatif 3 la commission pour l'aide financiére aux victimes
d'acres intentionnels de violence er aux sauveteurs occasionnels, M.B,, 20 février 1987,

Article 51 de Varrété royal du 8 décembre 1986 refatif & la comimission pour ‘aide financitre aux victimes dactes
intentionnels de violence et aux sauveteurs oceasionnels, M.B, 20 février 1987,

i Article 16 de I'arréré royal du 18 décembre 1986 relarif & la commission pour I'aide financiére aux victimes d'acres
intentionnels de vialence et aux sauveteurs occasionnels, M.B, 20 février 1987.

Article 16bis de Parrété royal du 18 décembre 1986 relatif & fa commission pour [aide financire aux victimes
dactes intentionnels de violence et aux sauvereurs occasionnels, M.B,, 20 février 1987,

- Article 14 de I'arrété royal du 18 décemibsre 1986 relatif 4 la commissian pour Faide financiére aux victmes d'actes
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B, 20 féyrier 1987,

" - .
13 Article 17 de Farrété royal du 18 décembre 1986 relarifa la commissior.\ pour Faide financiére aux victimes d
intentionnels de violence et aux sauveteurs eccasionnels, M.B., 20 février 1987, - . .
3 Article 18 de 'arrété royal du 18 décembre 1986 relatif a ta commissior'l pour laide financiére aux wctlm.e_s al
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B., 2 février 1987, . . o ;
B4 Article 47 de l'arréeé royal du 18 décembre 1986 refatif a la commission. pour l'aide financiére aux victimes d
intentionnels de vioience et aux sauveteurs occasionnels, M.B., 20 Fevrier 1?8?. "
5 Le rapporteur peut procéder sur les lieux a toutes constatal:ionrs. Le requérant ou §of1|avocat est lconnvccv)ir .
ministre de la justice I'a été {article 19 de Farrété royal du 18 décembre 1986 re!atlf ala commls:!o P ol
Ananciére aux victimes d’actes intentionnels de vialerice et aux sauveteurs occasionnels, M.B,, %() dvrier
B Article 34bis, in fire, de la loi du 19 aclit 985 portant des mesures fiscales et autres, M'B'.'.é aolit 1.98?. 5 -
B7 - Article 12 de larrété royal du 18 décembre 1986 relatifa la commissioi? pour l'aide Ananciére aux wcnmgs
intentionnels de viclence et aux sauveteurs occasionnels, M.B,, 20 février 1987.
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RESPONSABILITE CIVILE ET RESPONSABILITE PENALE LA COMMISSION POUR LAIDE FINANCIERE ALX VICTIMES DACTES INTENTIONNELS DE VIOLENCE

f remise pour motif 1égitime, la Commission statue mérme si ne partie ne

. 156

qui concerne les demandes d'aide urgente et, au plus tard huit jours apmﬂ :
niparait pas

& - aide 147
fixée, une décision est prononcée sur la demande d’aide durgence'.

Réouverture des débats. Si, durant le délibéré, une piéce ou un fait
puvecau et capital est découvert(e) par une partic comparante, celle-¢i peut,
nt que la décision n'a pas été prononcée, demander la réouverture des débats.
rticle 773 du Code judiciaire est d’application. La chambre peut ausst ordon-
f_d’ofﬁce la réouverture des débats. Elle doit Pordonner avant d’accueillir un
oyen ou une exception sur lesquels les parties n’ont pas ¢té mises en mesure
e s'expliquer'™.

Le requérant peut étre cntendu par la Commission 7l cn'fait iaﬁ deman
écrit'® ou i elle Iestime nécessaire. I peut a cet effet se faire ASSISECT OU Tepy
senter par son avocat. Il peut également se fz\{ire assister par le ci.ellﬁgue_'
organisme public ou d’une association agréée a cette fin par le Roi**.
Les audiences de la Commission sont publiques, sauf si le requérant so]h_q
huis clos™. Le président de la chambre peut toutefois décider que les avocat |
intéressés ou les membres de la Commission participent a 'audience par vidé
conference. Le requérant peut néanmoins exiger d’étre présent E)hysiqucti;g § 3. Décision et recours
I'audience. Le délibéré peut également avoir lieu par vid¢oconférence'™! .

: Décision. La Commission statue par décision motivie 1% Celle-ci doit
rendre différentes mentions'® et étre signée par le président de la chambre
par le secrétaire®,

La chambre peut ordonner la comparution personnelle des parties requéra

: 5 :
ou intervenantes'™. :

Elle peut charger le rapporteur d’accomplir des devoirs d'instruction comp
mentaires'®®, ainsi que décider d’entendre les experts ou toute personne do

: - 154
clle estime Paudition utile!™.

¢s décisions de la Commission sont exécutoires de plein droit, malgré un
éventuel recours devant le Conseil d’Btat. Les expéditions sont délivrées par le
crétaire qui les signe ct les revét du sceau de la Commission 2,

Si le requérant ou son avocat sont présents a 1’;1,11die‘nce, le prési'dent. ou |
rapporteur présente les principaux éléx_nents de laffalfc. Les parties et |
avacats peuvent présenter des observations orale_s et 1'epoqdr§ aux ques{tm&
de la chambre. Laffaire est ensuitc prise en délibéré, celui-ci étant sect

décision est notifiée dans les huit jours de son prononce, sous pli recom-
andé 4 la poste, au requérant et, par courrier ordinaire, 3 avocat du requérant
u ministre de la Justice'®,

Axticle 29 de Iarrété royal du 18 décembre 1986 relatif a la commission pour I'aide financigre aux victimes dactes
. intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B, 20 février 1987,
X - Auticle 30 de larréé royal du 18 décembre 1986 relatif & ta commission pour Faide financiére aux victimes dactes
W Article 15bis de Parrété royal du 18 décembre 1986 relatif 3 la commission pour l'aide financiére aux victh intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M. 20 févrics 1987,
d'actes intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B., 20 février 1987, L Article 3ater de la loi u 1% 20ic 1985 porcant des mesures fiscafes or tres M8, 6 20t 1985, N Farice 149 de
" Surle caractére contradictoire des audiences, voy, C.F, ordonnance n” 5944 du S ao(it 20.1 0, citée dan.s L"H‘Q-L- a Constitution, propre aux décisions judiciaives, ni la loi du 29 juiller 1991 refative A la motivation formelle des
HOVE DE GUERTECHIN et Ph, VERHOEVEN, « Laide financiére aux victimes dactes intentionnels de violence ctes administrarifs (fa Cornmission rest pas une autorité administrative) ne peuvent &tre invoqués comme base
sauveteurs occasionnels », op. cit,, p. 75. e “légale de cette obligation,
¥ Article 34ter de |a loi du 1% ao(it 1985 portant des mesires fiscales et autres, M.8., 6 aoGt 1985, s
150 Article 28 de Iarréré royal du 18 décembre 1986 relatif 3 la comsmission pour {‘aide financiére aux victimes d'act
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasiannels, M.B., 20 février 1987. :
31 Article 34sexies de la loi du 1% a0t 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B,, 6 aoiit 1985, o
" 'ardonnance indique les lieu, jour et heure de la comparucion. Cette derniére se .ferra, soitd i'aqdienc?, soit de
le membre de fa Commission désigné dans l'ordonnance. Lordonnance est nOFIFEEE aux parties et 2 Ieulfra (
Lorsque ta comparution doit avoir lieu a laudience, l'ordonnance peut_ém_e |_19t|ﬁee en méme temps que fox
nance fixant |'affaire, Les articles 948 4 952, 998, 999 et 1001 du Codejudlqalre sont diapplsc'anon gart|c1_e 0
Iarrété royal du 18 décembre 1986 relatif i la cormission pour Faide financiére aux victimes d'actes rntenqunn
de viclence et aux sauveteurs occasionnels, M.B., 20 février 1987). o :
83 Article 21 de l'arrété royal du 18 décembre 1986 relarif 3 la cemmission pour faide financiére aux wcumes‘d_a
intentionnels de violence er aux sauveteurs occasionnels, M.B,, 20 février 1987, o
i Aricte 22 de l'arrété royal du 18 décemnbre 1986 relatif 3 la commission pour faide financiére aux victimes
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnets, M.B,, 20 février 1987. o
155 Article 31 de larrété royal du 18 décembre 1986 relatif & la commission pour l'aide inanciére aux victimes d'a
intentiennels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B, 20 février 1987, :

« [S]i le juge deit répondre explicitement ou implicitement & toure demande, 4 totte exception et rout moyen
formulé par les parties, il n'est pas tenu de les examiner un & un, mais il suffit que de lensemble de la décision
apparaissent les raisons pour lesguelles la demande, I'exception, la défense ou le moyen ont &cé accueillis ou
rejetés » (C.E, 3 octobre 2011, n° 215.520); C.E, 3 décembre 2009, n° 198.501,

: La décision mentionne les nom, prénom, domicile ou siége des parcies et, le cas échéant, les nom, prénom et
qualité de la personne qui les représente, les dispositions sur Femploi des langues dont il est fait application,
le cas échéant, fa convocation des parties et de leur avocar, leur présence 3 Faudience ainsi que |éventuelle
assistance par le délégué d'un arganisme public ou d’une assaciation agréée a cette fin par le Roi et la date du
pranoncé de la décision et le nom du membre ou des membres qui en ont délibéré (article 32 de larrété royat du
18 décembre 1986 relatif  fa commission pour l'aide financiére aux victimes d'actes intentionnels de violence et
aUX sauvereirs occasionnels, M.B., 20 février 1987).

. Article 33 de larrété royal du 18 décembre 1986 relarif  la commission pour l'aide financiére aux victimes d'actes
intentionnels de viclence et aux sauveteurs accasionnels, M.B., 20 février 1987.

Article 34 de l'arréré royal du 18 décembre 1986 refatif 4 la commission pour laide financiére aux victimes d'actes
intentionnels de violence et aux sauveteirs occasionnels, M.8,, 20 février 1987.

Article 34quinquies de la loi du 1 aolic 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B,, 6 aolit 1985,
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30. Recours en annulation devant le Conseil d’Etat. La notificatio
au requérant mentionne qu’un recours en annulation devant le Conseil:d
est ouvert au requérant ct au ministre de la Justice, conformément 3 artic
des lois coordonnées sur le Conseil d"Brat’®. Ce dernicr statue comme ju

cassation administrative'®.

nnent les honoraires et débours des exper ; Tt A .
A urs des experts, les indemnités et les frais des

Procédure d'entraide européenne

Entraide et échange d’informations au niveau européen. Une pro-
ure d’entraide et d’échange d’informations est prévue au niveal.; euro pée

ur facititer les démarches dés victimes'?i Lorsque acte inteutionneI]) dI;
}(:.:'n/ce a ete commis sur le territoire d’un autre Etat membre de 'Union
opéenne et que le requérant réside habituellement en Belgique, celui-ci
t s’adresser 4 la Commission, qui lassiste dans sa demande d’indcn,miqation
s de Pautorité compétente'™. Lorsque I'acte intentionnel a été cémmis
¢ territoire de la Belgique et que la victime réside habituellement dans u1;

2

En cas d’annulation, la cause est renvoyée devant une chambre de la Comny
sion autrement composée, Mention de I'arrét est faite cn marge de la déc
annulée au registre des délibérations de la Commission. La chambre saisi
renvoi se conforme i Parrét du Conseil d’Eitat sur les points de droit jupe
celui-ci'®. '

31. Rectification et interprétation. Sous réserve d’une question d’inte
tation, les erreurs de plume ou de calcul ou les inexactitudes évidentes peu

N c - o . N ot e’ Brat membre de P'Uni & v Te g A

&tre rectifiées par la Commission, soit d’office, soit 4 la demande d’une n . Cd] Union europeenne, le requérant peut transmettre sa
P . N . . P uéte concernant sa : ide 3 o . A

dans un délai de trente jours 3 compter de la notification de la décision : demande d'aide d la Commission via Pautorité spéciale-

nt chargée par cet Etat d’assister la victime aupres de autorité compétente

» au moyen d’un formulaire type établi par la Commission européennem,
s ce f:adre, la Commission peut s’adjoindre le concours de traducteurs eI;
erpretes assermentés, tandis que les services rendus par la Commjssionk ne
ennent licu d aucune demande de rembourserient de taxes oy i
uérant ou I'autorité de décision!”.

parties, diiment averties par le secrétariat, peuvent présenter des observa
écrites dans le délai fixé par le président de la chambre qui a rendu la décisio
rectifier. La minute de ordonnance qui prescrit la rectification est annexé
minute de la décision rectifiée. Mention de cette ordonnance est faite en'n

de la minute de la décision rectifiée'®’. ou de frais par le

La Commission peut, 3 la demande d’une des parties, interpréter une :_de_c:i_s
obscure ou ambigiie sans cependant ¢tendre, restreindre ou modifier les: dr action 3
qu'elle a octroyés. La demande d’interprétation est introduite par requé S réai P ] .
: regimes spécifiques des services de poli
: police et de

double exemplaire, déposée au secrétariat de la Commission ou 4 lui adi ours et d bl |
par lettre recommandée 3 la poste'®. La procédure se déroule comme p es victimes du terrorisme

demande d’aide. La minute de la décision interprétative est annexée i la m
de la décision interprétée. Mention dc la décision interprétative est faite
marge de la décision interprétée'™. '

1i.eg_;lslateur a prévu deux régimes particuliers liés aux actes intentionnels de
ence. Le premier est relatif 3 Poctroi d’une indemnité spéciale cn cas de
| mmage physique subi par des membres des services de police et de secours!™

., r ~ 2 .. S Qpr . it 3 1743 » M ] k
32. Gratuité. En régle, la procédure devant la Commission est gratuite, ¢ second a mrait & Faide de I'Baat aux victimes du terrorisme!™ @
compris U'éventuelle expertise. Le requérant pourrait cependant &tre cond:
aux dépens en cas de demande téméraire ou frauduleuse. Les dépens Le spens liguide

et . ;ecoéwrement des dépens liquidés par la décision est confié 3 [Adminiscration delaT

! lo‘iesdot:nmal_n:as,dlaquelle: au besoin, peut h.:-zs récupérer par voie de contrainte, conformément  larticle 3de
o o ﬁ;?eeﬁ u 2;‘decembte 1949 {article 38 de l'arréeé royai du 18 décembre 1986 relatif a la commis-

nanciére aux victi ' i i i i
o foier 1957} ctimes d'actes intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B,
oy, directive n® 2004/80/CE du Conseil du 29 a
QUE, L 261, 6 aolit 2004, pp. 15-18,

VA, de enregistrement

% Article 34gquater de la loi du 1° aofit 1985 portant des mesures fiscales er autres, M.B., 6 aclit 1985 :
0. MicHiELs et G. FALQUE, Principes de procédure pénale, op. ¢it, p. 625, n® 1923
6 Article 35 de Yarrété royal du 18 décembre 1986 relatif 3 la commission pour Faide financiére aux victime
intentiornels de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B., 20 évrier 1987. :
w Arricle 36 de Farréd royal du 18 décembre 1986 relatif & la commission pour Yaide financiére aux victime:
intentionnels de viclence et aux sauveteurs occasionnels, M.B., 20 février 1987, .
% {3 requéte en interprétation est signée par le requérant ou par son avacat et contient Findicatior des jou;
et an, jes nom, prénom, qualité et domicile ou sidge de la partie, fobjet de la demande et un exposé des fa
moyens, l'indication des autres parties. Elle est communiguée 4 toutes les parties en cause. L
W Article 37 de I'arrété royat du 18 décembre 1986 relatif & ta commission pour Iaide financiére aux victime
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasiennels, M.B., 20 février 1987, o

vril 2004 refative 3 lindemnisation des victimes de la criminalité

rt.ecle 40 de laloi du 1% aolit 7985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 ao(it 1985

rt!cle 40bis de la loi du 1% aoiit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B,, 6 ao(it 19'85

l.cie fﬂquater de fa loi du 1% zodt 1985 portant des mesures fiscales er autres, M.B, 6 aolit 1‘985

._lr.!trodmt par laloi-programme du 27 décembre 2004, M.B., 31 décernbre 2004 -
Sizccessivemnent introduit par fa loi du 1% avril 2007 ref
rrorisme (M.8, 15 mai 2007), la loi du 31 mai

. Sc_ales et autres, concernant laide aux victimes
15 janvier 2019 modifiant Ia loi dy 1%

ative A lassurance contre les dommages causés par le

2016 modifiznt fa loi du 17 aodr 1985 portant des mesures
i dactes intentionnels de violence (M.8, 17 juin 2016), la fei du
acut 1985 portant des mesures fiscafes et autres en ce qui concerne {aide
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Sous-section 1

Loctroi d'une indemnité spéciale en cas d(:a dommage physiqu
subi par des membres des services de police et de secours

“ - s - 177 _ :
34. Principe directeur. Une « indemmité spéciale »'7 pour dommagé g

d’un montant de 53.200 euros peut &tre octroyéej en temps de paix et
préjudice des avantages accordés en verta dcfia l_égislat_ior} sur les 3cc1d(.:.n
travail ou les pensions de réparation, aux béneﬁcmlrgs llstf:s cpdcsso.us qui
contraints de quitter définitivement le service pour inaptitude physique o
cas de décés, a leurs ayants droit. :

A, Bénéficiaires

35. Deux catégories de bénéficiaires. Les bénéhiciaires de cette indem;
spéciale sont répartis en deux catégories.
: andficiaires drecks 5178 (i cant -

La premiére catégoric recouvre les « bénéliciaires directs »'™* qui sont :
- (1) tes membres du personnel du cadre opérationnel et du cadr - at
nistratif et logistique des services de police visés & Larticle ?16 dcl
du 7 décembre 1998 organisant un service de police intégré, stru
deux niveaux ;

. . . ~ A - e 3
— (2) les membres des services extérieurs de la section « Shreté de 'E at
I'administration de la Streté publique du Service public fédéral Just

- (3) les membres du personnel des forces armées et les agents cn_@l
ministére de la Défense ;

— ' (4) les membres des services de la protection civile
— (5) les membres opérationnels des zones de secours ;
- (6) les membres des services extéricurs de administration des Etabl

ments pénitentiaires.

? M g 179
causé lors de 'exercice de leurs fonctions'”,

aux vicrimes du terrotisme {M.B,, 8 février 2019) et la loi du 3 février 2019 maodifiant 'Ia toidu 1“" aoiit 1985
des mesures fiscales et autres, en ce qui concerne les compétences de la commission pour l'aide finani

icti i i i i les victimes de terrorisre.{
victimes d'actes intentionnels de violence et aux sauveteurs accasionnels pour :

8 février 2019). )
77 oy, larticle 42 de la lof du 19 aolt 1985 portant des mesures fiscates et aucres, M.B., 6 aolic 1985.
7 Article 42, § 3, de la loi du 1" aodit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 aolit 1985,
V9 Article 42, § 3, in finie, de la loi du 17 aciit 1985 portant des masures fiscales et autres, M.B., 6 ao(it 1985;
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econde catégorie recouvre, en cas de déces, « les ayants droit des hénéfi-
res directs »'™ 3 savoir :

(1) Ic conjoint, st la victimie était mariée et non séparée de corps ;
(2) la personne qui cohabitait avec la victime!' {cohabitation légale) ;

{3) 1a personnc qui cohabitgit avec la victime depuis un an (cohabitation
de fait) ;1a loi présume que cette condition est remplie par la personne
noi apparentée qui vivait de facon permanente ct affective avec la vie-
time depuis au moins un an au moment du déces!® ; cette cohabitation
peut étre prouvée par I'inscription au registre de la population ou au
registre des étrangers'? ;

(4) st la victime était célibataire, veuve, divorcée ou separée de corps, les
personnes énumérées ci-aprés, par ordre prioritaire des sous-catégories :

. [* sous-catégorie :les enfants de la victime et leurs descendants, qui
étaient i charge de celle-ci ;

. 2° sous-catégorie : ses pére et mére ;

» 3¢ sous-catégorie : ses fidres et sceurs :

. 4¢ sous-catégorie : toute personnc physique qui justific avoir assaré

Peducation et 'entretien de la victime pendant cing ans au moins
avant sa majorité.

it n’existe qu’un seul ayant droit, cclui-ci bénéficie de Ja totalité de I'indemnité.
qu’existent plusieurs ayants droit de la méme sous-cattgorie, 'indemnité
ttribuée par parts égales 4 chacun d’eux'.

tons que les ayants droit des 2¢, 3¢ et 4¢ sous-catégories sont tenus d’apporter
preuve qu’ils bénéficiaient directernent des rémunérations de la victime. La
résume que cette derniére condition est remplic par ceux qui habitaient
¢ Ia victime ou chez lesquels Ia victime avait son foyert®,

Article 42, § 5, de [a oi du 1% agtit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 ao(it 1985,
Al sens des articles 1475 3 1479 du Code civil,

Article 42, 5, 2°bis, de la loi du 1% aolit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 ao(lit 1985,

 Ibid.

Article 42, § 5, 3%, alinéas 2 et 3, de laloi dut 17 aoiir 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.8, 6 aoic 1985,
Article 42,6 5, 3% in fine, de Ia loi du 1% ao(it 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 2ot 1985,
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RESPONSABILITE CIVILE ET RESPONSABILITE P

¢ indemnité spéciale en cas d'accident aéronautique survenu en temps de
B. Conditions e
~ by 3 . et o -~ i R
36. Hypothéses d’intervention. Pour prétendre a I'indemmité spéciale

- " c e iti ivantes soit remplie. ant de 'indemnité spéciale est 1i¢ 4 tuations de Uindice des pris
en outre requis que Pune des deux conditions suivan p ontant de I'indemnité spéciale est lié aux fluctuations de Vindice des prix

. S T 192
. consommation' 2,
(1) Le dommage résulte d’actes intentionnels de violence ou de I'e :
- S ’
sion d'un engin de guerre ou d’un engin piége loudc,le ]‘ execution Procédure
o] ice sction, de secours ou de déminage. . , C s . . .,
mission de police, de protection, Compétence du ministre. Que ce soit pour Pindennité spéciale ou
P : P P - LM . & : & Tter - N oA Jlreccmal¥d .
a loi précise que, par mission de déminage, il faut ent‘lendl(_ 1%5 Opdefa' I'indemnité complémentaire, la demande doit étre adressée!? .
- . alisation, de transport ou de destruction -eng o . . y .
de recherche, de neutra]_1§1t,101 o ! (1} au ministre de la Justice, et les indemnités sont 3 charge du budget de
] : o - . . .
de guerre ou d’engins picges™. son département, pour les membres des services extérieurs de la section
« Stireté de 'Etat » de Padministration de la Sareté publique du Service
public f¢déral Justice et les membres des services extérieurs de I'adminis-
tration des établissements pénitentiaires :

- (2) Le dommage résulte du sauvetage de personnes dont la vie éta
danger.

. ” . . LI : ..
I’indernnité spéciale nc sera pas octroyée il est établi que ].c-l(_,(,-lde]'.lt .
intentionncllement provoqué par la victime ct/ou lorsque la victime dée

187

(2) au ministre de I'Intérieur, et les indemnités sont § charge du budget
; . B .
des suites de Iaccident, aprés avoir elle-méme pergu l'indemnité

de son département, pour les membres du personnel du cadre opéra-
tionnel et du cadre administratif ot logistique des services de police visés
a l'article 116 de la loi du 7 décembre 1998 organisant un service de
police intégré, structuré i deux niveaux, les membres des services de la
protection civile et les membres opérationnels des zones de SeCours ;

37. Indemnité complémentaire. Sans préjudice de loctroi de lmdc.em.
) ‘s ‘ : 188 2 ale 3 ) . b
spéciale, unc « indemnité complémentaire »' ¢gale 3 10 % du montant
: ’ ~ - 2 . .
I'indemnité spéciale, peut également €tre octroyée a

- (1) tout enfant & charge d’un bénéficiaire direct ;

( ) ! ? CS sont 1\1 C} drae (h[ budg(at
b 1% 41r¢ dllect. F 1410
(2) tout C[l[(lllt ne ap!es 1(4 dLLCS d un be eil( 1 Ef.I]SE et }-LS 111({6}_1]]]" S

de son département, pour les membres du personnel des forces armées et

L 1 faire les agents civils du ministdre de la Défense,
1 PR UEIE B I . émentaire

De méme que pour 'indemnité spéciale, 'indemnité comp {

pas octroyée s’il est établi que l'accident a &t intentionnellement provoqu: I..‘Isi dgnc, 1 la dif’f‘érenc_c du régime général d’indem.ni_sation .dcs victimes

159 ctes intentionnels de violence, ce n’est pas la Commission qui est compé-
' fe pour statuer sur les demandes d’indemnités spéciale ot complémentaire,
ais le ministre compétent'™. La procédure est, du reste, régic par un arrété
yal propre!®.

1a victime

38. Régime des indemmités. Le paiement dAes indgnni?és CXd‘lgf ,:‘1 1;0_3(;11
rence de leur montant, lattribution pour le méme fait dommilgea (_i L & &
mages et intéréts i charge de I'Etat. Ce dermfer est subrogc de gunf dro
3 concurrence du montant des indemnités payées, aux droits du béné 1ci
contre les tiers responsables du fait donnnageab’l‘c ou le. rc.spogiablc Civ: s
contre les compagnies d’assurances ou les fonds d'indemmnisation™.

- Voy. foi du 12 janvier 1970 relative & l'octroi d'une indem

temps de paix, M.B, 27 janvier 1970,

Vay. loi du 1" mars 1977 organisant un régime de fiaison 3 I'indice des prix 3 la consemmation du Royaume de

: certaines dépenses dans le secteur public, M.B., 12 mars 1977,

+ Voy. larticle 42,6 7, de fa loi du 1% aoit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 ao(it 1985,

 Article 2 de larrété royal du 4 décembre 2006 relatif 3 loctroi d’une indemnité spéciale et complémentaire en

:: cas de dommiage physique subi par des membres des services de police et de secours, par certains membres de la

- Slireté de [état, par certains membres de I'administration des établissements pénitentiaires et par le personzel de

- fa Défense lors du sauvetage de personnes dont la vie était en danger, M.B, 20 décembre 2006,

7 Arrété royal du 4 décembre 2006 relatif loctroi d'une indemnité spéciale et complémentaiee en cas de dommage
physique subi par des membres des services de police et de secours, par certains membres de [a Streté de |'Ecat,

par certains membres de l'administration des Erablissernents pénitentiaires et par le personnel de la Défense fors
du sauvetage de personnes dont la vie érait en danger, M.B., 20 décembre 2008,

nité spéciale en cas d’accident aéronautique survenu en
oy ACif] . a8

Remarquons que les avantages de ce régime sp(juflc_lue ne pe;wgnt ~L1211' -

cumulés avec les indemnités visGes par la loi du 12 janvier 1970 relative a (_)

" Arricle 42, § 2, 1, in fine, de [ loi du 17 aoiit 1985 portant des mesures fiscales et autres, MB 6 ao(it 1985,
" Article 42, § 6, de la boi du 17 ao{it 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 aolt 19&?5.1 .
w Voy, larticle 42, § 4, de la loi du 19 aolit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B.,AG aolit 1985, -
8 Article 42, § 6, de la loi dui 1% aolic 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aot}t 1985,
1 Arcide 42, § 8, de la doi du 1% aofit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B,, 6 aolit 1985.
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OUR LAIDE FINANCIERE ALIX VICTIMES [¥ACTES INTENTIONNELS DE VIOt ENCE
T = o INTENFIONNELS DE VIO ENCE

Sous-section 2

Pattentat a aéroport de Zaventem et dans |
L'aide de I'Etat aux victimes du terrorisme

le 22 mars 2016, 3 Braxclles (Belgique) ;
attentat sur Ia voie publique, le 14 juillet 2016
Pattentat en rue, le 6 aofit 2016, i Charleroi
Fattentat en rue, le 5 octobre 2016
Pattentat d

a station de métro Maelbeek,

.a Nice {France) ;
(Belgique) ;

,d Schaerbeek (Belgique) ;

ans une discothéque, le 1+ Janvier 2017, 4 Istanbul (Tarquie).
Pattentat en rue, le 7 avril 2017, 4 Stockholn (Suede) ;

Pattentat en rue, le 17 aofit 2017, 3 Barcelone (Espagne) ;

Iattentat en rue, le 25 aofit 2017, & Bruxelles {Belgique) ;

Pattentat en ruce, le 31 octobre 2017, 3 New York (USA) ;

Pattentat en rue, le 29 maj 2018, 4 Liege (Belgique).

. ?, 'd ) .'.
égi X 5 e ada
40. Champ d’application. Lc législateur a prévu trois types d (11 1--Pt
, ) 1 § Cl-apres r lesaaels
ictimes du terrorisme!®, que nous examinons L]—i;l?pu,s, pour lesguels
aux victimes : c aming -ap:
chambre spécialis¢e de la Commission est competente ™ :
- (1) l'aide financiére ;
- (2) I'avance ;

— (3) le complément d’aide.

i é e, il £ > le Roi procéde,:
Préalable nécessaire pour pouvoir y prétendre, il faut que le p \

un arrcee 1()ydl dethIL €n CJ Ilbe}_l (Ees ministres et sur pl()[)o%ltl()n dll Juziishi ; PrOCE'd r o= I [ oc 5

- o
Y l(’ S £ g Z\] a Irecornl nce (le ] acte cn tant q ¢ ETOTISIY d ux 3 ], o q q ]) 11 (i]] I’Eg’lnle g:” ,f 1
d(, Ll ustic 5 eCOnIalssa } 1« acte dL te & I :IIE re Uel ue pe 4

de violence €t aux sauveteurs occa-
9 ne émontrer nnels.
Pour le requérant, ceci présente avantage qu'il ne devra plus dé 013 Ié R 0
’ . fo- is otons qu
I'acte dont il a été victime était un acte de terrorisme. N q

- NTE - L -1 + 2 - - P N j ho
[)Cut reconnaifre ¢n tant qu actes de terrorisme dCS ACtes COTNIS €11 de 1
199

bremicre différence concerne I"ahse
condamnation préalable 3 1’
on, obligation jugée «

nce d'obligation d’obtenir un Jjugement
mtroduction de la demande aupres de la Com-
moins pertinente » pour le terrorisme?!.

territoire belge

président de la chambre siége scul pour statuer sur la demande™2, [e
terrorisme™ :

quérant et le ministre de Ja Justice peuvent introduire un recours contre les

onnances du président dans le mois qui suit la notification gui leur est faite
‘ordonnance®, Iacte d’appel cst déposé au secrétariat de la C
nvoye par recommandé®™, [] est signé p
¢ de déchéance de appel, Pacte préci
¢ et contient une série de mentions?®
Jointes. Une chambre de la Commi
e alors sur ce recours. Du fait de Pin
aisie du litige méme (effet dévolati
Ice peuvent former un recours en ¢

_ Pattentat dans le métro, le 8 juin 2012, 3 Bruxe]lﬁs ([(Sgl?q::l), -

y . sée juif, le 24 mai 2014, 4 Bruxelles (Belgi Fo
- I'attentat au musée juif, le ; 14,4t . _ )5
- I'attentat dans un supermarché, le 9 janvier 2()1_?, a Paris (Franc ).,
_ I’atientat en rue, le 6 mars 2015, 3 Bamako\ {Mal .1) ,T "
- Pattentat dans un muséc, le 18 mars 2015, ?TUI’IIS ( unisie E
_ 'attentat sur une plage, le 26 juin 2015, 4 ’Soussc (_Tunlslle) ’10, i
— P'attentat dans une salle de concert et d’autres lieux, le 17 ! :

2015, a Paris (France} ; . N
- I'attentat dans un hétel, le 20 novembre 2015, 4 Bamako (Mah). e

omimissien
ar le requérant ou par son avocat. A
se les griefs formés contre Pordon-.
- Les piéces justificatives du recours
ssion composée d’autres membres
troduction du recours, la chambre
£*. Le requérant et ke ministre de fa

assation administrative, conformément 3
ticle 14, § 2, des lois coordonnées sur le Conseil d’Btat?”,

. 16, afins de tenit
% | g régime a été profondément modifié & la suite des aajfentats de Brwale‘sgu{:ﬁ&iﬁ«z& victime dans &
des spécificités présentées par les infractiolg; ;,'? ;;.tqlf :; Srzctz;:;or:;n;;n;ie Malines,'Kluwen 2018, p: 276
énai », jn P. CHome, O. KLEES et A. LORENT, L . : utres, M.B; 6 a0
w zrticles 42bis, alinéa 3, et 42ter de |a loi du 1° aclit 1985 portant dels mesrure:fsizlcegde:ra‘a o re’conn‘;ils
98 Arrété roval du 16 février 2017 portant |a'procédure 5elr§1 Iagu?ggsel\ljol; P; maf)rs 017, 5
acte de rerrorisme au sens de l'article 42bis de |El‘|0l du 1 aolit ’ ) -Su-ares ecates et autres, M.6. 6
w5 Article 42bis, alinéa 1%, in fine, de la loi du 1¥ aolit 193:5 P::;t::;::qrzzcms e terrorisme au sens e
PREAREC
™ Ardeé r.oyal dS I 1S ;g1'73[:|?ért[éa?é;:lcgzn;:irlir:;ui7 portant reconnaissanc,e d’actes en tantrt;n
dela I-DI ! aou??* tilcle 42bis de la loi du 17 aotic 1985 ; arrété royal du 25 fjecembre ‘20178950. Sk
Lenorisme %u o etar;:; u'actes de terrorisme au sens de larticle 42bis de !a loi du 1% aoutll‘l9t‘ 43
najssance dactes en tan?reconnaissante d'actes en tant qu'actes de rerrarisme au sens .de ar Iiri'd'n.
dlf 19 J"':”e{?ms poi lista actuelle n'est donc pas exhaustive et d'autres actes de‘ terrorisme pol o
IAm du 17 200t 1983' : rétés royaux uleérieurs (1. PECHARD, « Indemnisation des victimes d'actes phit
Ectre fe?;?;‘: i!'g?c:e :sxa\rlictimes dactes intentionnels de viclence et les assureurs », Consilio, 2017, P
omm

 PECHARD, jbicl,, p. 101,

e, Nullum Crimen, 2021, liv, 2, p. 110,
Tticle 42undecies, $ 1% de la loi du 1=
acte dappel peur étre déposé par voi
Indication des jour, mois er année,
uérant et, le cas échéant, du représ
U recours.

fticle 42quater de fa loj dy 1~ aolt 1985 portant des mesures fiscales et autres,
cle 42undecies, § 2,delaloidue

aoiit 1985 portant des mesuires fiscales er aitres, M.B., 6 aoit 1985,
e électronique selon les modalicés fixées par le Roi.

les nom, prénoms, profession,
entant légal et Ia date et le nu

domicile et nationalité de [a victime, du
méro de réle de l'ordonnance faisant fobjet

M.B, 6 aolr 1985,
aolit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.8, 6 aoiit 1985,
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En outre, le secrétariat ne doit pas établir de rapport pour chaque affaire
revanche, sauf dans le cadre de la procédure d’octroi d’une avance, le requés
ct le ministre de la Justice ou son délégué sont entendus par le présiden
chambre ou par les chambres de la Commission, $ils en ont faic la dém
par écrit ou si le président ou les chambres 'estiment nécessaire. lls peuve
faire assister ou représenter par leur avocat. Le requérant peut également s¢
assister par le délégué d’un organisme public ou d'une association agrééea
209 :

fin par le Roi

érales visces en introduct 3 e

frales Visces en intro on (m{)m n® 2}, le Fonds peut, pour P’
tmes du terroristue, etre alimenté par des avances du i
et legs, unc partic des bénéfices de I Loterie n
tres revenus que le Roi peut déterminer?'s,

aide aux
esor, des préts, des
ationale ainsi que par

e maniére semblable au régime général des victimes d’actes intentionnels d
lenc‘c et d’cg sauveteurs occasionnels™®, la loi prévoit un droit de subn ation
.roflt de I'Etat. Ainsi, en cas d*acte de terrorisme, I'Btat est subro & c?ga?qn

it, & ’concurrence du montant de Paide accordée aux dlroits degl i

ntre l auteur ou le civilement responsable?””. Sans ,préjudice du r:" V'ICt'm}I(?

_dlar}te de l'aide, I'Etat est de méme automatiquetnent subro (I: ammp{L its
equerant contre I'assurcur susceptible d’intervenir en 5;1 F'wfu UT ore
acte de terrorisme ou de lacte d’intervention du sauvetc(:ll' ecasiomne]
ite 4 un acte de terrorisme®®. Le requérant est, i ‘ :
crétariat de la Commission toutes les info;m
rances susceptibles d'intervenir en sa faveur

31 mai 1933 concernant les décl :

aflocations®!”,

Les ordonnances du président et les décisions des chambres de la Commi
sont notifiées au requérant par envoi recomumand¢ et par pli ordinaire 4 T'a;
du requérant et au ministre de Ja Justice, dans les huit jours du prononc

notification de Pordonnance mentionne les voies de recours®'.
occasionnel

cet égard, tenu de fournir
ations utiles 3 propos des
‘ conforméinent A I'arrété royal
arations a faire en matiére de subventions

Pour le reste, la demande d’avance, d’aide financiére ou de complément

est formée par requéte?22 dont le modéle est établi par le Roi, dépos
> B

secritariat de ta Commission®' ou lui adressée par envoi recommandeé.

42. Financement du régime et droit de subrogation. Avant d'abor
différentes aides auxquelles peuvent prétendre les victimes du terrorisried
la Comsnission, notons une derniére particularité de ce régime qui s’ol
dans ses sources de financement. Sans préjudice des deux types de contribut

Laide financiére

Réei - .y .

Régime dg Paide financiére de droit comimun,
tarités. L'« aide financiére »2°
e financiére aux victimes J’
stonnels?!

oit moyennant parti-
pouy les victimes du terrorisme est calquée sur
: actes mtentionnels de viclence et aux sauveteurs
.Toutefois, ses conditions d’octroi divergent quelque peu

% Article 42novies de 1 Joi du 1¢ ao(t 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aolit 1985,
5  Article 42decies de la loi du 1 aotit 1985 partant des mesures fiscales et autres, MB, 6 aodt 1985
16 |4 notification des ordonnances et des décisions peut étre effectude par voie électronigue selon
fixées par le Roi.
7 Article 42duodecies de la loi du 1% aolit 1985 portant des mesures fiscales er autres, M.B, 6 aot 1985
M7 gemarquons que la demande d'ecrroi du statut de solidarié nationale et la demande doctroi de peisi
dédemmagement visée A Varticle 18, § 1%, de la Toi du 18 juillet 2017 relative a la création du statut dé's
nationale, 4 Foctroi d'une pension de dédommagement et au remboursement des soins médicau ¥ la
dlactes de terrorisme (M.B., 4 aoiit 2017) peuvent se faire par la méme requéte. Cet autre régime.p
diindemnisation des victimes du terrorisme intervient i titre résiduaire : toute indemnisation 3 laguielh
droit te méme fait dommageable en est déduite, & lexception de Iindemnisarion résultant d'une assura
viduelle ; voy. articles 6, alinéa 1% et 10, 7, alinéa 1% de la loi du 18 juillet 2017 précitée. s
M 4 requbte doit contenir les mentions suivantes : Indication des jour, mois et an, les nom, prénoihs; pr
domicile et nationalité de la victime, du requérant et, le cas échéant, du représentant légal, en cas da
terrorisme commis & étranger, la nationalité et/ou la résidence habituelle au moment oll cet acte de terl
s'ast produit, la date, le lieu et une description précise de Facte de terrorisme, de Yexplosion ou du sauveta
circonstances dans lesquelles les dommages humains se sont produits, la description des dommages hi
subjs, las autres moyens dant dispose le requérant pour obtenir une indemnisation, Iévaluation des di
&léments constitutifs du dommage pour lequel une aide est demandée et le montant total de Iaide del
cas échéant, la demande de pension de dédommagement, qui implique auromatiquement une demari ed L i
du statut de solidarité nationale et, le cas échéant, la demande d'octroi di statut de solidarité nation A”fde d2sedecies, § 4, alinéa 1%, de fa foi du 1% aodic 1985 portant des mesures fiscal .
article 18 de la loi du 18 juillet 2017 relative 3 la créarion du statut de solidariré nationale, & loctrof d'une Article 42sedecies, § 4, alinéa 2, de Ia loj du 1* scaes etautres, M8, 6 aollc 1985.
de dédommagement et au rerriboursement des soins médicaux & la suite d'actes de terrorisme, M.B, 4012 _Voy. larticle 42quinquies de la foi du 1+
La requéte slachéve sur les mots suivants : « Jaffirme sur I'honneur que la présente déclaration est:siny Voy. larticle 31 de la loi du 1+
complete », Sont jointes 4 la requéte les pigces justifiant fes différents éléments constiturifs du dommag
lequel une aide est demnandge, parmi lesquels les atrestations et rapports médicaux (article 42octies defd
17 aofit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B,, 6 aolit 1985).

" Ce dépot peut étre effectué par voie électronique selon les modalités fixces par le Rof.

ntde/n ce qur concerne les victimes directes et les

geedee, n Eobelé ispar i

r.lelq,e:)ln décédée ou_dlbpame, qu'en ce qui concerne les sauveteurs occa-
i) 5 « 5 i ! c = 1 G :
: s ayants droit Flun sauveteur occasionnel décédé, les conditions

intes doivent étre remplies.

ayants droit d’une victime

, . . "
(1) Lacte de terrorisme doit avoir été commniis en Belgique??

e N :
- Par exception, l'acte de terrorisme peut avoir

o ) &té commus i ’étranger 3
condition d’avoi o Dy wanger &

U ¢te reconnu en tant que tel par le Roi, Dans ce cas, il

Articl is, i i du 1% ao(i

o c;:zibrs, in fine, de la loi du 1° aofit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aodit 1985

A,—:;de :2: 39, §§ 1 E:: 2bis, della loi du 1% ao(it 1985 portant des mesures fiscales et atitres, M.B,, 6 aofit 1985
edectes, § 1, de la foi du 1 acéit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aolit 1985 .

) 04t 1985 portant des mesures fiscales er aures, M.B,, 6 ao(it 1985,
A aolt 1985 porcant des mesures fiscales et autres, M.B,, 6 aofit 1985,
aout 1985 porcant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 z0(it 1985

our le i i i I
ot f;uveteur occasmn_nel, la loi requierc plus précisément que celui-ci soit «
e dun acze de terrorisme ». Sauf cas d'école,

.uquel le sauveteur subizait un dommage} soit po
er.

intervenu sur le territoire belge &
on congoit difficilement qu'un acte de sauvetage {a l'occasion
se en Belgique pour un acte de terrorisme survenane A l'éran-
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. s aue la victime/le sauveteur ait la nationa Comunission peut octroyer cette avance lorsque tout retard dans Poctroi
est a tout le En.c();m 1‘6(1] ['t?lellg en Bclgiquc au sens de Particle 47 ide financiére pourrait causer un préjudice Important au requérant, sans
belge ou 3 L;'fl 6218:(;4 N tant le Code de droit international privé judice de Papplication des dispositions relatives 3 cette derniére®!.
loi du 16 juillet porta e

. i 223 , . .
morment ol cet acte de terrorisine est Comms™. yance est octroyee par acte de terrorisme et par requeérant pour un dommagc

A . E 1 o e Toaniid _ u
- i i i Ciern it étre 1nfr X(;edant 500 euros et est limitée i un montant de 125.000 cures?®2,
(2) La demande d’obtention d'une aide financiére doit & Odu_1

. S At reLe TOV:
dans un délai de trois ans 3 partir de la publication de Parrété royal rec

4 a1y
v 18IT orsqu il s’agit d’un acte de terror
» - q
i Cvé st > ste de terrorisme.
naissant I'événement en question en tant qu acte

isme, I'urgence est toujours présumée?®,
- (3) La réparation du préjudice ne peut pas ctre assurce de fa&ou. ef
tive et suffisante par Uauteur ou la partic civilement responsable, pa
régime de sécurité sociale ou par unc assurance privée, ou de tout
maniére (principe de subsidiarité).

Le complément d'aide

Régime similaire au droit commun. Un « complément d’°
OCtroy€ aux victimes du terrorisme, lorsqu’en cas d’acte de
troi de I'aide financiére et sans préjudice de Papplication
latives 3 cette derniére®s le dommage

aide »™ pet
terrorisme, aprés
des dispositions

. . ’ . :
. a ) . +s victimes du terrorisméisg §'est manifestement aperavé.
Deux autres particularités de Paide financiére des vict _ e

a soulever. complément d'aide est octroyé par
quérant pour un dommage excédant
plicable au jour du dépét de 1a demand
minue de Iaide déji octroyée et de

acte intentionnel de violence et par
500 euros ct est limité au montant
¢ visant i obtenir une aide Ananciére,
Péventuelle avance (voy. critique sipra, n®

Tout d’abord, en cas d’acte de terrorisme, une victin.ae czu u1‘1 sauveteur .
sionnel (et leurs ayants droit) peut pré{:endrc a’.des &2115‘ d avoca-t Fj?élr .un i
tant maximal de 12.000 euros®™!, au licu de lmd‘enlmlte clle procé uli{*a-
pour les victimes directes, les ayants droit d'une Ymtime decede‘e, nog éced
ou disparuc, les sauveteurs occasionnels eux-ménes et ]es’ayants. r.oi.; b
sauveteur occasionnel décédé®, qui, pour rappel, est plafonnée, au titre des

peine de forclusion, la demande d’un complément d’aide doit étre introduite
2 > Y.
de procédure, 4 6.000 euros™.

11s les dix ans & compter du jour de la décision de l'octroi d’une aide finan-

Ensuite, en cas d’acte de terrorisme, unce victime ou un sau?ﬂ;tc_urdo‘cca.s;'o_
(et leurs ayants droit) peut prétendre au rcn_lbourscmergodcs r'x;; :0;01};;:5;
i & Petangon ot s e s 3¢ sont produis s limites et réalités pratiques du systeme
les faits se sont produits a I'étranger, sc aits i .

Belgique ct que le requérint 'y ésidaic pas™ . Le systéme d’'indemnisation mis en place présente certaines limites®
respect, en soi, des strictes conditions d’octroj des différentes aides que nous
1s examinées. Le moment est venu de nous pencher sur

a-fagon dont il pourrait évoluer.

5 outre
§ 2. Lavance

ses réalités pratiques

i i as

44. Régime remplacant I’aide d’argence de droit commun. En ca; d

de terrorismc, une « avance »2 propre aux victimes du terrorisme rempla

régime de Iaide d’urgence prévuc pour les victimes d’actes intentionn
. 1o 230 .

violence et les sauveteurs occasionnels™.

Voy. articies 37 3 33, § 1%, et 42quinguies de la foi du 1 aofit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6
aollt 1985,

. Article 42quinguies, § 19, 17, et § 2, 1°, de la loi du 17 aofit 1985 portant des mesures fiscales et autr?s,
1985. . N

7 Ce montant peut &tre majoré par arrété royal délibéré en Conseil des ministres. g
#5 Artice 42sexies de la loi du 1 ao(it 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 aos:1t1385. :
6 Voy. larticle 32 de la loi du 17 ao(t 1985 portant des mesute.s F’ls?ales er aut.res, MB 6 ao(t .
(e montant peut également étre majoré par arrété roya délibéré en Conseil des mmlstres.A s
us  Article 42septies de la loi du 1% aod 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, & ::l;t h am;{_"]ég'
oy, farticle 42terdecies de la loi du 1 aoiit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, D

{ .B., {1t 1985.
W oy, larticie 36 de Ia loi du 1% aotit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 aoll

e montant peut étre majoré par arrété royal délibéré en Conseil des ministres, tel qie le prévoit {'article 42quin-
decies de ia loi du 1% aatir 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aatt 1985,

Article 42terdecies, in fine, de la loi du 1* zofit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, & aolit 1985,

Voy. f'article 42quaterdecies de la loi du 1% aode 1985 portant des mesures Ascales et autres, M.B, 6 aoiit 1985,
Voy. les articles 31 3 33,§ 1%, et 42quinquies de la loi du 1% aodr 1985 portant des mesures fiscates et autres, M.8,
6 aciit 1985,

Certaines de ces limites ont été mises en évi

: dence en coflaboraricn avec Maitre Valdrie Gérard, avocate au barreau
& Dinant, membre de Iassociation daide

aux victimes du terrorisme « LifedBrussels » entretien du 17 aofit 2021,

373
372




LA COMMISSION POUR LAIDE FINAN
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i3 ]c:,,m]tere.ts civils 1’est intervenue et que la Contmission
: évaluatic s lie juridict : k
ette Cvaluation ne lie pas les juridictions judiciaires?®

RESPONSARILITE CIVILE ET RESPONSABILITE PENALE

Sous-section 1

Les limites découlant de la philosophie du systeme v évalue Ie dommage,

e principe d’¢quité est encadré par i
¢ P 1 st encadré par une double logique : celle d'un seuil d’aces
accés

47. Une aide détachée du principe indemnitaire. Lc Fonds spécial d D
-_ﬂidC, d’une part, et celle du plafond, d’autre part

Jux victines d’actes intentionnels de violence et aux sauveteurs occasion
est, comme son nom l'indique, un fonds d’aide, et non un fonds d'indening
tion A proprement parler™. L'aide est un concept « fondé sur le forfait qui,
prend en compte 'importance du préjudice, tend moins A son indemmniss
qu'a manifester un geste de solidarité de la société envers la victime: d’
double injustice, son agression, d’unc part, et d’autre part, la difficalté: v
Pimpossibilité d’&tre indemniste »2 3%,

s différentes aides s -
-pré_judice T Sis Supposent un montant minimal de domnnge de 500 euros?™
que i il . ¢ - -
e violence dojt}:Jelpl Y psydllqclll ® subi par les victimes d’actes intentionnels
us €tre considéré con i
5 L nune « Important »2% i Tai
arge dappréciat T . portant »**, ce qui laisse une
friduiS'lli}fpa : on non 1{1{cghgcable a la Commission®, Op 4 Vl.?que il ne
- : r Pexigence d'une ir ité ' cetle-cl
g capactte perma 4
Hambres de 1a C issi . 'manente (de 5 % selon certaines
o tor e Jopjxlllsslon). Les critéres d’acces « ont pour but d’cssa mfb
°F de mramer e CHVE. 1116y L > Er ¢
o donmmgeablme[obieuitzvc, quoiqu’arbitraire, les situations dans Ie‘;;uell e
e [...] donnera licy 3 i T S es
= . a indemnisat d ; :
squelles la victime - - 1on, des situations d
n'qtcrvcntion 1 m;, d;ama subir seule la charge de son dommage, en limni ant
des fonds aux cas . . ; ; mnitant
as qui excédent manifes .
sonnables dar ; ST . estement les proporti
titl: Le jeu de | g 1?__5(}1@11@5 un individu doit supporter scul les hqsaﬁdspi Itilons
i Le a solidarité (national o § hasards du des-
o e ou limitée 3 .
rticulier) est done seric ! - un groupe de personnes
llement )L eont nc StllllLtem,ent restremt aux seules situations dgnunlfe blen
Dt Il T oL 3 4 4 :
- victiin »MP LOIH'IL €5 qu 1l serait injuste que personne ne vienne éjnd ’des
s tne lag . Le simple fait de toucher 3 lintégrité physique est d&I t
I > large mesur 9 E . 3 st cepends:
ar ¢ large mesure, considéré comme macceptable et pendant,
ndemnisation. ne pouvant rester sans

Que ce soit pour les victimes d’actes intentionnels de violence, les sauvet
occasionnels o les victimes du terrorisme, seuls des montants fixés en"'_qu
peuvent étre octroyés™. Il ne s’agit cn ancun cas d’une réparation intégrale
dommage?*”, La Commission n’est d’ailleurs pas tenue, A ce titre, par I'évaluati
qui aurait écé réalisée par les cours et tribunaux®’. Son pouvoir d’appréciiti
est souverain®?, Réciproquement, lorsqu’atcune décision de justice définiti

% On peut néanmoins discuter de ce qualificatif, Voy. M. NOUNCKELE, « Les fonds d'indemnisation : la solida
comme soutien au droit  Vindemnisation », RG.A.R, 2016, n° 15.264. :

28 RoserT, « L'aide aux victimes d'actes intentionnels de violence... », op. cit., p- 90, Lauteur ajoute que
sources humaines acruelles de fa Commission ne permettent tout simplement pas de recourir & des techiitg
plus fines dévaluation que le forfait, et noramment 4 des calculs de capitalisation (ibid., p. 98). g

16, alinéa 1%, 37, alinéa 1% 37bis, alinéa 17, 42guinguies, §% 17 et 2, 42terdecies; ali

= yoy. les articles 33, § 17, .
1% aolit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aolit 1985

42quaterdecies, alinéa 2, de la loi du
4 février 2020, n° 246.939.

0 CE, 24 avril 2006, n° 157.864 ; L.-H. OLDENHOVE DE GUERTECH!N et Ph. VErHOEVEN, « Laide fimanc
dfactes intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels », ap. cit. pp. 79-80 ; A. DE WACHTER, ¢
dAide aux victimes d'actes intentionneis de viclence », Traité pratique de Tassirance, Waterioo, Kliwer,
1179, p. 1. Selon la Cour constitutionnelle, « les principes de subsidiarité, de fixation en équité, d'indem
exceptionnelte et forfaitaire et de solidarité qui sont A la base de la loi du 17 aoiit 1985 justifient objectiveme:
raisonnabiement les différences de traitement entre les actions fondées sur les articles 1382 et suivants du;
civil et les demandes d'aides fondées sur la loi du 17 aodt 1985, en particulier quant au délai dans lequel:

doivent tre introduites » {(C.C., 4 juin 1988, n° 61/98, BA4.2). o

N, FsTIENNE, « L'aide Financiére aux victimes d'infractions pénales en Belgique : le Fonds spéciat d'aide aux vi

d'actes intentionnels de vioience. Rapport belge », op, cit, p. 83 ; L-H. OLDENHOVE DE GUERTECHIN et Ph: VER accord .

vEN, « Laide financiére aux victimes d'actes intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels i er, nonobstant le fable taux d'invafidité retenu au re

Cgr;;n:;sszon _(affa_ure’M70389) : «’.Qu.e le mo_r?tant de l'aide est ﬁxe efze_ uite dans L-H. OLbenHOVE oF Gu i ité
paration intégrale du préjudice subi; Que la Commission nes violence et aux sauveteurs o ERTFCHINIe[ Ph. VERHOEVEN, « Laide financidre aux victimes o’ A g

o ccasionnels », op, cit, p. 119). i

cision judiciaire ayant statué sur les intéréts civils du reguérant: rticle 33bis d
Icte 33bis de fa loi (i
a Joi du 1% aolir 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.8, 6 aoiit 1985

CCas
C rticles 33, § 2, 36, aliné ing
: L6 2, 36, a 2, 37, afinéa 2, 37bis, afiné ingui
s 33,87, néa2 37, ) 37013, alinéa 2, 42quinquies, §§ 14 et 2, 47 ies, aling
A loi du 7 ao(it 1985 portant des mesures fiscales et zutres, M B’ 6 ;er?:zlgsésalmea  aquaterdecies
: +alinéa 1%, 1°, i ( cales et aut :
L O % GﬂeH:aT loi du 17 aeiit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aoir 1985
- ECHIN et Ph, VERHOE 'ai i c dac :
oy EAae ot ' , VEN, « L'aide financiére aux vict k i i
. S ! X victimes d’ac
dinfractions pénales en Be? ?C;as.lf)n:ds » op. cit, Pp- T12-113 ; N, ESTIENNE, « Laide ﬁnatjzié:tenmnne!s -
o iy SSgF?R?j.B:R onis sgecm! d'aide aux victimes d'actes intentionnels de viofeaux ;’C“mﬁ‘s
o ct, pp. B T, « La Commission pour l'ai i@ icti k entionnds
M violence ; vingt ans plus tard », Rew: dr, ULB, 2005, liv. 1p 2723“19 prantesuxvicimes dcte ietionnel
, fiv 1, p.
M. Nounckeie, « Les fonds o g l
0’ 15.264.

aides sont aujourd’huj .
o &t _] urd %1111 pl?ﬁmnees par acte intentionnel de violence o ; d
ors par requérant a concurrence de : 125.000 ; Lee
Zanuews ; 30.000 curos pour I'aide Purgence ]25-000 euros pour les aides
& S . ) >, 145, enuros - |’ -
000 euros déduction faite du montant déja recu pour Pavance ;

iére aux

ot o e ’ au titre d’aide f

o e ! e fmanciére

aide d’urgence ou d’avance pour les compléments d’aide - 125.000 euros
3 * S

UCHion fﬂ]t(, du mont (:1) tl I¢ ll(le (1 urgence (i aide 1z 1C1¢e
4ant Cja recu aw tat
c
(; d g T y d f1(1f ciere

p. 82, citant une décision de fa
correspond pas nécessairement

par fautorité de chose jugée d'une dé
Commission pour Paide financiére aux victimes d'actes intentionnels de viclence et aux sauveteurs &

nest pas liée par le jugement du juge pénalen matiére civile, La décision du fuge pénal n'a autorité de chos
que, d'une part, en ce qui concerne les faits dont le juge pénal a admis slrement et certainernent Yexi
dans les limites de sa mission légale,  légard du prévenu, et, d'autre part, en ce qui concerne les fand
nécessaires sur lesquels la décision se base » (C.E, 3 octobre 20171, n® 215.520). .
@ CE., 24 avril 2006, n° 157.864, La Commission est trés libre dans son appréciation, comme en témoigne !
tion stivante : « La commission accorde ex aequo et bono aux demandeurs une aide d'un montant de 9.1
ainsi que demandé, étant d'avis que le trauma chez les personnes sgbes, des suites d'une prétendie:
& est bien plus grand cu'on ne le soupgonne actuetlernent » {Commission pour Vaide a

criminalité
d'actes intentionnels de violence, 23 janvier 2007, role n° M5 10854466, citbe par A, EVRARD, « La person

N : - P e ndemrtisatian - | cofidnrieg
tes intentionnels de violence : la solidarité bricolée ou lindemnisation responsable », J.L.M mnisation : la soliclarité comme soutien au droir & I

victime d'ac k
indemnisation », op, cit,
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et de complément d’aide pour Paide exceptionnelle®***. Malgré une augm
tation salutaire cn 2016, ces montants continuent de poser question pour les
les plus lourds.

L 3G oo (dhnie

victimes - Toutes les décisions ne sont pas publites, tandis que les rapports
tivités ne sont pas répulicrs®”, AppoTs
ut ceci différencie catégori
sponsabilité civile®® yig
ormage.

quement ce systeme gal du droit commun de

Aussi, comrne nous avons vu, tous les éléments du dommage ne sont p: ADE A réparer
ant a reparer tout le dommage mais rien que le

en considération par la Commission et sclon les catégories de béncficiaire
Certains frais sont eux-mémes plafonnés®' (avec des extensions pour les victi
du terrorisme®?). De lege ferenda, d’aucuns plaident pour que le plafond glo
de 125.000 euros soit i tout le moins majoré des frais médicaux dfiment justify

et restés A charge de la victime, pour éviter les situations les plus dramatque

Logique budgétaire. Le régime étudic repose sur |
ques. Cette solidarité n’cst toutefois pas illimitée. L’alide doit éer ée

‘_.m, cqmpte des moyens dont dispose le Fonds v ce qui posi ‘f{ief '« Ul
n négligeable au fonctionnement du systéme, selon les liquidités di “Eit(’
‘ampleur des demandes®™. Cette difficulté est quelque peu atténué o s
times d’actes de terrorisme, dans la mesure ol les sofrccs‘ denfi?:rf)c(;ﬁfelliz

tplus ét 70! équilibr it & 1
. P en.dues‘ - Un €quilibre doit étre maintena entre ce qui est souhai-
e et ce qui est financable de manitre réaliste26?,

a mutualisation des

Comment ces régles se traduisent-elles concrétement ? Sclon certains ante
les aides sont souvent proches des montants accordés par les cours et tri
naux (sauf en matiére de délinquance sexuelle, ot la Comunission sc mong
encore plus favorable aux victimes)®™. Nous ne partageons toutefois: pas
constat. La plupart du temps, la Commission se basc en effet sur les fo
préconisés par le Tableau indicatif, alors qu’on connait la place de plus en.
importante de la capitalisation dans le droit commun de la réparation du do
mage. Les calculs de capitalisation peuvent aboutir a des résultats sensiblem
plus &levés que des évaluations ex aequo et bono. Mais cette approche afh
tenant compte de facteurs précis (mortalitg, taux de placement, inflation),
étrangére A I'idée d’aide en équité. Ce qui dérange davantage, c’est le AT
motivation qui accompagne souvent les décisions d’octroi®’, dans un conte
ofl I'accés 3 la jurisprudence de la Conumission n'est pas toujours aisé p

. " - -
1:'1 onstat s mipase neanmoins. Dy tem

L . ps ot Paide était encore ¢
2,000 euros, les chifftes montraient q plejonne

ue I'écrasante m'ljof & 1

. ‘ ‘ | A85 a ité des dossiers

bouchaient sur une intervention compr_ise entre 1.000 et 20 000 euros
. 3

d - 5 - A eia o - 1
e montants modérés en comparaison avec les indemmnités allouées en

gyenne par les cours et tribunaux. Dans le méme temps, E. Robert i
‘fecettes dl:l Fonds s’élevaient 3 26.284.085,68 euros C(;na‘tre 9 2881(1)?;)2“E ros
ide octroyée (Fhifﬁ‘es de l'année 2014). 11 écrivait : « T:es condar-nn'tt.i § Lgcric')s
nelles dc‘?tl.nees d alimenter le Fonds renflouent pour beaucou l;s‘ :‘n'b . dl_
;;t pc'larl:l?gge%t]un peu d Pindemnisation des victimes »2. L’Eugm:llf:aetio;
afond 4 125. ‘est-clle tradui ,
e pe(r 2] fsué?csns ggt;tii;mt.mdmte par une hausse notable de aide

£y ce qui concerne l'indemnieé spéciale ev Indemnité complémentaire des membres des services de poli
secours, it s'agit d'un montant fixe de 53.200 euros indexé, pour la premiére, et de 10 % du montant del'i
spéciale, pour la seconde (article 42, §9 1% 4 er 9, de ta foi du 17 2001 1985 portant des mesures fiscates et al
M.B., 6 ao(it 1985}, B
%8 Ces plafonds peuvent, au besoin, étre majorés par arvété royal délibéré en Conseil des ministres (articles 37
42quindecies de la loi du 1% aofit 1985 portant des mesures fiscales ec autres, A.B, 6 aolt 1985).
5 Article 32 de la loi du 1* ao(it 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B,, 6 aodr 1985.
1 Article 32, § 5, de ta loi du 1% aofit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 acfit 1985 ; artich
Farrété royal du 18 décembre 1986 relatif a la commission pour l'zide financiére aux victimes d'actes inten
de violence et aux sauveteurs occasionnels, M.B,, 20 février 1987, E
% Article 42sexies de la loi du 1% aodit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aole 1985,
3 RoserT, « Laide aux victimes d'actes intentionnels de violence... », op. cit., pp. 96 et 102,
% | _H. GLDENHOVE DE GUERTECHIN et Ph. VERHOEVEN, « Laide financiére aux victimes d'actes intentionn
vialence ec aux sauveteurs occasionnels », op. it p. 82 ; N. ESTIENNE, « L'aide financiére aux victimes d'inf
pénales en Belgique : le Fonds spécial d'aide aux victimes d'actes intenticnnels de viclence. Rappol befi
op. cit, p. 83. .
« [Lle contenu de Fobligarion de motivation inscrite & Farticle 34ter de fa loi du 17 aodt 1985 demanderait
affiné, Comme Ivaluation du dommage et la hauteur de son montant, la notion de motivation parait diff
de celle dune motivation judiciaire. Cependant, pourquoi Iexigence de metivation (complétude et cohe
seraic-elle différente ? Nest-elle pas una des conditions dexercice d’un recours éventuel 7 » (A EVRAR
persanne Agée victime d'actes intentionnels de violence : la solidaricé bricolée ou Findemnisation responsal
note sous Commission pour laide aux victimes d'actes intentionnels de viotence, 5 janvier 2007, JLMBS 2
870). i

-es rapports d'activicé é ] :

o pports d ac.m.'ltes peuvent étre demandés auprés du secrérariat de la Commission ; P. RoeEk, ibid,, p, 25

- FALQUE, « La victime dans le débar pénal », op. cit, p. 26 N PR
Artich i ( are

! e 38 fje la lei dut 17 aoir 1985 portant des mesures fiscafes et autres, M.B, 6 ao(it 1985

l-en est dautant plus ainsi que sont égafement im ' .

¢ actes de terrorisme, M.B., 4 aott 2017 :
aoUt 1985 portant des mesures fiscajes er aucres, M.B., 6 aofic 1985 '

rticle 42pis, i (i

e 5, in fire, de fa loi du 1 acit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 ao(it 1985

M OUNCKELE, « Les fonds d'indemnisation : la solid " ‘
1?.264 * « Les ressources ne sonr pas infinies

ontin, i i 8 ‘on pui

Ee gences'ﬁ‘nanﬂeres, qui empéchenc qu'on pusse y faire appel sais limites ».

- ROBERT, « Laide aux victimes d'actes intenrionnels de violence... », op. cit, p. 93

LE’S statisth S iér itifra, 56
i que: de ces dernigres années (j
ros. ( _ﬁ’ )

s

-

arite comme soutien au droit 4 I'indemnisation », op. cit,
et les personnes sallicitées & cette fin ont aussi leurs propres

fone apparaitre un montant moyen de l'aide de l'ordre de
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= A ATy INTENTIONNELS DE VIOLENCE

négligence, la victime s’est privée d’une possibilité d’obtenir une indemnisa-
"2 Elle peut également tenir compte de la relation entre le requérant ou la

time et auteus?”?,

icti rtang récl, ¢ 1€ en témi
Le souci du législateur pour les victimes est pour tar(l;tsccé (,Ollllﬂl on témol
i i nal 626, Om le votg, T
ion a 'unanimité Ta loi du 31 mai 2016 e 1
I'adoption i I'unanimité de 31 " e voit, une 1
iere i : i - améliorer le fonctionner :
financiére importante existe pour an rer |¢ fonction”
assurer une prise en charge plus adéquate des requérants™.

1 outre, comme nous venons de le mentionner, pour les victimes d’actes
tentionnels de violence et les sauveteurs occasionnels, un droit de rembour—
ment est préva au profit de I'Etat en matidre d’aide d’urgence accordée pour
e frais médicaux et d’hospitalisation, dans la mesure otli une décision de Justice
ulée en force de chose jugée met tout oy partie de la responsabilité 3 charge

& 1 s d'aille dans certains,
Afin d’assurcr I'équité du systéme, soulignons d a1’§l.u;1rs ql:?, oy, Cotaine &
PEtat dispose d'un droit de remboursement de lalu’; ofc royee™’. te
‘ éhnitiven cficiaire.

recue n’est dés lors pas définitivement acquise i son bénéfic

L , :

idiarité stimes d’actes in

Conséquence du principe de subsidiarité, tant pm;r les victin s dactes in

‘ I S: > ~casionnels que pour les v 163

i g + et les sauveteurs occasion . &

tionnels de violence e ! ) , s victime:

terrorisme, U'Etat peut ainsi exiger le remboursement tot&llou partie oL

. rsqu i i Ale-ci, la victime obtien

é - éric ~nit au paiement de celle-—ci, :

accordée lorsque, postéricurement au p nt de colk

un titre quelcongue, une réparation de son préj .

i1, pour les victimes du terrorisme, si, par le fait du requérant, la subrogation
peut plus produire ses effets en faveur de PEtat, celui-ci peut réclamer au
1érant la restitution de Paide versée dans la mesure du préjudice subi’s,

L Fitat peut également exiger le remboursement total ou partiel de I'aide lotsqu

t intéressant de relever qu’a l'occasion de la réforme de 201 6, la proposition
1 b 0111 o 4 - On
lle-ci a &té accordée en tout ou en partie 4 la suite de fausses déclaratio
celle~ct 2

oi initiale prévoyait une réparation intégrale pour les cas jugés les plus graves
déces, maladic paraissant incurable, mcapacité permanente de travail personnel,
rte de I'usage d’un organce ou mutilation grave), par analogie avec le Code
rocédure pénale francais®, Une place importante aurait ainsi éeé faite ay

ncipe indemnitaire, entrainant un changement radical de Ta nature du Fonds :
cueil a été évité?”7,

e rerd 269
d’omissions du requérant™,

1 i i : s *EEUrs 0CCasion
Pour les victimes d’actes intentionnels de VlO]Cn(,;i etles sgllxlzztelil’aide e
’ 1 seme rtiel de
: dger le remboursement total ou pa le d'usy
I’Etat peut encore exiger , ol cld e d urg
is méds alisation, en cc comp ]
-cordé : is médicaux et d’hospita , !
accordée pour des fra spitalisat n ce compris les £
rothése, pour lesquels Purgence est toujours présumees, s la mn;tle .
’ A ~ - ‘ 7
IL::ne décision de justice coulée en force de chose jugée met tou partie

: cGme??!
ilité a = 1: e’
responsabilité i charge de la victim

‘heure des grands attentats, des recornmandations p

ses pour les victimes du terrorisme. On peut se de

mander ce qui distingue
amentalement celles-ci des victimes de tout autre type d’acte intentionnel
violence. Dans les deux ca

5, le sort, la malchance de tomber sur des personnes
al intentionnées, vient bouleverser 3 Jamais la vie de personnes innocentes,

articuliéres sont souvent

49. Une place malgté tout pour certains élémenfslde t’lf)sf;:l;z;::lre:p
logique de Paide n’exclut pas ahsoh}ment toutcs_le§ rc_gd es p Ogm ;Ortcm_ent_
sabilité. C’est ainsi que la Conumission peut avolr egalt. au t(i ibu}é ement
requérant ou de la victime lorsque ce comportenent a con *m

Com lissiol pou l'aide aux ViC[ijS d'actes inlentf'onnels de vigience et aux
11 > 1} 1 i b n ‘Ag l‘éwation o1
ou i dirLCtenl(,I ta 1;:] reallsatlo]l du dorﬂm«lge ou a 50 g 1 i

071 du 2 septembre 2020, disponible sur wwwstradalex.com : «
sar larticle 31 bis, 5° de Ja lof du 1 nodt 1985, prévoit la déducti
itions contractuelles de subsidiarité [sic] ; que ce principe de subsidiarité prescrit par la loi du 1 aotic 1985 syr
aide financiére ne permer pas de privilégier celle-ci par rapport a

u mécanisme d'indemnisation ; que le principe
e subsidiarizé se doit de tenir compte de la disparitian d'ure autre voie de droit i Cette autre action, ayant existé,

Yexiste cependant plus, suite & la faute de fa partie requérante ; que, dans le cas dlespéce, et comme le reconnait
e conseil de la requérante dans sa réponse écrite, la requérante a laissé dépérir, par sa faute, son action i légard
e |a garantie “insolvabilité des tiers” en faveur de la requérante
t communiqueé fagression dont elle avair é¢¢ victime ; quen ne
ier de ladite garantie dont le montant ¢tait de 15.000,00 euros ;

n dommage dont la partie requérante n'a pas actionné un des
écanisimes de réparation, par sa faute ; que laide financiére octroyée par la Commissior, qui consiste en un geste

e solidarité sociale, reléve d'un souci déquité et a un caractére subsidiaire tant par rapport & Findemnisation par
feou les auteurs des fairs que par rapport a l'intervention d'un régime d'assurance ».

Article 33 de la loi du 1 ao(it 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.B, 6 aoiic 1985,
Article 39, § 4, de la loi du 1% 300t 1985 portant des mesures fiscales et autres, MB., 600t 1985,
Aiticle 42sedecies, § 4, in fine, de la loi du 1% aoiit 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.8, 6 ao(it 1985,

Proposition de loi modifiant Ia lof du 1* aciit 1985 portant des mesures fiscales et autres, concernant Iaide aux
Vicrimes d'acces intentionnels de violence, Doc. parl, Ch, repr, sess. 20152016, n° 0670/G05, p. 5.
E: Roaerr, « Laide aux victimes diactes i

sauveteurs accasionnels, n° M15-2-
Que le principe légal de subsidiarité, conszcré
bilité des sommes pergues en vertu de dispo-

, concernant I'a
%5 Lol du31 mai 2016 modifiant la loi du 19 aodt 1985 portant des mesures fiscales et autres, 3
oi i > P .
victimes d'actes intentionnels de violence, M.B. 17 juin 2076. ) oregation égale conre o
w6 Selan £, Robert, en pratique, I'Frat a cessé de faire usage de son droit C.|E' subrogat e wablics i
N ér:e de s'inspirer de l'affacturage, en cédant les créances etatiques vid un publica &
;)fl}ut.e?ir:rtgfdes sociétés de recouvrement, ce qui permettrait de degage'r des rentre;;}st(xé)pROBERT e
! N - . i
d ‘sufréances actuellement non recouvrées (soit pas loin d’'un million d'euros par &
y i it p. 103) _
icti i i Is de violence... », op. cif., p. 103). ]
victimes d'acres intentionne : e M
17 Articles 39,§ 2, et 42sedecies, § 2, de ka loi du 19 ao(t 1985 portant des mesures ﬁscalzlés;l - I'int,ém: B
,$2, ,$ 2, ‘ : . es fisce - o
% En ce cas, la Commission doit donner au ministre des Fmagces un avis motivé E»rrea St 1e9n;5 e des i
I’n iion e,n remboursement. Vay. articles 39, § 2, et 42sedecies, § 2, de la loi du 17 av es
ac . Voy. .
i 5.
fiscales et autres, M.B., 6 ao(it 198 ) —
w2 icles 39, § 3, et 42sedecies, § 3, de la loi du 1 aoiic 1985 por‘ran't des mESI:]‘rES gscalbvemions e
?(;gsc .e|rarr€'3té r;)yal du 31 mai 1933 concernant tes déclarations & faire en matle‘;'e e|?:ar'mn , T
alloc;;tions de toute nature, qui sont en tout ou en partie i charge de 'Ecat, est Magp6 o 1.985
t autres, M.B., 62 .
i i “ aolit 1985 portant des mesures fiscates e
20 Articles 36, § 4, de la toi du 1 aol ol B
Article 39, § 4, de la loi du 1% aoiit 1985 portant des mesures fiscales er autres, M.B., &

f lui verser une somime d'argent si cefle-ci lui avai
faisant pas dans les délais, elle n'a pas pu bénéfic
ie Izide Ananciére na pas vocation a couvrir u

27

ntentionnels de viclence... », op. cit, p. 96,
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Lc souci particulier des victimes du terrorisme, au-deld des répercussions po nale francais prévoit e
tico-médiatiques de tels événements, ne repose-t-il pas sur une certaine i :
de responsabilité de PEitat, coupable de ne pas avoir pu éviter ces drames:
responsabilité jouerait donc, 3 nouveau, un role incident, alors méme quec
avait &té exclu aux prémices de la loi...

et s xphc_l_teTnen't.flue, lorsque des poursuites pénales ont
e ctime peut mtroduire une demande et la décision de |
ssion d 11}demms;1t10n des victimes d'infractions peut intervenir e' i
f,_-_te. statu.e sur l’a.ction publique. Les auteurs de la présente pro Sosition il ﬁ
ha{tcnt 1¥1tr0d111re ce principe dans la loi du 1% aolt 1985? 1-3,‘0?1'&‘10‘1 -
te _Illtentif’nnc] _de violence a directement causé la mort depll"j e 1.0“3‘1“6
adie parzilssant incurable, une incapacité permancnte de trax‘zaijmtl‘me’ ol
érte de | usage absolu d’un drgane ou une mutilation grave. ¢ ‘P%TSUH.HCL
uvg:lt contr:amdrc les victimes 3 assumer des frais com%d(ér 1-1"?5 S]mm’;l‘om
rait pouvoir prendre en charge »®'. Uobjectif (des pl.us loau)af)i:fs()lugt 11133 t;i t

Y 5 ait de

as ajouter de la s 2 il
. R g Ia sogfﬁanc}e a la souffrance. Au moment d’adopter 1a loi, 1:
p051t10n n’a toutefois pas &té retenue. ( -

d COm-

Sous-section 2
Les difficultés liées au principe de subsidiarité

50. D’un « fonds de garantie » vers un « fonds d’intervention pro
sionnelle et garantie » ? La Comunission n’a vocation i intervenir que lorsc
la réparation du dommage n’est pas assurée de fagon effective et suflisant
ailleurs. Laide est subsidiaire par rapport aux autres formes d’indemmnisaiio
que ce soit par lauteur ou son civilement responsable, un régime de sécuri
sociale, une assurance privée ou de toute autre maniére”®. Dans sa concept
actuelic, le Fonds se présente comme un « fonds de garantie 27, i

. . R
ommission d’enquéte parlementaire chargée &’

om ' examin rConstanc
ont conduit aux attentats ter o Crcomiances

rt allant dans le méme scn:: (Zr]ftéijﬁifzz e 2’0'16 s depost 1
ol € Iméme sens, " 21 (tant une série d'e recommnandations®?,
’ pm.sonm; o e éa 1(')11. un guu.:ht‘:t unmque ct la désignation
_ e réferes pour assister les victimes dans leurs démarche

Is surtout une séric d’aides de premiére ligne qui seraient fournies TC}LS’
sion d? reparation, remboursement des fiais médicaux e ‘5 e 'Etat
tection juridique). e prychosocians,

Plusicurs difficultés pratiques résultent de ce principe de subsidiarité. La'p
cipale consiste dans I'octroi tardif de I'aide et le parcours du combateant’p
y parvenir. Suite & 'acte intentionnel de violence ou de terrorisme, la v

sc retrouve potentiellement confrontée d de multiples intetlocuteurs, selo
¢as, avec leurs propres procidures internes et, parfois, pour certaines:p
seulement du dommage. Elle peut vite étrc découragée dans ses démia
Jindemmnisation si elle n'est pas suffisamment épaulec et conseillée?. D
I'importance du rdle de avocat et la nécessité que celui-ci soit a mém
recourir efficacement aux différents outils & disposition. '

reflexion doit, selon nous, concerner

lles du terrorisme. Si elle devait aboutirt(z;ll;escéesfyicsimés ct pas Sefﬂ?ment

I;E.Ogds u:z miSSiIOn (;Omb[étcm d’« ind::nmisatigne ;ii)j\lftls:()lrixgl(j:igiwif CE

0 ?rec ae parler d'« intervention » provisionnelle — isions elle - Ls

[2;1;;0ﬁei‘géainzettf}l]::cmfvﬁlolﬁion Jdevrait utilerne;t ’s?a(;cc)g;lpeagfiis (?L;;lg
C e |’ .

sponsable ou encore Cont’re 1’assslf:eslrllse;tcgf())tlilﬁg ii’qlti{;ie‘rjli leenchlzflme?t

ir de

ictime™?, mais 4 ég; Ebi 1
t \ gard de tout débitewr d’une indemnisation duy préjudice

Eu égard i ce constat, une solution a &té envisagée pour les victimes don
situation est la plus pénible : « Pour pouvoir introduire une demande au
de la commission [...], la victime doit attendre unc décision judiciaire: pa
en force de chose jugée statuant sur 'action publique. Or, le délai entre
intentionnel de violence et Poctroi effectif d’une aide financiére peut s
trés long, alors que la victime doit assumer les frais des dommages causés pa
acte. Ce délai peut encore sc prolonger st Pauteur du fait udlise toutes les vi
de recours, jusqu’au pourvol en cassation. Sur ce point, lc Code de procé

As.sura.nce « insolvabilité des tiers »
antie « insolvabilité des ticrs », parfois
otection juridique ou R.C. vie privée

Un point sensible concerne la
0is prévue dans les polices d'assurance
- En offrant cette garantic, « assureur

'Pro;_;osin'on de loi modifang la loi dy 1=
ctimes d'actes intentionaels de violenc

0. 1. PECHARD, « Indemnisation des vic
u-deld des demandes d'aide d'urgence.

. CKELE, « L i 43 i O T
i es fands d'inde nisation ;
M. \!IOUN. QN 131 : la sclida Ite comme soutien au droit 3 Iindemnisatlon B, op. cit.

a%ut 1985 portant des mesures fiscales et autres, concernant Faide aux
E:, oc. parl, Ch. repr, sess. 2015-2016, n* 0670/005, p. 6
times dactes terroristes », op, it,, p. 105,

75 \oy.articles 31bis, § 17,5, et § 2, 4°, et 42quirguies, § 1%, 3%, et$ 2, 3, delaloidu 1 aolt 1985 portant es 1y
fiscales et autres, M.B., 6 aolit 1985, Voy.  cet égard ce qui a été dita propos de la gestion d'affaires danis e’
sauveteurs occasionnels, supra n® 12,

™ Cerrains emploient toutefois les termes « fonds de garantie » dans un sens différent: « Dans ce cas; les
Jindemnisation interviennent bier dans le champ de fa responsabilité civile classique, sans pour altant|
concurrence, puisque ce sont les régles de cerce derniére qui continuent  régir la réparation du dohim
viennent plutot jouer un réle d'auxiliaires, en vue d'une amélicration de Ia sitgation des vicrimes » {
KEik, « Les fonds d'indemnisation : fa solidarité comme soutien au droit 3 I'indemnisation », op. cit, n% 152

2 | PECHARD, « Indemmisation des victimes d'actes terroristes. La Commission daide aux victimes dacees int
nels de violence et les assureurs », op, cit, pp. 98-105. o

omm ] i
vy e actuellement prévu aux articles 39, 8§ 1 et 2bis, et 42sedecies, §§ 14
des mesures fiscales et autres, M.B., 6 aofit 1985, '

lexElCiCEd i rogati t e la victime. Voy. E. RO8ERT
i u droit par sub ogaton idiai Y.

S - ! estant subsidiaire aux droits d i

d_actes intentionnels de viufence.,. », 0p, Cjt., B 102 vied ore '

Ou dans d3 iinté
autres assurances qui intéressent moins directement notre propos

et 4, de laloi du 17 acir 1985 pertant

« Laide aux victimes
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RESPONSABILITE CIVILE ET RESPONSABILITE PENALE

LA COMMISSION POUR LAIDE FINANCIERE AUX VICTIMES D'ACTES INTENTIONNELS DE VIOLENCE
!

s’engage a indemmiser assuré, & concurrence d'un certain montant, lorsqu

« Nous indemnisons nous-ménies Jes dommages que vous avez subis 57l
dommage est imputable 3 un tiers diiment identifi¢ et reconnu insolvabl

SR S -
savere quancune indemnité ne peut &oe obtenye par la présente assurance

protection Juridique parce que : — Ia personne responsable des dommages
est nsolvable et — fes dommages subis ne tombent dans aticun régimie
tiont organisé par les avtoritds, comme

Pour entrer en conflit avec le Fonds d’aide aux victimes d’actes intentionnels
violence, il faut d'abord que la garantie couvre les actes de violence, ce qu
pas forcément le cas. Mais, dans I'aflirmative, le principe de subsidiarité ye
que Passureur intervienne en premier. La Commission en tiendra compte

d'aide aux victimes dactes intenti g i
- p X vic 4 erifionnels de violence ou le Fonds d at
e I . : n ommi : @ comp : s des accidents
déduisant de Paide I'indemnité percue de I'assurance, ou rejettera la demang médic 1 s j A 12,5
perg . zggm) aux. Nous indemnisons [es dommages jusqu’s 12.500 EUR. Nous

cette indemnité s'avére supéricure 3 aide qui pourrait étre octroyée?. prevoyons un montant supplémentaire de 12,500 BU
: corporels. Ces montants sappliquent par

d’indemnisa-

b Séen par exemple les dommages indemunisés par

a Sécurité sociale -or e . ) L5
ciale, le Fonds commun de garantie automobile, la Commission

R pour les dommages

smistre pour les dommages cn

. , P - E
[1 faut éealement que 'éventuelle définition contractuelle de Iinsolvabilité L !
2 q ; principal et pour I'ensemble des bénéficiaires » (nous soutignons)

ne soit pas plus restrictive que celle qui préside i 'intervention de la Comy
sion. Nous avons vu que lorsque la victime, suite 4 des circonstances absolum
indépendantes de sa volonté, n’a pas pu porter plainte, n’a pas pu acquéri
qualité de personne lésée, n’a pas pu se constituer partie civile, n’a pas pu in
duire une action ou n’a pas pu obtenir un jugement, ou lorsque I'introduct
d’une action ou 'obtention d’un jugement apparait comme manifestem
déraisonnable compte tenu de l'insolvabilité de 'auteur, la Commission p
estimer que les raisons invoquées par la victime sont suffisantes pour la disp
ser de ces conditions préalables®™. Cette faculté de dispense permet d’év
unc procédure sil apparait d’emblée que Nauteur est insolvable. Or, les cla
d’insolvabilité des tiers contenues dans les contrats d’assurance imposent gé
ralement 2 la victime d’obtenir un jugement avant de prétendre a Uindemn
contractuelle, Dés lors que I'indemnisation sclon le contrat d’assurance prev:
en vertu du principe de subsidiarité de 'aide de la Cominission, il app:
quen ce cas, la dispense prévue par la loi ne puisse jouer utilernent en fay
de la victime tout de méme contrainte d’introduire en vain une procédure’

nis cette situation, la Commission fait toujours prévaloir le « principe légal de
_ _diarlté]? :« [Dlans les limites de la garantie d’assurance, I'intervention de
sureur a hew avant toute intervention de la Commission s Paide : ic-
es d’actes intentionnels de violence, Le principe légal deiﬁﬁ;(l:hiiicmfe::c
Larticle 31bis de Ia loi du 1 aoie 1985 susimentionné, prévaut par ,rl'jl ort
principe contractuel de subsidiarité »*, Cette solution ne va pa.s (r:]l;psoi
15 notre systeme juridique, la norme législative ne prime pas sur la nor;nel
tractuelle _(« les conventions légalement formées ticnnent licu de loi 3 ceux
If:s ont faites »), & moins qu’elle ne soit d’ordre public ou impérativé Le
_in‘a_pc de subsidiarité prévu par la loi du 1¢ aott 1985 s'impose pour obt-cnir

‘aide et il n’est pas permis d'y déroger A I'égard de la Commission qui
manque pas de le soulever d’office. Ceci pourrait latsser penser 3 uxr:a loi
rdre public, mais ce caractére ne ressort expressément d’aucun texte légal ou
prudenticl. $i 'on en est réduit i arbitrer un conflit entre deux norn%es de
.ﬁ-le valeur, deu;l( régles peuvent traditionnellement tre mobilisées : lex spe-
i socune o o ot L premice sy e pennc i
_ analysees ne réglant plus « spécialement »

ondi uant au sec -
evrait faire pencher la balance en faveur de Ia s?bsidiarité Sz;;)l?ric:::ﬁ;’
mmense najorité des polices d’assurance concernées de nos jours — pour nc’

_.jdire toutes — étant postérieures a Iadoption de la loi de 1985... Si ce nest
5 Fioutg pas comme cela que les choses ont été imaginées, il conviendrait
ic1 aussi, le législateur se saisisse du probléme. ’

Un autre probléme surgit lorsqu’est stipulé le caractére subsidiaire de la gara
par rapport 3 toute autre indemnisation par unc institution publique ot
vée Voici un exemple de clause rencontré dans la pratique : :

ek

&
3

C. Parts, Le régime de lasstirance protection juridique, Bruxelles, Larcier, 2004, p. 150, n° 100,
39 | _H. OLDENHOVE DE GUERTECHIN et Ph, VERHOEVEN, « Laide fAinancigre aux victimes d'actes inténti
violence et aux sauveteurs occasionnels », op. cit, pp. 102-103 ; N. ESTIENNE, « Laide financiére aux: vicl
d'infractions pénales en Belgique : le Fonds spécial d'aide aux victimes d'actes intentionnels de violence;Ra
belge », op. cit., p. 85.
A défaur, le critére qui semble devoir 8tre recenu dans les faits consiste en impossibilité de récupérer in
nisation du dommage auprés du tiers (voy. P. Cotson, « La garantie “insolvabilité des tiers” danis les:p
cl'assurance », note sous Liege, 8 janvier 2013, For. ass, 2013, p. 200), ce qui rejoint le critére d'interves
Commission. -
® - Article 31bis, § 1%, 6°, de la loi du 17 aoiit 1985 porcant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 aott 1985,
B Notons qu's une police d'assirance assisrance judiciaire quf stipule que la compagnie d'assurances proc
l'indemnisation du dommage si fa persenne civilement responsable de ce dommage est insalvable nepell
interprétée sans vicler le principe de subsidiarité énoncé i Farticle 3tbis, § 17, 5°, de la loi du 1% ao(r 1985:
des mesures fiscales et autres, comme s'appliquant également au cas ol ta parsonne civilement responsal
dommage est demeurde inconnue » (CE, 22 septembre 2008, n® 186.397). :
# P, CoLsoN, « La garantie “insolvabilité des tiers” dans les polices d'assurance », op, ¢it, p. 200, note 5. -

- Indemnité de procédure et assurance protection juridique. A Pocca-
n de laloi du 31 mai 2016, Pindemnité de procédure a été ajoutée aux élémcr;ts
L dommage sur lesquels la Commiission se fonde pour Pévaluation de Taide .
De par le fait que la victime est tenue de d’abord intenter une procedure contre.

_Declsmn rendue par la Commission en 2011, dans Iaffaire M30652, citée dans L-H. OLDENHOVE DE GUERTECHIN

et Ph, - . L " N N
h. VERHOEVEN, « Laide financiére aux victimes d'actes intentiornels de violence et aux sauvereurs occasion-

Is » op. Ci p. 100 ; décisi n de | Col issi
i -+ P H Sh i i i
ESW. II | .” (8] a ssion du 20 novernlyre 20 2, affaire JV‘90545/72 13, dlSpDﬂlbe su
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RESPONSABILITE CIVILE ET RESPONSABILITE PENALE

COMMI y :
._ LA SSION POUR LAIDE FINANCIERE AUX VICTIMES DACTES INTENTIONNELS DE VIGLENCE

Pauteur des actes intentionnels de violence [...], il semble indiqué de pou
également accorder une aide financiére pour les frais engendrcs par cette Co:
tion. On s"attend A ce que cela encourage aussi les victimes i initier une procé
contre Pautcur de Pacte intentionnel de violence, cc qui peut contribuer
menter le sentiment de sécurité en réduisant limpunite »5_ Comme le souly
un auteur, « [e]ncore faut-il que Pindemmicé de procédure ait été octroyée |
de la procédure judiciaire. Lindemnité de procédure résulte de Particle 102
Code judiciaire. Le Fonds n’est pas unc juridiction et ne peut compléter, mo
ou suppléer 'absence de jugement statuant sur ce poste de préjudice »,

orter par la collectivité des frais exposés par un assureur

S Tl b oY 1 S ~’: l-iV} .c ! ‘
tiels celui-ci 2 préalablement percu des primes. Par e oty bour

B une sorte de préte-nonr
{ireur contourn SAPACTOTE ft e prete-ntom
e elle caractere strictement personnel de la demande d’aidc’
5_ g (g; )‘”FI’} OOT_/ls-— E, toute forme de subrogation devant fa Cominission L‘;t!
e (supra, n : a L
"ttentimf df’ms ’ ). 1_)n ne peut gu’encourager la Commussion 3 redoubler
e le ;)I app. 11'3&t19n du principe de subsidiarit, et 3 motiver ses déc
: us grand soin, afin d’éviter ces situati -
_ 4 iter ces situations regrettables.

>section 3

Conformément 3 la subsidiarie¢ 1égale, les frais de procédure ne devraien ifficuités procédurales
&tre pris en considération lorsque le requérant peut faire appel & ur

rance protection juridique, pas plus que 'l a pu bénéficier de I'aide juri
de deuxidme ligne au cours de la procédure de droit commun®”. 11 app
pourtant que, soit par manguc d’informations, soit par manque de rigueur
Papplication de la régle, I'indemnité de procédure est parfois reprise dan:
décisions de la Commission, malgré Iexistence d'une couverture « PIow:
le cas dans Paffaire ayant débouché sur P'évaluation suivante : « Tenant com
dune part : [parmi d'autres postes] de Pindemnité de procédure de 12
que e tribunal a allouge au requérant ; et d'autre part [parmi d'autres p
de ce que les frais de procédure pouvant &tre pris en compte pat la Corniniss
sont timités a la somme de 6.000 € eu égard  Parréeé royal du 18/ 12/1
la Commission estime qu'il y a lieu d’allouer au requérant unc aide prin
fixée ex aequo et bono, a la somme de 45.173.,96 € »™%,

Délais d’introduction de la demande. D

ter dejs ('ielals prevus pour introduire les deman
our les victimes du terrorisme.

: .
autres difficultés peuvent
« 743 301 : 3
des d’aide™', en particulier

s principes subsidiarité 1 g
CH]Z " i‘oli?'d? subsldmrlt‘e, de fixation en équité, d’indemnisation exce
: aitaire et de solidarité qui sont i Ja base de la loi du 1% 20t 19255

tent objectivement et rai i
‘ _] ctivernent et ra_lsonnablen'mnt la prise en compte d’un délai d
el une requéte doit étre introduite »32, we

-avons vu qu *mande d’ i

s avons vt u] e{‘lla‘dunan.dc d’obtention d'une aide financiére doit dtre
 duite dans n délai de trois ans 4 partir de la publication de 'arrété roval
, ssant Fevenement en question en tant qu’acte de ter ‘

-1 343
nombreux atteutats reconnus par 5 s 2017 o

obe Doy s neconr les arrétés royaux des 15 mars 2017 et
obre 2017, st des lors actuellement plus possible d’introduire un
nde aide. O'r, les procés relatifs 3 certains de ces .
¢™. Les victimes de ces attentats, qui n’avaicn

s royaux et du délai de trois

e Zu o 111 de\l‘n dc. trois ans, se retrouvent forcloses pour solliciter

evOquéqp s de la Commission, alors méme que les faits n’ont pas encore

G s en jusfice & 1Al i isCrini N

gl en _;in';tlc;. En tles(tilltualt—t—ll une discrimination par rapport aux

in entionnels de violenc 1 di

. ; e qui disposent d’un délai i

S Cactes e nels d . pos i délai de trois ans

des moments certes variables, mais dont le potentiel requérant

d . A
victimes d'actes intentionnels de violence, amendements, Doc. parl, Ch. repr, sess. 2015-2016, n* 0670/004 -Vﬁ‘?f;lge 1.‘1 %nzutrlse 2%7] semblerait que non, dans I'interprétati
16 E ROBERT, « Laide aux victimes d'actes intentionnels de violence... », op. cit.,, p. 97. . uES' ¢ CS’VICtunes auraient le choix de solliciter une aide s ; aron 561(.)11
%7 proposition de lot modifiant la lo du 17 aot 1985 portant des mesures fiscales et autres, concernanitt tions générales des victimes d’actes in tent | e sur base des dis-
victimes d'actes intentionnels de violence, amendements, Doc. parl, Ch. reps, sess. 2015-2016, n* 0670/00 : ‘des disposjtiong spécifi . S tonmels
Avant la réforme, les chambres néerlandophones de la Commission étaient déja favorables & 1a’couye 5 3p iques anx victimes du ter
Iindemnité de procédure, sous réserve du « principe de la subsidiarité si fa victime avait un avocat pri
pouvait faire appel a une assurance assistance en justice » (L.-H. OLOENHOVE DE GUERTECHIN &t PhiV
« U'aice Ananciére aux victimes d’actes intentionnels de vioternice et aux sauveteurs occasionnels », 0p. Ci
M Commission pour Paide financigre aux victimes d'actes intentionnels de violence et aux sauveteurs 0ccas!
30 mars 2021, RG. n° M20-6-005, inédit. s
® S la loi impose au requérant de détailler sa demande, la décision finale qui accorde Yaide ne ventile pa
tant suivant les différents postes de dommage, vay. A. EVRARD, « La personne dgée victime d'actesin
de violence : 1a solidarité bricolée ou 'indemnisation responsable », op. cit., p. 870 S
™ Oy, 4 défaut de percevoir ce montant, qu'ils refusent de régler létar de frais er honoraires de I'avo
concurrence.

Face 4 ce genre de décision, certains assureuss w’hésitent pas 3 exiger de I
le remboursement, 3 leur profit, de Ja quote-part de Paide allouée qu
semble correspondre i I'indemnité de procédure. Faisant fi du caractére fo
taire et globalisé de I"évaluation™”, il arrive qu’ils réclament, ni plus ni moin
montant de 6.000 euros {12.000 curos en cas d’acte de terrorisme) reptis da
motivation®®, Cette position est particuliérement choquante  elle revient

attentats n’ont pas cncore
t pas connaissance de ces

35 propasition de loi modifiant ta loi du 1% aolit 1985 portant des mesures fiscales et autres, concernant fai

de violence ou bien sur
rorisme. Néanmoins, ces

Litre les j iscriminati
questions de discrimination entre les différents régimes institués i cer 4gard

écision rendue pa Co issi 010, ‘affai 91087, -H H . , e

.'. VERHOEVEh « L% i(lae lmlanc:-(:s'on en ? L dans| affaire M9708 ’ citée dans L. OLDENHOVE DE C?UER ECHIN et
i 4 aux victimes d' inrent icl ‘

. i .07 4 ere d'actes intentionnels de viclence etaux sauveteurs occasionnels »

dle 42quinguies, § 1%, 2 i
_ ,§ 1%, 2%, et § 2,27 0

) $2,2°, delaloi du T aoit 1985 portant des mesures fiscales etautres, M.B, 6 ao(it
-_ieéltretie_n qu 17 zoiit 2021 avec Maitre Valérie Gérard
; au.x victimes du terrarisme « Life48russels ».
V. larticle 31pis, § 1%, 3" et 4°, de fa loi du 1+

, avocate au barreau de Dinant, membre de 'association

20Ut 1985 portant des mesures fiscales et autres, M.8, 6 aoit 1985
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RESPONSABILITE CIVILE ET RESPONSABILITE PENALE , .
S A COMMISSION POUR LAIDE FINANCIERE AUX VICTIMES DACTES INTENTIONNELS DE VIOLENCE

dispositions ne visent pas les mémes aides, notamment en ce qul CORg
frais d’avocat et de voyage, de sorte que la question mériterait d’étre pos;

Cour constitusionnelle™®.

fictimes dut terrorisme”

2016 2017 2018 2019 2020

164 154 141 191 220

54. Non-communication du rapport en cas d’acte de terrorisi o .
: tant {en millions d’euros) 1,09 1,00 1.00 1.43 { 34

autre difficuleé propre au régime des victimes du terrorisme réside dan
que le secrétariat ne doit pas &tablir, ni a fortiori communiquer de rappo
chaque affaire®”, 4 la différence du régime général des victimes dacte
Gionnels de violence et des sauveteurs occasionnels. Or, c’est en pratiq
la comumunication de ce rapport que les picces manquantes sont wdent
que linformation selon laquelle la victime peut demander a étre entén
portée 4 sa connaissance. Il en résulte que beancoup de dossiers de vict :
terrorisme ne sont pas complets, faute de pitces complémentaires, tani
de nombreuses victimes ne sont pas entendues, a défaut d’avoir connaissa
teur droit de le demander. Existe-t-il un obstacle dirimant a Pétablissement
rapport en cette matiere également ?

{6, une proportion de 9,91 % du montant total alloué cst relative 3 des
“urgence, principalement en catse ssicrs relati

o & . p p cause de dossicrs relatifs aux attentats ter-
ssiers d’aide aux victimes d’actes intentionncls de violence et aux sau-

et OCCas1or b U resk 1 e nn o y p 3

S 1nels ontg (1 ste trait a une u tu dt, ts | CO¥
IS ltl (1e f 11 repartis THTIC
c 2015 d 2019 -

accidents de travail :
9 %

violence contre les personnes en vue de acquisition de biens : 11 v
55. Principe dispositif. Enfin, i n’est pas inutile de rappeler que Ia homicides volontaires : o 9 ”/0
mission est tenue par le principe dispositif. Elle accepte cependant g ¢
s'en réfere A sa jurisprudence ou aux maxima légaux™®. Le requérant s
toujours bien inspiré de terminer sa demande de la sorte. :

violence r{?]:%thI}.IlCHC (autre que les infractions & caractére sexuel
et les homicides) : 50
. 0
coups et blessures volontaires : 289
(1]
autres : 1%
3 . . . O
agressions dans la circulation : 19
> 0
faits de meeurs (abus sexuels) : 16 Y%
; J (4]

Sous-section 4
Les chiffres de la Commission

wse des victimes du terrorisme, on relevait par ailleurs, au 6 mars 2019, les
es

33 .

56. Apercu du nombre de décisions rendues et des montants all :
res stivants’

Nous terminons cet exposé en donnant quelques chiffres récents relati

nombre de décisions rendues par la Comunission ¢t aux budgets alloués™ 866 requétes introduit et
: -oduites pour une aide financiére ;
3

plus de 3.500 demandes téléphoniques (depuis mars 2016) ;
15.000 c-mails environ {depuis mars 2016) ; ’
1.955.500 euros d’aides d'urgence versés ;

1.410.800 euros d’aides principales versés ;

premiers paicments cffectués deés le mois de juillet 2016.

— Victimes &’actes intentionnels de violence et sauveteurs OCCasionne

2015 2016 2017 2018 2019'_.'. 2026
Decisions 1340 1.305 1364 952 1.026. 1.
Montant {en millions d’euros) 10,20 10,40 12,35 8,44 10,47____10--

M Cf [entretien du 17 aofit 2021 avec Maitre Valérie Gérard, avocate au barreau de Dinant, membre de Fass
dlaide aux victimes du terrorisme « Life4Brussels ». .
7 Arcicle 42novies de ia loi du 1% aoiic 1985 porrant des mesures fiscales et autres, M.B., 6 aolit 1985,
33 £ ROBERT, « Laide aux victimes d'actes intentionnels de violence... », op. cit, p. 97; L-H. OLDENHOVE DE Gu
et Ph. VERHOEVEN, « L'aide financiére aux victimes d'actes intentionnels de violence et aux sauveteuss o
nels », op. cit,, p. 68. :
25 voy, les statistiques publiées sur le site du Service pubiic fédéral Justice, consulté les 22 et 29 aofit 2021 &lad
https:,’;’justice.belgium.be.lfrlthemes."queffaire_commelvictime,‘aide#ﬁnanciere.’statistiques.

-
aide d'urgence versée pour les victi ! i
o ctimes d'actes b ;
Fannée. terroristes apres les attentats est incluse dans le montant total de
“ Vov. les staristi i . . i

'ht:I'JS‘HjSLEst[:::([])uF% pUbl;!:e;S;L;Ir le site du Service public fédéral Justice, consulté les 22 et 29 a0dit 2021 2 Fadresse:
: : belgium.beffrithemes/que_faire_comme/victi i ; it .
ibid, faire_ fvictime/aide_financiere/statistiques.
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onclusion st laisse a - : ; é i
dlusi Eg.st laisst 4 son sort, « Je corps blessé va s’isoler et sans d dér. ’
C (0] 15 qu'll souffrira des contraintes que lui i r1 s socil g urant
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-}'de restaurer un éouilibr oy eu et
: uihibre entre ce que la pers Esé
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or ps\ ouail"w; tonctionnellement capable de.s’obliger. La nmltiplicacé'
St CInisat 'Eve in vi . s
sYin );3159 (g.mln’ }1111111sat10n révele ce besoin vital de cohésion de la société
aine » . 51 I'évolution prénée impli l : ‘
mplique quelque entor: inci
aine > 3 ‘ oOrse au princ d
idiarité prévu par [ (it i e o
" P ; 1_)’11*’1(1 toi duh 1 aolic 1985, elle s’inscrirait ccrtainemenfi g
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57. Evoluer sans révolutionner. La Commission pour I'aide financiére
victimes d’actes intentionnels de violence le répéte a l'envi : Taide qu
octroie, qui consistc en un geste de solidarité sociale, reléve de Péquité
intcrvention est justifiée par Pidée d’un risque social anormal qui entraine
rupture de I"égalité des citoyens devant les charges publiques »”'*. La philos
du systéme n’cst, d’emblée, en nen comparable 3 un régime dc responsab
de droit commun. On peut malgré tout insister sur 'importance de 1’obﬁgjt
de motivation de la Cormmission, afin d’éviter au maximum les incertil y
« pudiquement couvertes par I'équité »H,

Toute tentative pour améliorer la prise en charge des victimes au nivea
Fonds présente le risque de dénaturer le systéme mis en place, en le: fais
pencher vers un régime de réparation gouverné par le principe indemuitase
Ce n'est pas ce que Je législatenr a voulu.

Cependant, la solidarité doit s’apprécier aussi au regard des difficultés ren
trées par les victimes pour accéder d une indemnité effective et suffisante;
trop toucher 3 la nature particulicre du Fonds, une réflexion doit étre m
pour le faire évoluer d’un « fonds de garantie »31 (visant A pallier absence
responsable identifié ou solvable) vers un « fonds &intervention provisione
A Vinstar de ce qui existe en France®”’, une véritable mission d"accélératio
Paide (au-deld de '« aide d’urgence ») pourrait dtre confiée & la Commiiss
(est Porientation que semble prendre la prise en charge des actes de't
risme, mais nous ne voyons pas pourquoi la souffrance des victimes d’aj
actes intentionnels de violence serait moins digne d'attention™®. =

1 |-H. CLDENHOVE DE GUERTECHTN et Ph. VERHOEVEN, « Laide financiére aux victimes dactes intentictn
violence et aux sauveteurs occasiennels », op. ¢t p. 79. e

35 A EVRARD, « La personne igée victime d'actes intentionnels de violence : la solidarité bricolée ou Tindem
responsable ? », op. cit., p. 876. :

1 plytdr gu'un « fonds dindemnisation », si fon congoit cette derniére uniguement sous Vangle de la répal
intégrale du dommage. !

37 I France, le Fonds de garantie (FGTI) mis place en 1986 agit de fait comme réel “guichet unique” : UNir
cuteur et un seul débiteur. Siles dommages matériels sont laissés aux assurances privées, les dommages
sont quant & eux toralement confiés au Fonds et 3 I solidarité narionale. {...] “Faire porter sur les victl
recherche juridique du débireur est une souffrance de plis”. Car cest bien I3 Uavantage du systtme fra
nlexiste pas de principe de subsidiarité pour les dommages carporels puisque Cest le Fonds de garantie quip
tourt en charge. Et qui dit un seul débiteur dit démarches facilicées pour fes blessés ou tes familles des victiim
{I. PECHARD, « Indemnisation des victimes d'actes terraristes », op. cit,, p. 104). v

1 pMéme s certains aménagements ont été intraduits paur accélérer la prise en charge des frais médicaux et
talisation {réputés urgents} des victimes directes d'actes intentionnels de violence et des sauveteurs oot
via 'aide d'urgence {voy. 'article 36, atinéa 4, de la foi du 1% aolit 1985 portant des mesures fiscales et attre
6 aolit 1985), il reste qu'en matiére de terrorisme 'urgence est présumée pour tous les postes du domm
article 42terdecies, alinéa 4, de la méme loi), tandis que le plafonct de l'avance {régime du terrorisme) est T
supérieur (125000 euros) a celui de l'aide d'urgence (régime général) (30.000 euros). :

* DEPAUW, « Libres propos sur lex

: N pertise du préjudice corporel ; % -
ot d'un équilibre 3 restaurer », ) porel:le processus dévaluation du dommage corporel,

Lexpertise. Vision transversale et pratigue du droit, Limal, Anthemis, 2016 . 460.
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