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Introduction

1. Droit de la responsabilité civile : constats. Nul ne contredira l'affir-
mation selon laquelle le droit belge de la responsabilité civile extracontractuelle
est un droit essentiellement prétorien peu lisible et prévisible’.

Les dispositions qui forment le siege de la matiere dans le Code civil se
comptent en effet sur les dix doigts de la main. On demeure frappé par leur
sobriété devenue excessive.

L’immutabilité apparente des textes contraste pourtant avec les profondes
mutations que le droit de la responsabilité civile subit depuis 1804.

Depuis plusieurs années, la doctrine appelle dés lors de ses voeux une moder-
nisation du Code®. Cette volonté de changement est encore renforcée par
Pessor des projets européens” et les tentatives de réforme des pays limitrophes*.

2. Idée d’une réforme. Clest finalement au ministre de la Justice Koen
Geens que I'on doit la véritable impulsion du changement. En 2015, la réforme
du Code civil figure déja dans la note politique du ministre. Depuis lors, I'idée
de réforme a progressivement fait son chemin.

Un premier pas est réalisé avec I'adoption de l'arrété ministériel du 30 sep-
tembre 2017° portant création des commissions de réforme du Code civil. Confor-
mément a larticle 2 de I'arrété, une commission spécifique est chargée d’élaborer
une proposition de réforme du droit de la responsabilité. Elle est présidée par les
professeurs B. Dubuisson et H. Bocken et composée initialement, outre les copré-
sidents, de quatre experts, J.-L. Fagnart, G. Jocqué, G. Schamps et T. Vansweevelt.

Le projet de recodification ne se limite pas au droit de la responsabilité
délictuelle. Les chantiers entrepris visent également le droit des biens, le droit
de la preuve et le droit des obligations. Des commissions distinctes travaillent
sur chacun des projets.

1 Exposé des motifs de ’Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la res-
ponsabilité extracontractuelle dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du
droit de la responsabilité instituée par I'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 22 aott
2018, p. 1.

2 Voyl.), sur cette question, B. DuBuissoN, « Faut-il réformer le Code civil (II) ? Interrogations et
propositions concernant la responsabilité extracontractuelle », /. 7¢, 2016, pp. 673-682. Voy. également
sur les arguments en faveur et en défaveur d'une révision du Code, R.O. DaLcq, « Une révision
législative des articles 1382 4 1386 du Code civil est-elle souhaitable ? », in Liber memorialis Frangois
Laurent, Bruxelles, Story-Scientia, 1989, pp. 473-488.

3 Study Group on a European Civil Code et Research Group on EC Private Law (Acquis Group),
Draft Common Frame of Reference, 2012, http://ec.europa.eu/justice/contract/files/european-private-
law_fr.pdf ; European Group on Tort Law, Principles of Eurgpean Tort Law, 2005, http://www.egtl.
org/.

4 Projet de réforme de la responsabilité civile présenté le 13 mars 2017, par Jean-Jacques Urvoas,
garde des Sceaux, ministre de la Justice 4 la suite de la consultation publique menée d’avril a juil-
let 2016, http://www.justice.gouv.fr/publication/Projet_de_reforme_de_la_responsabilite_
civile_13032017.pdf.

5 Arrété ministériel du 30 septembre 2017 portant création des Commissions de réforme du droit
civil, M.B., 9 octobre 2017.
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3. Evolution des Avant-projets. Fin de Iannée 2017, trois des commis-
sions instituées (droit des obligations, droit de la preuve et droit des biens)
terminent leur Avant-projet de réforme. Une consultation publique est orga-
nisée sur le site du SPF Justice jusqu’au 1¢ février 2018°. Méme si la com-
mission « Droit de la responsabilité civile » accuse un léger retard, la premiére
mouture de son projet’ est également soumise a la consultation publique 4
compter du 29 mars 2018, et ce, pour une durée raccourcie d’'un mois.

Les différents Avant-projets empruntent ensuite des voies séparées. Seuls
les Avant-projets de réforme du droit des obligations, du droit de la preuve,
du droit des biens sont soumis a l'avis du Conseil d’Etat®. Ils semblent néan-
moins avoir connu des sorts différents. La loi portant création d'un Code civil
et y insérant un livre 8 « La preuve » est promulguée le 13 avril 2019 tandis
que celle portant le livre 3 « Les biens » du Code civil est promulguée le
4 février 2020 et vient, ce 17 mars 2020, d’étre publiée au Moniteur belge. Le
projet de réforme du droit des obligations est, quant a lui, finalement déposé
sous forme de proposition de loi’.

L’Avant-projet de réforme du droit de la responsabilité n’a, quant a lui, pas
encore été soumis 4 lavis du Conseil d’Etat : un retard lié a 'agenda politique
sans doute...

L'examen de 'Avant-projet et de 'Exposé des motifs amendés™® 4 1a suite de
la consultation publique permet, d'ores et déja, de dégager les lignes directrices
de la réforme. Nous en exposons I'essentiel en rappelant au lecteur que la discus-
sion qui va suivre au Conseil d’Etat, en Conseil des ministres et, nous lespérons,
au Parlement pourra encore aboutir a des changements du texte de ' Avant-projet.

4. Plan. Dans un premier temps, nous examinerons la nouvelle structure
du Livre 5 du Code civil (I). Ensuite, les innovations qu'emporte le projet de
réforme seront abordées (IT). Nous nous intéresserons aussi aux consolidations

6 https://justice.belgium.be/fr/bwee. Voy. E. Dirix et P. WERY, « Consultatie Nieuw Brugerlijk
Wetboek », R.G.D.C., 2017, pp. 531-532 ; E. Dirix et P. WERY, « Le projet de réforme du Code
civil entre dans une nouvelle phase : la consultation publique », /.7, 2017, pp. 705-707 ; P. Japout,
« Le nouveau Code civil en mati¢re de droit des obligations : la fin d’'une assimilation au monstre du
Loch Ness ? », Les Pages, 2018, n° 19, p. 1.

7 Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la responsabilité extracontractuelle
dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du droit de la responsabilité insti-
tuée par I'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 28 mars 2018.

8 G. Fruy, « Le point sur la réforme du Code civil », Les Pages, 2018, n° 28, p. 2.

9 Proposition de loi portant insertion du livre 5 « Les obligations » dans le nouveau Code civil, Doc.
parl., Ch. repr., sess. 2018-2019, n°® 3709 ; Proposition de loi portant insertion du livre 5 « Les
obligations » dans le nouveau Code civil, Doc. parl., Ch. repr., sess. 2019-2020, n° 55-0174.

10 Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la responsabilité extracontractuelle
dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du droit de la responsabilité insti-
tuée par l'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 6 aotit 2018. Voy. pour la derniére
version des travaux, B. Dusuisson, H. Bocken, G. Jocqug, G. Scuampes, T. VANSWEEVELT,
J. DeLvoiE et B. Zammirro, La réforme du droit de la responsabilité extracontractuelle, Bruges, la
Charte, 2019.
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jurisprudentielles et aux remises en ordre apportées par I'’Avant-projet (III).
Enfin, un regard critique sera porté sur la réforme (IV).

Cette analyse panoramique de la réforme du droit belge de la responsabilité
civile extracontractuelle sera mise en paralléle avec le projet de réforme frangais™'.
Le cas échéant, I'influence des principes européens sera également soulignée.

I. La structure du Code

5. Structure plus lisible. L'un des objectifs de la commission consiste
a « proposer une structure plus claire et plus lisible du droit de la responsa-
bilité civile »**. L’idée est désormais d’articuler la matiere autour des élé-
ments essentiels de la responsabilité : fait générateur, lien causal, dommage
et réparation. La structure du Code est imprégnée de cette volonté de lisi-
bilité. L’intégration de certains régimes spéciaux de responsabilité participe
également de ce souhait™. Les régles sont, tant que faire se peut, formulées
« en termes clairs et précis », mais restent énoncées « de maniére générale »
afin de concilier deux objectifs : d’une part, la préservation du statut de regles
de droit commun et, d’autre part, la compréhension des textes'.

6. Structure remodelée. Dans le Livre 5 du Code civil intitulé « Les
obligations » doit, en principe, figurer, entre le titre 1 consacré aux disposi-
tions générales et le titre 3 consacré au régime général de I'obligation, un titre 2
dénommé « Sources des obligations ». Ce dernier se décline en deux sous-titres,
le premier relatif aux actes juridiques, le second aux faits juridiques. Le cha-
pitre 2 de ce deuxiéme sous-titre — qui prend place apreés le chapitre afférent
aux quasi-contrats — est dédié a la responsabilité extracontractuelle et comporte
sept sections.

La premiére section contient une série de dispositions qui reglent I'articu-
lation des actions reposant sur des fondements juridiques distincts. Les faits
générateurs de responsabilité, le lien de causalité et le dommage sont ensuite
traités successivement dans les sections 2, 3 et 4. La réparation du dommage,
en tant queffet de la responsabilité, fait I'objet de la section 5. Enfin, les

11 Projet de réforme de la responsabilité civile présenté le 13 mars 2017, par Jean-Jacques Urvoas,
garde des Sceaux, ministre de la Justice 4 la suite de la consultation publique menée d’avril a juil-
let 2016, http://www.justice.gouv.fr/publication/Projet_de_reforme_de_la_responsabilite_
civile_13032017.pdf.

12 Exposé des motifs de I'’Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la res-
ponsabilité extracontractuelle dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du
droit de la responsabilité instituée par 'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 22 aott
2018, p. 4.

13 Nous verrons toutefois que, malgré un intérét marqué de la commission en faveur d’une plus
grande lisibilité, le droit de la responsabilité civile reste un droit fragmenté (infra, n° 69).

14 Exposé des motifs de 'Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la res-
ponsabilité extracontractuelle dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du
droit de la responsabilité instituée par I'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 22 aott
2018, p. 4.
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sections 6 et 7 sont consacrées aux recours entre coresponsables ainsi qu'aux
régimes spéciaux de responsabilité et cloturent e titre 2.

Il. Les innovations

7. Objectif d’innovation clairement avoué. Outre I'objectif de lisibi-
lité et de prévisibilité développé ci-avant, la commission entend, paralle-
lement 4 la consolidation de certains acquis (infra, I11), apporter son lot
de nouveautés. Dans un premier temps, nous examinerons les virages a
180 degrés opérés par la commission. L’accent sera notamment mis sur
I'influence du droit francais et des principes européens (A). Ensuite, les
changements plus modérés seront épinglés. Les développements de droit
comparé occuperont une moindre place, vu le caractére mineur des modi-
fications opérées (B).

A) Les modifications substantielles

1) Le concours de responsabilités

8. Contextualisation. La question du concours de responsabilités'® avait
suffisamment fait couler d’encre ces derniéres décennies pour que 'on décidat
d’en régler le sort une fois pour toutes. L’opportunité de mettre un terme a
cette sempiternelle question fut saisie par la commission. Le principe selon
lequel, dans les rapports entre parties contractantes, le choix de la responsa-
bilité civile extracontractuelle n’est permis qu’en présence d’une faute mixte et
d’'un dommage autre que celui résultant de la mauvaise exécution du contrat
est inversé'.

9. Solution pronée par la commission. L’article 5.143 prévoit :

« La personne lésée peut invoquer a égard d’un cocontractant les regles de la
responsabilité extracontractuelle, 4 moins que cette possibilité ne soit exclue par
la loi ou un contrat.

Toutefois, si elle demande la réparation d’'un dommage qui trouve sa cause dans
I'inexécution d’une obligation contractuelle, les dispositions légales particuliéres
et les clauses contractuelles applicables spécifiquement aux obligations des parties
prévalent sur les régles de la responsabilité extracontractuelle. Cette primauté

15 Voy., sur le concours de responsabilités, B. Duuisson, « Responsabilité contractuelle et respon-
sabilité extracontractuelle », in Responsabilités — Traité théorique et pratique, Livres 3 et 3bis, vol. 2,
Bruxelles, Kluwer, 2003, pp. 20-43, n* 75 et s. ; P. WERY, « Les rapports entre responsabilité aqui-
lienne et responsabilité contractuelle », R.G.D.C., 1998, pp. 81-108 ; P. WERY, Droit des obligations,
vol. 1, Théorie générale du contrat, 2° éd., Bruxelles, Larcier, 2011, pp. 593 et s. ; P. A. ForiErs, « Les
concours de responsabilités contractuelle et extracontractuelle », in Les obligations contractuelles en
pratique. Questions choisies, Limal, Anthemis, 2013, pp. 111-126 ets. ; P. VAN OMMESLAGHE, Traité
de droit civil belge, Bruxelles, Bruylant, 2013, pp. 1190 et s.

16 M. DErossk, « Le concours de responsabilités dans I’Avant-projet de réforme : un principe
inversé », Les Pages, 2018/30, p. 1.
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nest pas d’application pour les actions en réparation d’'un dommage résultant
d’une atteinte a I'intégrité physique ».

Les parties peuvent désormais opter pour les régles de la responsabilité
délictuelle sans devoir respecter les deux conditions susmentionnées'’. Le
principe est toutefois assorti de plusieurs exceptions. Ainsi, primo, le choix de
la responsabilité extracontractuelle peut étre exclu par la loi ou par le contrat.
Secundo, en dépit du choix de la responsabilité aquilienne, les dispositions
légales particulieres et les clauses contractuelles applicables spécifiquement
aux obligations des parties prévalent. Cette primauté est toutefois paralysée
en présence d'une action en réparation d'un dommage résultant d’'une atteinte
a I'intégrité physique. Cette exception est préférée a celle, d’origine jurispru-
dentielle, qui vise les actions en réparation du dommage qui résulte d’'une
infraction®.

10. Evolution de ’Avant-projet et commentaires. Dans la premiére mou-
ture de I'’Avant-projet", la seconde exception renvoyait aux « dispositions
légales particulieres applicables au contrat en cause et les clauses contractuelles,
qui concernent les conditions et les effets de la responsabilité, la déchéance ou
la prescription ». L’expression « dispositions particuliéres » avait toutefois été
critiquée lors de la consultation publique dés lors qu’elle était « susceptible de
plusieurs interprétations », le mot « particuliéres » pouvant « étre compris dans
le sens de “individuelles”, sans que ces dispositions soient pour autant spéci-
fiques au contrat en cause”.

La commission n'y est pas restée insensible et a jugé utile de compléter
I'Exposé des motifs afin de lever les incertitudes. Il est désormais précisé que
« [1]es regles auxquelles l'article 5.143, alinéa 2, donne la priorité sont celles qui
sappliquent spécifiquement aux relations contractuelles entre les parties et qui
réglent un ou plusieurs aspects de leur responsabilité en cas d’inexécution
contractuelle, tels que les conditions et les conséquences de celle-ci, ou la
déchéance ou la prescription. La priorité ne s'applique donc pas pour les regles

17 A savoir une faute mixte et un dommage autre que celui qui résulte de la mauvaise exécution du
contrat.

18 Exposé des motifs de I'’Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la res-
ponsabilité extracontractuelle dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du
droit de la responsabilité instituée par I'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 22 aott
2018, p. 32 : « L’Avant-projet prend également ses distances avec la jurisprudence, selon laquelle une
action extracontractuelle est toujours possible lorsque 'inexécution constitue une infraction ou lorsque
le dommage est la conséquence d’une infraction. Il n’y a pas de raison technique ou stratégique
probante pour toujours écarter dans ce cas des regles de responsabilité d’origine légale ou conven-
tionnelle spécifiques ».

19 Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la responsabilité extracontractuelle
dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du droit de la responsabilité insti-
tuée par l'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 28 mars 2018.

20 C. Borman, E. b Duve, J. Hycen MEYER, R. JarreraLri, N. MassaGer, R. THUNGEN et
A.-C. Van GyskeL, « Commentaires relatifs a ' Avant-projet de loi portant insertion des dispositions
relatives 2 la responsabilité extracontractuelle dans le nouveau Code civil », p. 5, http://www.ulb.

ac.be/newsletters/droit.php?d=28&c=1&nl=38&cat=9.
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générales relatives a la responsabilité pour non-respect des contrats ou engage-
ments en général (en ce compris celles relatives a I'imputabilité de la faute de
l'auxiliaire ou l'usage de choses défectueuses) ou les régles générales qui
concernent la prescription des actions contractuelles »*'. Il est néanmoins men-
tionné que les régles de responsabilité spécifiques concernant certaines relations
contractuelles® auront priorité sur la responsabilité extracontractuelle”.

Dans la foulée, il semble également que la commission ait jugé préférable
de supprimer la référence aux conditions et effets de la responsabilité ainsi qu’a
la déchéance ou la prescription en lui préférant les termes de « clauses contrac-
tuelles applicables spécifiquement aux obligations des parties ». Il est toutefois
toujours fait mention, dans les travaux préparatoires, des régles applicables aux
conditions et aux conséquences de la responsabilité ainsi qu’a la déchéance et

a la prescription®.

L’exception qui concerne les actions en réparation d'un dommage résultant
d’une atteinte a I'intégrité physique figurant a 'alinéa 2 de la disposition pou-
vait également susciter des interrogations. A-t-elle vocation & s’appliquer
uniquement a l'alinéa 2 ou s’applique-t-elle également a l'alinéa 1%, ce qui
revient a priver d’effet les exclusions contractuelles et légales de la responsa-
bilité extracontractuelle en cas d’action en réparation d'un dommage résultant
d’une atteinte a l'intégrité physique ? Bien que 'endroit ou figure cette excep-
tion paraisse corroborer la premiére solution, la seconde semble plus conforme
a la jurisprudence et a la volonté initiale des auteurs de I'’Avant-projet™. La
rédaction de la seconde mouture du projet laisse planer I'incertitude.

11. Incidence sur la quasi-immunité de I'agent d’exécution. A 'heure
actuelle, les conditions dans lesquelles le créancier peut agir en responsabilité
délictuelle contre I'agent d’exécution de son cocontractant sont calquées sur celles
du concours de responsabilités®. L’absence de possibilité dans le chef du créan-
cier de mettre en cause la responsabilité contractuelle de I'agent d’exécution
combinée aux conditions trés strictes applicables a la mise en cause de sa respon-
sabilité délictuelle contribue de facto a créer une « quasi-immunité » dans le chef

21 Exposé des motifs de I’Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la res-
ponsabilité extracontractuelle dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du
droit de la responsabilité instituée par I'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 22 aott
2018, p. 30.

22 L’prposé des motifs cite, a titre d’'exemple, les articles 1642, 1649qguater, 1735 et 1736, 1891,
1927 et 1928, 1952, 1992... du Code civil.

23 Méme si 'Exposé des motifs, dans sa derni¢re mouture, parle de priorité sur les régles de la
responsabilité (contractuelle), il s'agit vraisemblablement d’'une coquille, comme en témoigne le
paragraphe suivant (p. 30, § 3).

24 Exposé des motifs de I'’Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la res-
ponsabilité extracontractuelle dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du
droit de la responsabilité instituée par 'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 22 aotit
2018, p. 30.

25 Ibid.

26 R.O.DaLcqet C. DaLcq, « Quelques réflexions sur 'immunité de 'agent d’exécution », in Liber
amicorum Jean-Luc Fagnart, Bruxelles-Louvain-la-Neuve, Bruylant-Anthemis, 2008, pp. 455-464.
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de l'agent d’exécution?. Le bouleversement de régime aura donc un impact
significatif sur le sort de celui-ci. L’Exposé des motifs précise toutefois que 'agent
d’exécution reste « néanmoins protégé par le biais d'une disposition insérée dans
le chapitre relatif au contrat, lui permettant d'invoquer certaines clauses limita-
tives ou exonératoires de responsabilité figurant dans le contrat principal »**.

12. Paralléle avec le droit frangais. En droit francais, la solution retenue
diverge sensiblement. L’article 1233 du projet de réforme de la responsabilité
civile” fait le choix de la régle du non-cumul en privilégiant exclusivement le
droit de la responsabilité contractuelle. Ainsi, 'article 1233 porte qu'« [e]n cas
d’inexécution d’'une obligation contractuelle, ni le débiteur ni le créancier ne
peuvent se soustraire a I'application des dispositions propres a la responsabilité
contractuelle pour opter en faveur des régles spécifiques a la responsabilité
extracontractuelle ». Cette solution ne fait que conforter le principe du non-
cumul et la prévalence de la responsabilité contractuelle déja bien ancrée en
droit frangais. L’article 1233-1 apporte toutefois — et c’est 1a une innovation —
une dérogation a ce principe lorsque la victime éprouve des Iésions corporelles
ou en cas de déces : « Les préjudices résultant d'un dommage corporel sont
réparés sur le fondement des regles de la responsabilité extracontractuelle, alors
méme qu’ils seraient causés a l'occasion de 'exécution du contrat. Toutefois,
la victime peut invoquer les stipulations expresses du contrat qui lui sont plus
tavorables que I'application des régles de la responsabilité extracontractuelle ».

Les dommages corporels sortent du champ de la responsabilité contrac-
tuelle®, dés lors que, dans cette hypothése, seule la responsabilité extracontrac-
tuelle a vocation a s'appliquer. On retrouve en filigrane la solution prénée par
l'article 3 de I'Avant-projet Terré’. Elle s'écarte de celle retenue par 'Avant-
projet Catala qui prévoyait, a 'article 1341, une option pour la victime d’'un
dommage corporel®.

27 Voy., sur les inconvénients d’une telle quasi-immunité, I'Exposé des motifs de I’ Avant-projet de
loi portant insertion des dispositions relatives a la responsabilité extracontractuelle dans le nouveau
Code civil rédigé par la Commission de réforme du droit de la responsabilité instituée par 'arrété
ministériel du 30 septembre 2017, version du 22 aoGt 2018, p. 23.

28 Exposé des motifs de 'Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la respon-
sabilité extracontractuelle dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du droit de
la responsabilité instituée par I'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 22 aotat 2018, p. 10.
29 Projet de réforme de la responsabilité civile présenté le 13 mars 2017, par Jean-Jacques Urvoas,
garde des Sceaux, ministre de la Justice 4 la suite de la consultation publique menée d’avril a juil-
let 2016.

30 V. MonNTEILLET, « Focus sur la régle dite de non-cumul des responsabilités contractuelle et
extracontractuelle. A la recherche de la cohérence du droit de la responsabilité civile »,
in L.-F. PioNARRE (dir.), La réforme du droit de la responsabilité, Actes du colloque du 25 novembre 2016,
Faculté de droit et de science politique de I'Université de Montpellier, 2017, p. 165.

31 F. TerrE (dir.), Pour une réforme du droit de la responsabilité civile, Paris, Dalloz, 2011. Les deux
autres ouvrages publiés par F. Terré concernent la réforme du droit des contrats et la réforme du régime
général des obligations. Voy. aussi https://www.courdecassation.fr/IMG/reforme-droit-RC.pdf.

32 P.Caravra (dir.), Avant-projet de réforme du droit des obligations et du droit de la prescription, remis
au garde des Sceaux en 2005 et consultable sur le site du ministére de la Justice : http://www.justice.

gouv.fr/art_pix/ RAPPORTCATALASEPTEMBRE2005.pdf.
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2) Le régime de responsabilité des parents remodelé

13. Contextualisation. Le régime de responsabilité des parents prévu a
lactuel article 1384, alinéa 2, du Code civil repose sur une faute présumée qui
consiste en une faute dans I'éducation ou dans la surveillance. Conformément
alalinéa 5 du méme article, cette présomption revét un caractere réfragable.

L’autorité parentale qui constitue la pierre d’'angle du régime n’a pourtant
cessé de s'étioler sous 'influence des mutations socioculturelles : nouvelles péda-
gogies et méthodes éducatives, place centrale réservée a 'autonomie de I'enfant,
évolution des familles monoparentales et des familles recomposées™, etc. Le
déclin de T'autorité parentale est devenu tel que, depuis de nombreuses années,
le régime est largement remis en cause. Les tentatives des juridictions de fond
de durcir le régime se sont révélées infructueuses et furent censurées par notre
Cour de cassation®®. Dés la fin des années 1990, I'idée d’'une responsabilité sans
faute assortie d'une assurance obligatoire commence progressivement i émerger™".

14. Solution pronée par la commission. Cette idée est reprise par la
commission qui prévoit, aux termes de I'article 5.156 de I’ Avant-projet intitulé
« Responsabilité des titulaires de I'autorité sur la personne des mineurs » :

« Les parents, adoptants, tuteurs et accueillants familiaux, qui disposent de I'auto-
rité sur la personne d’un mineur, sont responsables du dommage pour lequel ce
dernier doit lui-méme répondre ou devrait répondre s’il avait plus de douze ans.
11 est tenu d’assurer cette responsabilité. Le Roi fixe les conditions de cette assu-
rance ».

La responsabilité présumée des parents ceéde la place a une responsabilité
sans faute. Le régime de responsabilité est, par ailleurs, étendu aux tuteurs
et accueillants familiaux qui disposent de l'autorité sur la personne du
mineur®®. Le durcissement du régime a I’égard des parents est toutefois

33 E. MonTERro et A. PtrTz, « La responsabilité des parents a la croisée des chemins », in G. BEnorr
et P. Japout (dir.), La responsabilité civile des parents, Bruxelles, la Charte, 2006, pp. 39-60, et spéc.
pp- 51-60 ; E. MonTERO et A. PiTz, « La responsabilité civile des parents : une nouvelle jeunesse ? »,
R.G.AR., 2010, n° 14651.

34 Cass. (2° ch.), 12 février 2008, /.7, 2009, p. 613, note E. MonTERO et A. Pz ; Cass. (2° ch.),
4 mars 2015, J.7., 2015, p. 575, note E. MoNTERO.

35 J.-L. FacNaRrT, « La responsabilité civile des parents », .D.J., 1997, pp. 370-371, n°® 37;
B. DusuissoN, « Autonomie et irresponsabilité du mineur », in L'autonomie du mineur, Bruxelles,
Publications des FUSL, 1998, pp. 79-159 et spéc. p. 159 qui renvoie 4 I. MorEAU-MARGREVE, « Une
régle générale de responsabilité du fait d’autrui en droit belge », in Mélanges R.O. Dalcg, Bruxelles,
Larcier, 1994, p. 463, n* 27-28.

36 A lasuite des remarques formulées sur la portée de cette notion d’autorité (C. Borman, E. pe
Duve, J. Hycen MEevYER, R. JarrerarLi, N. MassaGer, R. THUNGEN et A.-C. Van GyskL,
« Commentaires relatifs 4 I’Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la
responsabilité extracontractuelle dans le nouveau Code civil », pp. 18 et s., http://www.ulb.ac.be/
newsletters/droit.php?d=28&c=1&nl=38&cat=9), la derniere mouture de 'Exposé des motifs précise :
« Afin d’indiquer qui précisément entre dans le champ d’application de cette disposition, ces sujets
de droit sont énumérés expressément. 11 s’agit des parents, des adoptants, des tuteurs et des accueil-
lants familiaux dans la mesure ot ils sont titulaires en tout ou en partie de I'autorité sur la personne
du mineur » (Exposé des motifs de ' Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives
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atténué par une obligation d’assurance dont les conditions devront étre fixées
par arrété royal.

15. Regard critique. Le virage opéré était nécessaire et a de nombreux
avantages. La démonstration de I'absence de faute dans I'éducation et dans
la surveillance qui pesait sur les parents donnait en effet lieu a une jurispru-
dence particulierement incohérente, voire chaotique®. La sécurité juridique
est donc renforcée, de méme que la protection des victimes. Les retouches
opérées entre les deux versions de '’Avant-projet doivent également étre
saluées. « Les parents, adoptants, tuteurs et accueillants familiaux, qui dis-
posent de I'autorité sur la personne d’'un mineur » s'accommodent bien mieux
aux réalités familiales que la notion de « titulaire[s] de 'autorité sur la per-
sonne ».

11 reste toutefois encore du chemin 4 parcourir dés lors que les conditions
de I'assurance obligatoire devront étre fixées par arrété royal. Vu le nombre de
personnes qui entrent dans le giron de I'article 5.156, la question de la contri-
bution 4 la dette mériterait également d’étre creusée.

16. Droit comparé. La solution désormais préconisée en Belgique s'inspire
largement de celle de nos voisins frangais®. Le principe de la responsabilité
sans faute des parents y est admis de longue date en jurisprudence et introduit
expressément dans le projet de réforme de 2017. Seule la condition de coha-
bitation du mineur et des parents est abandonnée. L article 1246 dispose en

effet :

« Sont responsables de plein droit du fait du mineur :

— ses parents, en tant qu’ils exercent 'autorité parentale ;

— son ou ses tuteurs, en tant qu’ils sont chargés de la personne du mineur ;

— la personne physique ou morale chargée par décision judiciaire ou administra-
tive d’organiser et contrdler i titre permanent le mode de vie du mineur.
Dans cette hypothése, la responsabilité des parents de ce mineur ne peut étre

engagée ».

a la responsabilité extracontractuelle dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de
réforme du droit de la responsabilité instituée par I'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version
du 22 aotit 2018, p. 69). Sont, en revanche, exclus le tuteur officieux, les fréres et sceurs, les grands-
parents, les beaux-parents, les organismes auxquels un mineur est confié, etc. (i4id., p. 70).

37 E. MonTERro et A. PtrTz, « La responsabilité des parents a la croisée des chemins », in G. BEnor
et P. Japoul (dir.), La responsabilité civile des parents, Bruxelles, la Charte, 2006, pp. 47-50.

38 Voy. dans 'Exposé des motifs : « Pour ces motifs et dans la foulée de la jurisprudence frangaise (Cass.
fr., 19 février 1997, D., 1997, jur., 265, note P. JourDAIN) et du projet de réforme frangais de 2017, des
auteurs belges plaident également pour l'introduction d’'une responsabilité sans faute des parents » (Exposé
des motifs de 'Avant-projet de loi portant insertion des dispositions relatives a la responsabilité extra-
contractuelle dans le nouveau Code civil rédigé par la Commission de réforme du droit de la responsa-
bilité instituée par l'arrété ministériel du 30 septembre 2017, version du 22 aoat 2018, p. 68).
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Le libell¢ de I'article s’inspire de la rédaction des articles 1356 du projet
Catala® et 14 du projet Terré™. Alors que le projet Catala prévoyait une
responsabilité cumulative des parents et de la personne physique ou morale
chargée par décision judiciaire ou administrative d’organiser a titre permanent
le mode de vie du mineur, le projet Terré y substituait une responsabilité
alternative. C’est cette derniére solution qui prévaut également dans la réforme
francaise de 2017. On notera aussi que la responsabilité des personnes chargées
d’autrui ne vise plus, contrairement aux projets Catala et Terré, les transferts
d’autorité par convention*'.

Le principe d’'une responsabilité sans faute choisi par les auteurs du projet
belge cadre, d’aprés 'Exposé des motifs, également davantage avec le droit
européen et, plus spécifiquement, avec le DCFR (Draft Common Frame of
Reference) et les PETL (Principles of European Tort Law)*. On notera toute-
fois que larticle VI.-3:104 du DCFR (pour les enfants de moins de 14 ans)
et larticle 6:101 des PETL instaurent la possibilité pour les parents de s’exo-
nérer en prouvant qu’ils n'ont commis aucune faute dans la surveillance.

3) Linsertion d'une nouvelle présomption
de responsabilité du fait d'autrui

17. Contextualisation. L’arrét Blieck rendu par la Cour de cassation fran-
caise le 29 mars 1991* fit grand bruit en Belgique. La reconnaissance impli-
cite par la Cour supréme francaise de l'existence d’'un principe général de
responsabilité du fait d’autrui sur la base de l'article 1384, alinéa 1%, n’a d’ail-
leurs pas tardé a influencer les juridictions belges et plus particuliérement la
cour d’appel de Mons*. Méme si I'arrét a I'occasion duquel la cour d’appel a
découvert un principe général de responsabilité du fait d’autrui fut censuré par
la Cour de cassation, la bréche restait entrouverte et il ne restait pour la com-
mission qu’a s’y infiltrer. L’essor des institutions et établissements auxquels
sont confiées des personnes vulnérables ou délinquantes a sans conteste retenu

39 P. Carava (dir.), Avant-projet de réforme du droit des obligations et du droit de la prescription, remis

au garde des Sceaux en 2005 et consultable sur le site du ministére de la Justice : http://www.justice.

gouv.fr/art_pix/ RAPPORTCATALASEPTEMBRE2005.pdf.

40 F. TerrE (d