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= Questions d'archivage

4.7. Les documents émanant du SPF Finances

Les services des administrations fiscales n’entrent que partiellement dans le champ de la |oj
sur la publicité de I’administration. lls sont pour la plupart sous I'empire de regles spécifiques
qui limitent I'accés aux documents. En effet, certains documents tels que les registres deg
hypothéques ou encore les documents fiscaux conservés aupres des bureaux de I'Enregis-
trement sont soumis & des régles de publicité trés précises. Notons que les bureaux de
I'Enregistrement sont devenus I’Administration de la Documentation patrimoniale par la loj
du 11 juillet 201877,

Le Code civil et ses articles 123 & 134 du Livre Il — Titre XVIIl (communément appelée « |o]
hypothécaire ») sont consacrés a la publicité des registres hypothécaires et a la responsabi-
lité des conservateurs. Les archives des bureaux des hypothéques relatives a la publicitg
immobiliere sont publiques (art. 127 C. civ.)’8. Les autres documents produits par la Conser-
vation des hypothéques relévent de la législation sur 'acces aux documents administratifs,
Notons qu’un arrété royal du 11 novembre 2019 relatif & la demande de renseignements
hypothécaires et a leur délivrance par I’Administration générale de la Documentation patri-
moniale’® exécute ces articles.

Compte tenu de sa nature et de sa destination (but fiscal), la documentation disponible dans
les bureaux de I'Enregistrement n'est pas publique, et ce, contrairement aux registres de la
Conservation des hypothéques. L'article 143 du Code des droits de succession ainsi que
I'article 236 du Code des droits d’enregistrement, des hypotheques et de greffe stipulent
que les receveurs délivrent des copies ou des extraits de leurs registres de formalité et des
actes ou déclarations enregistrés en leur bureau, a la demande des intéressés en nom
direct, de leurs héritiers, ayants cause ou mandataires, pourvu qu'ils justifient d'un mandat.
Les demandes de copies ou d’extraits émanant de tiers doivent, quant a elles, étre accom-
pagnées d’une ordonnance du juge de paix. En outre, les articles 146bis du Code des droits

de succession ainsi que l'article 236bis du Code des droits d’enregistrement, des hypo-

théques et de greffe imposent la confidentialité la plus stricte en dehors de I'exercice de
leurs fonctions a toutes les personnes qui doivent appliquer la législation fiscale ou qui ont
accés aux registres, donc y compris les agents des Archives de I'Etat.

Sur la communication des titres de propriété de biens immeubles, le méme Code autorise le
receveur a les faire connaitre a toute personne, en vertu de l'article 144 :

« Les bureaux compétents de I’Administration générale de la Documentation patrimoniale

sont tenus de faire connafire, sur sa simple demande, a toute personne, moyennant une |

rétribution & fixer par le ministre des Finances, les titres de propriété des biens immeubles
situés dans le ressort de leur bureau. »

Quant a l'article 504 du Code des impdts sur les revenus et I'arrété royal du 19 mars 1996
fixant les rétributions dues et les modalités & appliquer pour la délivrance d’extraits et de ren-
seignements cadastraux, il stipule entre autres que I'administration générale de la Documen-
tation patrimoniale est seule habilitée, selon les régles et les tarifs déterminés par le Roi, a
tablir et a délivrer des extraits ou des copies de documents cadastraux. En outre, sauf
autorisation expresse de cette administration, il est interdit de reproduire pareils extraits oU

77. M.B., 20 juillet 2018, Doc Inforum n° 322891.
78. Soit les registres portant les numéros 70, 71, 72, 77 et 78 dans la documentation hypothécaire.
79. M.B., 25 novembre 2019, Doc. Inforum n°® 332578.
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~ copies, oU encore .de les traiter selon un procédé informatique ou autre. Les modalités de la

gélivrance de copies ou8 Od’extraits de renseignements cadastraux sont fixées par I'arrété
oya du 19 me}rs 1996°°. Toute demande doit &tre adressée au directeur régional du
cadastre competent pour la commune dans laquelle est situé le bien. Cette demande doit

réciser I'usage et le but auxquels ces extraits et renseignements sont destinés. En cas
dabus pouvant \porter atteinte au droit du respect de la vie privée, le fonotionnaire. compé-
tent est habilité a refuser la délivrance de I'information demandée. En outre, les propriétaires
et les locataires peuvent obtenir, gratuitement et sans demande écrite, Ia, communication
des données figurant sur un extrait de la matrice cadastrale des biens qu'ils possedent ou
dont ils sont locataires, sous réserve de la production d’un document justificatif.

4.8. Les documents soumis au secret médical/secret professionnel

Certains documepts, de par les informations qu’ils contiennent, sont soumis au secret médi-
cal et/ou professionnel. C’est notamment le cas des dossiers sociaux des CPAS ou PMS
(voy. chapitre 10 « Archives spécifiques »).

5. La consultation

Flore Plisnier avec la collaboration de Cécile de Terwangne

La communicabilité des archives publiques, c'est-a-dire des documents produits et recus
par un organe de droit public ou par tout organe réputé tel par la loi, est régie par une sgn'e
Qe dispositions normatives portant sur la législation archivistique, la publicité de I'administra-
tion ou,lencore, la protection des données a caractére personnel, ainsi que par une série de
textes légaux et réglementaires concernant I'accés a des catégories particuliéres de docu-
ments. D'abord sera présentée la 1égislation générale, puis ce sera au tour des norm

rapportant a des catégories particuliéres de documents. e

5.1. La législation générale ‘

5.1.1. Les normes se rapportant aux archives

La loi sur les archives du 24 juin 19558

diverses du 6 mai 200952 modifiée par la loi portant des dispositions

Comme & 5 Ci i i
me evoqueé ci-dessus, la loi sur les archives ne regit que la communication des docu-

mel 4 i 'E ici
Nts conservés aux Archives de I'Etat. La publicité des documents encore détenus par les

or ) . . \
oducteurs d’archives est soumise a d'autres textes légaux.

M.B., 16 avil 1996.
B., 12 ao(t 1955,
B, 19 mai 2009,
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La loi sur les archives, telle que modifiée, prévoit entre autres que :

les documents de plus de trente ans des tribunaux de I'ordre judiciaire, du Conseil
d’Etat, des administrations de I'Etat, des provinces et des établissements publics qui
sont soumis a leur controle ou & leur surveillance administrative sont versés aux Archives
de I'Etat et sont publics, ¢’est-a-dire librement consultables (art. 1%, alinéa 1%, et art. 3) ;
les communes et les établissements publics qui sont soumis & leur controle ou & leur
surveillance administrative peuvent déposer leurs documents de plus de trente ans aux
Archives de I'Etat (art. 1%, alinéa 2) ;

les conditions de consultation des documents sont déterminées par arrété royal. La
consultation de certains documents peut étre refusee pour des raisons matérielles ou

légales (art. 3 et 4).

autorités publiques de plus de trente ans versés
ou déposés (dans le cas des archives communales) aux Archives de I'Etat est effective si
aucune autre norme légale ne vient soustraire une catégorie particuliere de documents a la
communication ou fixe d’autres délais pour leur libre consultation. Ces dispositions restric-

tives seront développées plus loin dans ce chapitre.

La publicité des documents émanant des

La législation des entités fédérees sur les archives : le décret wallon du 6 décembre
200183, 'ordonnance bruxelloise du 19 mars 200084 et le décret flamand du 9 juillet

2010%5.

Le décret wallon et I'ordonnance bruxelloise sur les archives ne prévoient pas de délai de
communication des archives produites par les administrations de ces entités fédérées, les
pararégionaux ainsi que les cabinets ministériels. La seule disposition prise en matiére de
communication d'archives concerne celles qui contiennent des données & caractére per-
sonnel, telles que définies par I'article 1%, § 5, de laloi du 8 décembre 1992 relative a la pro-
tection de la vie privée (cf. infra). Les personnes concernées peuvent en effet, pour des
raisons prépondérantes et légitimes tenant 2 leur situation particuliere, s'opposer a la divul-
gation d’archives les concernant durant les trente années qui suivent la date de production

de 'archive. Durant cette période,
n’implique pas de facto une publicité générale des données au terme de ce délai.
Le décret flamand est, quant & lui, plus clair quant 4 la consultabilité des archives qui

tombent sous sa coupe. Il prévoit, en effet, que ces
trente ans sauf si la divulgation porte atteinte :

au caractére confidentiel d'informations commerciales ou industrielles ;
au caractére confidentiel des relations internationales des Région

tionales, avec les autorités fédérales ou avec les autres Communautés et Régions ;

lifiées explicitement comme confidentielles, a moins qu'il ne consente a leur divulgation.

_—

83. M.B., 20 décembre 2001, Doc. Inforum n° 173649.
84. M.B., 26 mars 2009, Doc. Inforum n® 236940.
85. M.B., 5 ao(t 2010, Doc. Inforum n® 248187.

IIIl. Aspects juridiques et réglementaires / 86

la personne doit &tre consultée pour toute demande de
consultation, & moins qu’elle n'ait donné son consentement initialement. Cependant, cela

documents sont consultables aprés

ala vie privée (sauf si la personne concernée a consenti a la divulgation de linformation) ;-

et Communauté fla-
mandes, et des relations des entités feédérées flamandes avec des institutions suprana-

a la protection des informations fournies par un tiers sans qu'il y soit obligé et qu'il a quas
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51.2.  Lalégislation relative 4 la publicité de I'administration

La publicité administrative en général

La publicité des documents des différen A - )
raJes, régionales, communautaires, provir:iisalaeztzzt?icz%nsq'n(lezt[rargvf’s  Sbeles Sqip.’nt fede-
décrets et or'donnanges. Tous ces textes normatifs ont Cep]endantgdee p?r “,”9 serie de loj,
s ttsgt?'n;':g?ta:jrgocnolser'rde% tendances qui, a certains égards peeusvgrrwltn zZSaSTtCommUns_
QISS citoyens et d’autrr];3 ' lzr'ﬁ une part, la volonté de transparence administrativgeéa,wago
ol Ui » drautre part, le souci de protection de la vie privée des indivi e"gafd
16t général qui empéche la consultation et I'utilisation par des tiers de re:se%ggfn et f[:ie I'inté-

ents consi-

dérés comme éléments de la vie privé 4
s € OU comm 5 i 2
i es. e éléments portant atteinte a des intéréts

Comme évoqué dans la partie de cet o , L
l’administratiop’se décline_ sous deux fofrx?sg:elgogjs&rﬁz 20?\/?95'6‘“%' Ig B l,Jb”(.:ité de
pour '?S gutorlte,s: o fgurmr de leur propre initiative des information’s é?St_é_dlre 'I oblgation
organisation et I'exercice de leurs missions, et |a publicité passive ou | ag op ulation sur leur
ggggﬁ:ger:scgjg:e :olculment administratif et de s’en faire remettre une C?)pireozts o:e c'h e
rapportant, sa cé)m:ma} 0l). La consultation d'un document administratif, les ei OI'n ?‘S b
J nication sous forme de copie et le droit de rectiﬁcétion enpclg: 'doengosny

nées inexactes ou incomplétes se font
o sur de ;
absolus et des limites & cette publicité existent mande. Cependant, ces droits ne sont pas

En résumé, chaque citoyen a le droit de consulter et g’ St oo

concernent personnellement et des dossiers de nature générale qui pie des dossiers qui le

ne sont pas classifiés8.

Les actes du pouvoir législatif et du pouvoir judiciaire®”
cation de la leg!slation relative a la publicité de I'admi
actes du pouvoir exécutif qui sont trés étroitement i

restent en dehors du champ d’appli-
n|§tration. I len va de méme pour les
S a la fonction Iégislative ou judiciaire
, OU la rédaction de procés-verbaw;

| ag. des dgcumen.ts administratifs, pas plus que le proc
§ Sjug?' d lpstruct;on ne peL'Jvent étre considérés ¢
qu yIS gerent un dossier répressif. Il s'en déduit &

nt d up dossier judiciaire & I'instruction ne peuvent

N relative & la publicité de I'administration88 -

ureur général, le procureur du Roi ou
omme des autorités administratives
galement que des informations prove-
étre obtenues sur la base de la législa-

6. R. Deroo
RTI « i
i ERE, « Consultation des archives et protection de la vie

in Protecti je pri
Otection de Iz vie privée et consultation de:

privée en Belgi ituati '
. Mande, néerlandajs elgique. La situation aux Archives de I'Etat »,

; s archives : une conciliation diffici A
: :gtons néerar SLZ'ETgé«‘?LIJSgeei bi/ge S e 20(/)5?/0; g/;ﬁcﬂe ? Comparaison entre les situations alle-
Ministratig o ents et arréts sont considérés o  des d
1:;3 Bas [a atureen d(iszze%sgégzrg:ti e, |§ fi'ait que des autorités admi(rzwci)srtr;;i?/gse:i:
OMMe des don nts. S'il s'agit de documents i
in uments administratifs s’ &té il
ﬁv:éspf:n damment o fan i rﬁgfi:trsaltl's ont' été optenus par I'administration avec I'autorisation d -
, fédé‘: . ScHAAw, Pl o S ion ait besoin de tous les documents pour I'exécution d it Hhcnmigmll nliied
a6, pp. 20 ot 9 nistration. Manuel, Bruxelles, Politeia, 2010, La législation fré])déer;ZSpt ézc;]ei a;jministra-
B . 27, La législation

g ALLE et |, D j imi
' ONNAY, Contentieux adi| inistratif, 3° éd., Bruxelles, Larcier. 2008, pp. 64 et 65
) f , Pp. 64 et 65,

otc(lj_vments 'administratifs lorsqu’une autorité
dn es copies c}e .pléces judiciaires ne modi-
ossier repressif, ils peuvent étre considérés
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Les différents textes normatifs réglant la publicité de I’'administration sont :

— laloi du 11 avril 199489 qui régle la publicité de I'administration fédérale ainsi que deg
autorités administratives autres que les autorités fédérales, mais uniquement dans |5
mesure otl, pour des motifs relevant des compétences fédérales, la loi du 11 avril 1994
interdit ou limite la publicité des documents administratifs ;

— laloi du 12 novembre 19979 qui régle intégralement la publicité de 'administration dang
les provinces et les communes. Cette loi est également d’application pour toutes leg
autorités administratives érigées par I'intervention d’une commune ou d’une province®!,
Cependant, depuis le 1¢" janvier 2001, date de I'entrée en vigueur de la loi speciale dy
13 juillet 2001 portant transfert de diverses compétences aux Régions et Communautés,
les pouvoirs locaux et provinciaux sont devenus des autorités administratives régionales
au sens de I'article 14 des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat. Du coté wallon, leg
dispositions de la loi fédérale sont inscrites dans le Code de la démocratie locale et de Ia
décentralisation (art. L3211-1 & L.3231-9). Dans la Région de Bruxelles-Capitale, le 1égis-
lateur régional n’a toujours pas légiféré en la matiere. Les documents administratifs éma-
nant des communes de cette Région sont toujours soumis (par défaut) & la loi fédérale®2,
Il en va de méme pour les communes de la Communauté germanophone. Cette derniére
s'est en effet vu octroyer I'exercice de la tutelle sur les communes de langue allemande
par le décret du 27 mai 2004. Cependant, le législateur communautaire n'a pris aucune
mesure législative relative a la publicité administrative des communes ;

— le décret du 30 mars 19959 qui régle la publicité de I'administration au sein des ins-
tances régionales wallonnes et des autorités administratives autres que les autorités
administratives régionales. Ce décret est également applicable dans les matieres 4
I'égard desquelles la Région wallonne exerce des compétences de la Communauté fran-
caise. Ce décret ainsi que la loi du 11 avril 1994 ont été rendus applicables aux docu-
ments administratifs produits par les centres publics d’action sociale par Iarticle 6ter du
décret du 2 avril 1998%*. LLa Région wallonne a pris également des dispositions 1égales
en matiére de publicité de I'administration dans les intercommunales wallonnes par le
décret du 7 mars 2001% ;

— le décret et I'ordonnance conjoints de la Région de Bruxelles-Capitale, la Commission
communautaire commune et la Commission communautaire francaise du 16 mai 2019
du 30 mars 1995% qui traite de la publicité de I'administration des institutions bruxel-
loises. Les intercommunales soumises a la tutelle administrative de la Région de
Bruxelles-Capitale et dont le ressort ne dépasse pas les limites de la Région de

Bruxelles-Capitale sont assimilées aux autorités administratives régionales pour I'appli-
cation de cette ordonnance ;

— le décret du 22 décembre 199497 qui se rapporte & la publicité des administrations rele-
vant de la Communauté francaise ;

89. M.B., 30 juin 1994, Doc. Inforum n° 71137. Elle sera modifiée par les lois du 25 juin 1998 (V.5., 4 aolt 1998), du 26 juin
2000 (M.B., 15 juillet 2000), du 5 ao(t 2006 relative & I'accés du public a I'information en matiére d’environnement (M.B.,
28 aolit 2006) et du 7 mars 2007 transposant la directive (CE) n° 2003/98 du Parlement européen et du Conseil du
17 novembre 2003 concernant la réutilisation des informations du secteur public (M.B., 19 avril 2007).

90. M.B., 19 décembre 1997, Doc. Inforum n° 124223.

91. Les autorités administratives communales suivantes sont soumises a la loi du 12 novembre 1997 : la commune, les régies
communales non personnalisées, les régies communales autonomes, les asbl communales concessionnaires d'un service
public d’intérét communal et les fabriques d'église. A. COENEN, « La publicité de I'activité administrative des communes »»
Mouv. comm., 1998, vol. 80, (727), 129-145, 1998, p. 8.

92. La publicité¢ administrative des instances communales ne reléve pas du champ d'application de I'ordonnance du 30 mars
1995. P. LEWALLE et L. DONNAY, Contentieux administratif, 3% éd., Bruxelles, Larcier, 2008, pp. 100 et 134.

93. M.B., 28 juin 1995, Doc. Inforum n® 87184.

94. Décret du 2 avril 1998 modifiant la loi du 8 juillet 1976 organique des CPAS (M.B., 28 avril 1998), Doc. Inforum n® 131503

95. M.B., 20 mars 2001, Doc. Inforum n°® 168630.

96. M.B., 7 juin 2019, Doc. Inforum n° 329727.

97. M.B., 31 décembre 1994, Doc. Inforum n° 79008.
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le décret du ,16 octobre 199598 qui régle la publicité des autorités administratives de Ia
Communauté germanophone ;

la publicité des instances administratives relevant de la Communauté flamande, de la
Région flamande, du Parlement flamand ou soumises a leur tutelle est réglée par le
Bestuursdecrest du 7 décembre 2018%,

Malgré cette muLt(i)téJde de textes normatifs, il convient de garder & I'esprit que la loi fédérale
du 11 avril 1994 reste d'application pour les documents de toutes les autorités adminis-

tratives, quel gue soit leur niveau, produits dans le cadre de I’exercice de compétences du
ressort du législateur fédeéral.

L'ensemble de ces textes regle la publicité des documents administratifs conservés au sein
des services des autorités administratives concernées ou déposés dans des archives
Cependant, ces regles ne s’appliquent pas aux documents versés ou déposés aux Archives:
générales du Royaume et aux Archives de I'Etat dans les provinces. Ce sont les dispositions
légales relatives aux archives qui restent d'application'®". Par contre, si le document admi-
nistratif a été dépose ou versé avant terme aux Archives de I'Etat, Ia législation en matiere de
publioi;a(’)a2 administrative reste d'application jusqu'a ce que le délai de trente ans soit
atteint <.

La publicité des informations environnementales

Tout comme la publicité administrative, la publicité en matiére d'information environnemen-
tale se décline sous deux formes : la publicité active et la publicité passive. Les différents
textes normatifs pris en la matiére partent du principe général que la diffusion, auprés du
public, des informations environnementales constitue la regle, tandis que la nbn—diffusion
doit étre I'exception. L'information environnementale est définie comme toute information
concernant I'état des éléments de I'environnement (tels que Iair, I'eau, I'atmosphere, le sol
les paysages, les sites naturels, etc.), des facteurs (tels que les substances, I‘éne,rgie lé
pruit, le§ rayonnements, les émissions, les déchets, etc.), les mesures politiques, administ’ra-
tIYGS prises en la matiere, les rapports sur I'application de la législation environnementale
I'état de santé des étres humains et sa sécurité, les mesures et activités ayant ou étant sus-,
ceptibles d'avoir des incidences sur les éléments environnementaux, etc. 103

Toute personne peut, sans justifier d’un intérét partiéulier, demander a consulter sur place
toute information environnementale dont dispose une instance environnementale, & obtenir
de_s faxpliications a son sujet et & en recevoir une copie. Néanmoins, la demandé peut étre
rejetée si I'intérét du public servi par la publicité ne I'emporte pas sur la protection des liber-

B

38. M.B., 29 d?cembre 1995, Doc. Inforum n° 93241.
18.0 M.B., 19 Qgcembre 2018, Doc. Inforum n° 325664.
101./\4.8., QtOJum 1994, Doc. Inforum n° 71137.
- Uispositions reprises dans Iarticle 11, alinéa 3, de la loi du 11 avril 19 "arti i
: c s 1 94, dans larticle 12, alinéa 3, de la loi
;gego;lS)TAbreh" 997. Cn?ﬁe d|spAosmop est égg\lemgq‘f d'application pour les archives des intercommunales wallonn:s c?léy:vc:;—J
el rcbl!v9§ del ’Etat. lMeme{ si cette_dnsposmon n'est pas clairement exprimée dans le décret wallon du 7 mars 2001
B pg’ icité de | adm1n|s;(at|on des lnterqommunales, On retrouve cette affirmation dans les débats qui ont précédé
el dg Ecret. « L}a proposition dg décrgt vise uniqguement les documents archivés dans les intercommunales et non
iy ctlnjents depqsés aL’JX Archives générales du Royaume par exemple [.. .] L'amendement ne concerne pas I'archi-
2001 1 g&g /(ilre organisé par | Etgat pour lequel des regles précises de consultation sont prévues. » (Doc., Parl. w., 2000-
102.F SCP’-IHAM Aéi,csi(aa?ggrt pre%enti] a% nom éie la Commission des Affaires intérieures et de la Fonction publique, p 4'11 )
HIRAM, « openbaarheid van bestuur : een verkenning », in R. OPSOMMER, G UT (éd.
10 Zfé:igllvans, dg l{vet en de rechtbank, Brugge, 2004, pp. 134 17. ¢ G- MARTY et D. HERBAUT (éd), De
s 3, alinéa 4, de la loi du 5 ao(t 2006 (M.B., 28 ao(t 2008, Doc. Inforum n° 21 2374), 3, alinéa 2, de I'ordonnance du

18 mars 2004 (\.B., 30 L 5
Doc. Inforum n‘(’ 208”783).mar $ 2004, Doc. Inforum n® 193378) et 2 du décret wallon du 16 mars 2006 (V.B., 6 avril 2006,
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tés et des droits fondamentaux, I'ordre et la sécurité publics, la protection de la vie privée, la
recherche ou la poursuite de faits punissables, la bonne marche de la justice, etc.

Etant donné le partage des compétences en matiere d’environnement entre I'Etat fédéral et
les Régions, plusieurs textes normatifs sont a prendre en considération'%4,

La législation relative a la protection de la vie privée et des données a
caractére personnel

5.1.3.

Principes généraux

La loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a I'égard des traitements
de données a caractere personnel105 qui a été présentée succinctement au point 3.2 dy
présent chapitre entend baliser de maniére stricte la communication et I'utilisation des don-
nées a caractére personnel collectées et conservées par les administrations publiques et les
organismes du secteur privé marchand ou non marchand.

Rappelons que les informations concernées par cette législation sont les données a carac-
tére personnel, traitées par voie automatisée en tout ou en partie, ainsi que les donnees &
caractére personnel contenues ou appelées a figurer dans un fichier manuel ou automatise,
et qui portent sur des personnes physiques‘OG. La loi ne s'applique qu'aux personnes phy-
siques. Les personnes morales (sociétés ou associations) ne sont pas concernees par le
champ d’application de cette |égislation. Rappelons encore que la notion de personne phy-
sique a été interprétée par la Commission de la protection de la vie privée comme corres-
pondant & une personne vivante. Cela a pour conséquence que I'application de la loi est
limitée dans le temps & la mort des individus.

Certaines des dispositions de la loi ne s’appliquent pas au traitement des données a carac-
tere personnel effectué aux seules fins de journalisme ou d’expression artistique ou littéraire,
ainsi qu’aux traitements gérés par la S(reté de I'Etat et par des autorités publiques en vue
de I'exercice de leurs missions de police judiciaire ou de police administrative.

Si la loi vise a s’appliquer principalement aux traitements électroniques de données, elle
couvre également les cas de traitement de données au sein de fichiers manuels. Ces der-
niers consistent, ainsi qu'il a été exposé antérieurement, en « ensembles structurés de don-

nées & caractere personnel accessibles selon des critéres déterminés, que ces ensembles

soient décentralisés ou centralisés, ou répartis de manigre fonctionnelle ou géographique »

(art. 1°, alinéa 3, de la loi). Cette définition a poussé les archivistes a s'interroger sur la ques-

tion de savoir si certains fonds étaient assimilables a un fichier. LLa Commission de la protec-
nt sans e

tion de la vie privée considére que, lorsque les opérations sur les données se fo

104. Pour les matiéres environnementales relevant de la compéten:
J'accés au public & I'information en matiére d’environnement
matiéres environnementales relevant de la compétence de la Région de Bruxelles-Capitale,
18 mars 2004 sur 'acces a I'information relative & I'environneme
2004, Doc. Inforum n° 193378) ; pour les matiéres environnementales relevant de la compétence de la Région wallonné
s'agit du décret du 16 mars 2006 modifiant le Livre 1" du Code de I'environnement pour ce qui concerne le droit d'ac
du public & I'nformation en matiére d'environnement (M.B., 6 avril 2066, Doc. Inforum n° 208783) et, pour les matiéres
environnementales relevant de la compétence de la Région flamande, les dispositions ont
6 mars 2004 relatif 2 la publicité de I'administration (M.B., 1 juillet 2004).

105. M.B., 18 mars 1993, Doc. Inforum n° 50480.
106. Art. 4 de la loi du 11 décembre 1998 transposant la directive 95/46/CE du 24 octobre 1995 du Parlement europ

Conseil relative a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement de données A caractére personne
jibre circulation de ces données (V.B., 3 février 1999, Doc. Inforum n° 145037).

(M.B., 28 ao(t 2006, Doc. Inforum n° 212374) ;
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moindre recours a des procédés automatisés, il faut tout de méme respecter la loi si

nées figurent ou sontl destinées a figurer dans un fichier manuel c’est—é—?jr' i
dans lequel ‘Ies. données sont accessibles selon des critéres spé,ciﬁ uesm7lreoun P
tion de savolr si les dpnnées sont structurées de maniére logique, il fgut é I. B qqes-
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recherche de données ciblées, on parvient directement & ces ;jonnées CaarS o ll'ors'd yix
critéres comme un Qrdre alphabétique ou chronologique, sans avoir ép e
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dossiers, dans lesquels les données ne sont pas structurée's d’'une quelgcjzonqt?: rlr?:r%fedeis
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Lor§gue gis Olll(jsnneﬁs adce}racterAe personnel sont traitées, elles doivent I'étre de fagon loyale
e:t !lglte. tp » elles owe‘nt’ étre Cp!lectees pour des finalités déterminées explicite}s/ et
légitimes, et ne pas étre traitées ultérieurement de maniére incompatible av’ec ces finali

'_

108
65198, On ne peut donc collecter des données 5

P ersonnel i il
nées sans un but précis. p les et décider d'utiliser ces don-

Enfin, Iayloi pré\{oit également que le traitement des données a caracter

s'ibleS, qgst—a-dlre porFant sur I'origine raciale, ethnique, les opinions poli’cie perslonnel iy
tlons’rellgleuseg og phllosophiques, I'appartenance syndicale, ainsi que laql'JeS, ccleile
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plus restreintes toutefois pour les données judiciai utilisati i
B ocadiso 1, judiciaires, dont ['utilisation est particuliérement

Conséquences au niveau de la communicabilité des archives

~ Les utilisations compatibles admissibles

licatio i i ie privé
agyztmsaﬁgndzéz lgg f;; fsr;rotectrc;r\w de la vie privée restreint les conditions de consultation
caractere personnel. La régle est dé i i
e - La regle est desormais que I'on peut uti-
es et les consulter pour autant que cela soit compatible avec la ﬁnalii?té qui a

onnes concernées par | 2es Visé [ S

i |’arch$vag§sdzogg§3§n (\a/lr?te;e: Ou qui est prévu par un texte Iégal1 2 0On peut
: ar une organisation, qu’ell i i i
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= Questions d’archivage

Pour ce qui est de la consultation ou de la communication des documents archivés a des
personnes intéressées, il y a deux cas de figure.
_  Soit cette consultation ou communication s’inscrit dans la ligne de la finalité initiale du

= Questions d'archivage

5.2. Traitement et archivage de documents classifiés

traitement des données, et il s’agit alors d’opérations parfaitement compatibles avec
cette finalité, et, dés lors, totalement admissibles. C'est le cas notamment lorsque I'on
veut se servir de I'original d’'un contrat archivé pour servir de preuve dans une contesta-
tion devant le tribunal a propos de ce contrat.

Soit la consultation ou la communication sollicitée sort du cadre tracé par la finalité du
traitement. On veut, par exemple, consulter les archives pour publier un ouvrage sur
I'action de tel service public & telle période, ou sur I'histoire de I'entreprise, ou pour faire
des analyses statistiques sur la présence des femmes dans la fonction publique, ou
encore pour rédiger la biographie d’une personne ayant presté dans I'entité en question.
Ces opérations seront aisément autorisées grace a I'application de I'arrété royal du
13 février 2001. Il est important de rappeler ici ce qui a été énoncé antérieurement, a

Théodore Ambelakiotis

Ce chapitre ne traite que 1oieas doguments soumis a la classification de sécurité au sens de la
loi dl{ 1 ‘d/ecembre 1998" ' relative a la classification et aux habilitations, attestations et avis
de SGCU!’It’e, e[t n]o(r'1 gle‘ ceux soumis a la loi du 8 décembre 1992774 relative & la protection de
la vie privée [...] (ioi vie privée) ou a la loi du 22 aott 200215 relativ i i

L f ol e aux droits du patient

La loi du 11 décembre 1998, ainsi que I'arrété royal déterminant la : A sui

: v Qs d procédure a suiv
devant | organ:a1 ge recours en matiere d'habilitations, d'attestations et d'avis de sécurité oﬁ
24 mars 2900_ portant e?<ecut|on qe la loi du 11 décembre 1998 relative & la classification
et aux habilitations [attestations et avis] de sécurité, sont les principales sources de référence

propos des traitements ultérieurs a des fins historiques, statistiques ou scientifiques. Ces
traitemnents ultérieurs qui sortent des attentes raisonnables des personnes concernées
et qui ne sont pas prévus par une norme publique peuvent tout de méme étre considé-
rés d’office comme compatibles s'ils sont effectués conformément aux conditions fixées
dans I'arrété royal du 13 février 2001. Sans vouloir entrer ici dans les détails des condi-
tions énoncées dans I'arrété royal, on indiquera tout de méme qu'il s’agit d’anonymiser
les données si c’est possible au vu de I'objectif poursuivi (cela ne posera pas de pro-
bleme pour les analyses statistiques données en exemple ci-dessus, en revanche, ce
sera impossible pour la réalisation de la biographie). Si 'anonymisation n’est pas oppor-
tune, l'arrété invite & coder les données et, si le codage ne permet pas encore
d'atteindre I'objectif voulu, on peut utiliser les données telles quelles, mais il conviendra
de prendre des précautions particulieres énoncées par I'arrété royal.

Il est & noter que I'obligation d’information de I'intéressé par le responsable du traitement est
levée dans le cas ol I'information des intéressés se révélerait impossible ou exigerait des
efforts disproportionnés.

_  La consultation ou communication de données sensibles

On a signalé plus haut que le traitement des données dites sensibles (c’est-a-dire les don-
nées a caractére personnel portant sur I'origine raciale, ethnique, les opinions politiques, les
convictions religieuses ou philosophiques, I'appartenance syndicale, ainsi que sur la vie
sexuelle) de méme que des données relatives a la santé et des données judiciaires est en
principe interdit. Parmi les exceptions admises par la loi, la recherche scientifique (cette der-
niere incluant en fait la recherche historique) fait partie des intéréts supérieurs permettant le
traitement de ces données a caractére personnel particulierement protégées. Il convient tou-
tefois de respecter les conditions de I'arrété royal pour pouvoir réaliser des recherches a par-
tir de données sensibles, médicales ou judiciaires. Ainsi, les activités de recherche
envisagées doivent d'abord étre menées avec des données anonymes. Si I'utilisation de
données anonymes ne permet pas d'atteindre les objectifs de recherche fixés, le respon-
sable du traitement doit coder les données en question. Et c’est seulement s'il est impos-
sible d’effectuer les travaux de recherche & partir de données anonymes ou codées qu'on
peut utiliser des données & caractere personnel & part entiére.

Nous renvoyons également & la section consacrée au Reglement général pour la protection des
données (section 3.5 de ce chapitre), qui concerne également la consultation des données.
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de cet article.

5.2.1. Quels sont les documents concernés ?

Article 3 de laloi du 11 décembre 1998

«§1. nguvent faire]’pbjet d'une classification : les informations, documents ou données
!e matenell,, les matériaux ou _matl\eres, sous quelque forme que ce soit, dont I’utilisatior;
inappropriee peut porter atteinte a I'un des intéréts suivants :

a) I,a défensg de I'intégrité du territoire national et des plans de défense militaire :
b) I'accomplissement des missions des forces armées ; ,
o) la sOreté intérieure de I'Etat, y compris dans le domai ‘énergi
; & ’ ; : aine de I'énergie nucléai
] pérennité de I'ordre démocratique et constitutionnel : g e
d) la slreté extérieure de I'Etat et les relations int io i
_ feure ernationales de la Belgi :
e) le potentiel scientifique et économique du pays ; gy
f) tout autre intérét fondamental de I'Etat
g la securité des ressortissants belges a I'étranger ;
h) le folnctpnnement des organes décisionnels de I'Etat.
) la sgcuntg dgs personnes auxquelles en vertu de I'article 104, § 2, du Code d'ins-
truction criminelle, des mesures de protection spéciales sont octroyées. »

ﬁaﬁicﬁ??@?tlgfls r'}qclccjéair%s a usage pacifique réparties en catégories en vertu de

a loi du 15 avril 1994 relative a la protection d i

g ) protection de la population et de

I'Zn\g;%r;n?fggnt contre les Adangers résultant des rayonnements ionisants et relative a

dé]glnis 5 I,e .eraleecrje' contrble nucléaire, ainsi que les documents nucléaires, tels que
article 1%'bis de la méme loi, ne sont pas classifiés au sens de la présente loi

Sans préjudice des régles établi
ablies par ou ite i ili
- 5 g P en vertu des traités ou conventions qui lient la

—

113, i
M.B., 7 mai 1999, 17 &d., Doc. Inforum n° 213551.

114.m.8 18
* B+ 16 mars 1993, Doc. Inforum n° 50480, rt 2 i
e » boc. , remplacé par la loi du 30.07.2018 relative {
115, M(.JB 236 I'égard des traitements de données & caractére personnel Doc. Inforum n° g/;%?gprotectxon dles perscmmies phy-
116 MB.' Septembre 2002, 22 &d., Doc. Inforum n° 179534 '

-M.B., 31 mars 2000. ’
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