Institutional Repository - Research Portal

Dépébt Institutionnel - Portail de la Recherche

UNIVERSITE researchportal.unamur.be
DE NAMUK

RESEARCH OUTPUTS / RESULTATS DE RECHERCHE

Cahiers de recherche - Série Politigue Economique - Cahier 38 (2009/03) - Les
perspectives budgétaires de la Région wallonne de 2009 a 2019

Dubois, Julie; Janssens, Celine; Schmitz, Valérie; Deschamps, Robert; De Streel, Alexandre

Publication date:
2009

Document Version
Premiére version, également connu sous le nom de pré-print

Link to publication

Citation for pulished version (HARVARD):
Dubois, J, Janssens, C, Schmitz, V, Deschamps, R & De Streel, A 2009 'Cahiers de recherche - Série Politique
Economique - Cahier 38 (2009/03) - Les perspectives budgétaires de la Région wallonne de 2009 a 2019'.

General rights
Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright owners
and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these rights.

» Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
* You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
* You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal ?

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us providing details, and we will remove access to the work immediately
and investigate your claim.

Download date: 03. Jul. 2025


https://researchportal.unamur.be/fr/publications/480ca0f8-751e-4e1c-bc78-9dd0201d759d

Cahiers de recherche
Série Politigue Economique

N°38 - 2009/03

FUNDP
The University of Namur

Faculty of Econemics ,
Social Science &
Management

www.fundp.ac.beffacultes/eco

Les perspectives budgétaires
de la Région wallonne
de 2009 a 2019

J. Dubois, C. Janssens, V. Schmitz, A. de Streel et R. Deschamps

Juin 2009

CERPE

Centre de recherches en Economie Régionale
et Polilique Economique

Document téléchargeable sur www.fundp.ac.be/cerpe
Contact : cerpe@fundp.ac.be




Les perspectives budgétaires de la Région wallonne de 2009 a 2019

J. DuBOIS, C. ANSSENS V. SCHMITZ, A. DE STREEL et R. DESCHAMPS
Centre de recherches en Economie Régionale etdqeeliEconomique (CERPE) — FUNDP
Juin 2009

ABSTRACT

Dans ce Working Paper, le CERPE analyse les petisgscbudgétaires de la Région wallonne
pour la période 2009-2019. Trois autres working @apdu CERPE analysent les perspectives
budgétaires de la Communauté francaise, de la Réd Bruxelles-Capitale et de la Commission
communautaire francaise pour la période 2009-2019

Pour la réalisation de ces perspectives, nous neosmes basés sur lgsarametres
macroéconomiques et démographiqudéss plus récents, a savoir ceux issus @egspectives
économiques 2009-201du Bureau fédéral du Plan, publiées en mai 20@0%es Perspectives de
Population 2007-2068u Bureau fédéral du Plan, actualisées pour tepimpte des observations au

1*" janvier 2008.

La projection des perspectives budgétaires de gidRéwallonne a I'horizon 2019 a comme point
de départ lebudget 2009 initialde I'Entité, tel quenis a jour par le CERPBEpour tenir compte de la
forte modification a la baisse des paramétres mécomomiques depuis I'élaboration du budget
initial. Notons toutefois gqu’il n'y a pas encore teidget ajusté pour 2009. La simulation tient
également compte dasuvelles décisiona caractere budgétaire intervenues depuis I'élabion du
budget 2009 initial. Notons par ailleurs que lesgpectives budgétaires présentées dans ce rapport
ont été réalisées dans dadre institutionnel actuelc’est-a-dire selon les mécanismes de financement
prévus par la Loi Spéciale de Financement (LSF).

Ces perspectives ont été réaliséepolitique inchangée En d’autres termes, il s’agit d'une
simulation « plancher » ou « affaires couranteaw,sens ou elle est basée sur I'hypothése théorique
selon laquelle il N’y a pas d’augmentation des déges primaires au-dela de I'inflation, hormis cslle
qui découlent de décisions déja prises ou qui @ntlselon une dynamique propre. Il y a lieu de
remarquer que cette hypothése est trés contraignaptant a I'évolution des dépenses et ne
correspond pas a I'observation du passé.

! Ces working papers sont disponibles sur le lien :
http://www.fundp.ac.be/facultes/eco/departementsiemie/recherche/centres/cerpe/cahiers/cahiers2009/
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Le CERPE prévoit que la croissance des recettes tarfutur sera plus faible que la croissance
observée dans le passé, suite notamment a la dégradles parametres macroéconomiques.

Croissance annuelle nominale des recettes et depdases (en %)

Croissance annuelle| Croissance annuelle
nominale 2009-2019| nominale 2001-2009

Recettes totales 3,07% 4,26%

Dépenses primaires totales 0,92% 5,04%
Source : calculs CERPE

Ainsi, la dégradation de la situation budgétair@artir de 2009 découle de la détérioration de la
conjoncture économique (croissance de -3,8% aud&d,2% en 2009 et inflation de 0,3% au lieu de
2,7%), ainsi que des nouvelles décisions a impadtjétaire.

Dans ces conditions, la projection met en évidenezles soldes de la Région wallonne ne seront
positifs qu'a partir de I'année 2014 pour le solde financement SEC95 et 2016 pour le solde net a
financer. Méme sans nouvelles décisions a caradiadgétaire, la Région ne devrait donc disposer
de marges de manceuvre qu'a partir de 2014. Enfist @ partir de 2016 que I'endettement régional
devrait cesser de croitre.

Perspectives budgétaires de la Région wallonne (emilliers EUR)

2009 CERPE 2014 CERPE 2019 CERPE
Recettes totales 6.338.120 7.200.149 8.576.849
Dépenses primaires totales 7.026.183 7.069.561 7.700.803
Solde Net a financer -886.026 -182.362 551.371
Solde de financement SEC95 -307.549 5.183 748.098
Rapport dette/recettes 94,71% 112,77% 95,34%

CERPE — FUNDP — juin 2009
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Introduction

Comme chaque année, le Centre de recherches enorBieorRégionale et Politique
Economique (CERPE) des Facultés Universitaires a@ud publie son estimation des perspectives
budgétaires de la Région wallonne. Cette estimasbméalisée au moyen du modele macrobudgétaire
développé par le CERPE.

La premiere section présente la structure du modgtesi que les trois principes
méthodologiques qui guident son développementsetmiges a jour, a savoir la fidélité aux décisions,
la souplesse d'utilisation et la cohérence d’ensemb

Ensuite, la deuxiéme section décrit de facon détaila situation d’amorcage de notre
estimation des perspectives budgétaires de la Régallonne. Pour ce faire, nous partons des
documents budgétaires et nous commentons aloitsidgisn initiale de I'Entité pour I'année 2009, en
termes de recettes, de dépenses, de soldes eetigament.

La troisieme section fournit un récapitulatif déviblution des dépenses et des recettes de la
Région wallonne depuis 2001. Nous présentons uapittdatif selon trois optiques : les budgets
initiaux, les budgets ajustés et les préfiguratibes résultats.

La quatrieme section présente la méthode que noussaadoptée afin de tenir compte au
mieux de la forte révision a la baisse des paramsetnacroéconomiques pour 2009 depuis
I'élaboration du budget initial.

La cinquiéme section expose les hypotheses que adsons afin de réaliser la projection
des recettes et des dépenses de I'Entité wallanra période 2010-2019. Nous détaillons d’abosd le
hypothéses posées en matiére de recettes, pus firles en matiére de dépenses et, pour finis no
expliqguons notre mode d’estimation de I'endettem@ntes corrections a apporter pour passer du
solde net a financer de I'Entité au solde de fieament conformément a la méthodologie SEC 95.

Enfin, la sixieme section est dédiée aux résuttatka simulation des perspectives budgétaires
de la Région wallonne a I'horizon 2019.

CERPE — FUNDP — juin 2009 5



Le modéle macrobudgétaire : structure et princip es méthodologiques

I. 1. La structure du modéle

Le modele macrobudgétaire développé par le CERPRire®util d’aide a la décision de
politigue budgétaire axé sur la description fidétedétaillée de la situation financiéere initiale lde
Région et de I'évolution de sa position en termeseatettes, de dépenses, de soldes et d’endettement
d’ici 2019.

Il est construit autour de quatre simulateurs retipgEment consacrés a la Région wallonne
(RW), a la Communauté francaise (CF), a la RégmBuixelles-Capitale (RBC) et a la Commission
communautaire francaise (COCOF). Il comporte égatgnting modules spécialisés. C'est ce
gu'illustre le schéma ci-dessous.

Les paramétres macroéconomiques et démographigpieegroupés au sein du modulariables
Exogénesa partir duquel ils sont injectés dans les quathes modules spécialisés, a savoir :

» le moduleSaint Quentinqui estime les transferts versés par la Communizat€aise a la
Région wallonne et & la COCOF, dans le cadre dewds de la Saint Quentin ;

» le moduleLSF qui estime I'évolution des transferts versés ffaat fédéral aux Régions et
aux Communautés. Parmi ces transferts figurenpdeses attribuées du produit de I'lmpdt
des Personnes Physiques (I.P.P.) etdela T.V.A.;

» le moduleDettes directes et indirectagli calcule I'évolution des encours directs etinects
ainsi que les charges d'intérét qui leur sont efiéegs ;

» le moduleCoefficients barémiquesgjui mesure la croissance réelle annuelle des dépeate
personnel enseignant en Communauté francaise.

Les résultats issus des modules spécialisés akmelgs quatre simulateurs. Ces simulateurs
confrontent recettes et dépenses afin de dédeaiellition des soldes budgétaires.

iabl Dettes
Vanq es Saint Quentin LSF directes &
exogenes indirectes
Coefficients
barémiques

\ 4 A 4 A 4 A 4
CF RW RBC -2 COCOF
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I.2.  Les trois principes méthodologiques

Trois principes méthodologiques guident le dévedoppnt et la mise a jour du modele
macrobudgétaire.

I.2.1. Lafidélité aux décisions
La réalisation des projections budgétaires d’'untité-fédérée procéde en deux étapes.

D’abord, nous définissons la position initiale dentité en termes de recettes, de dépenses, de
soldes et d’endettement. Cette définition s'insdens le strict respect des décisions officielles d
politique budgétaire, en nous basant sur les dootsmubliés par les Parlements, Gouvernements
et/ou organismes compétents. En I'occurrence, nous référons au budget 2008 initial de la Région
wallonne. De plus, nous intégrons — dans la mesderd’information disponible — toute mesure
postérieure a la publication de ces documents ¢éblate information affectant la situation budgédair
de lEntité.

Ensuite, nous projetons ces différents élémentdaspériode qui couvre les années 2010 a
2019. Une distinction est établie entre les posteton qu'ils évoluent ou non en fonction d’'un
mécanisme particulier. Citons, par exemple, letiggattribuées du produit de I'l.P.P. verséesl@ar
Pouvoir fédéral aux Régions, dans le cadre de i&Spéciale de Financement (L.S.F.) du 16 janvier
1989. Les mécanismes de la L.S.F. font I'objet d'amodélisation détaillée dans le simulateur. Cette
modélisation reflete les modifications apportéés|aS.F. par les accords du Lambermont (2001).

Quant a I'évolution des autres postes de recettetealépenses, soit nous nous référons a de
l'information disponible (telle que les plans d'amigsements et d’intéréts relatifs a une dette, so
nous posons des hypothéses simples (telles gudlesation des montants) ou complexes (explicitées
dans le texte).

l. 2. 2. La souplesse d’utilisation

L'intérét du modele ne se limite pas a la desaipties perspectives budgétaires des Entités,
établies dans le cadre des politiques actuellasat/ironnement institutionnel inchangé. Les mastan
ou les hypothéses retenues sont modifiables selorbésoins. Il en va de méme des paramétres
intervenant au sein de mécanismes particuliers,merie calcul des recettes institutionnelles de
'Entité concernée. La possibilité est égalemenmrde d’étudier les conséquences d’un transfert de
recettes, de dépenses ou encore de dette enéreedif niveaux de pouvoir.

Le modéle permet ainsi d'apprécier I'impact de ¢ountodification introduite au sein des
simulateurs. Les projections a politigue actuellerarironnement institutionnel inchangé serventsalo
de point de comparaison aux simulations ditesradteres.

CERPE — FUNDP — juin 2009 7



l.2.3.  La cohérence d’ensemble
Plusieurs aspects du modele garantissent la cateéegnire les quatre simulateurs.

D’abord, les quatre simulateurs se référent au mémdre macroéconomique et
démographique. Ce cadre de référence regroupeiffésedtes variables exogenes nécessaires a
I'établissement des projections. L'utilisateur peuttefois y apporter des modifications.

Ensuite, nous veillons a harmoniser le vocabldasatiau sein du modéle. Les recettes des
quatre entités sont classées selon leur origirsitutionnelle ou autre. Pour les dépenses, nous
distinguons les dépenses primaires particulieres, dépenses primaires ordinaires, les charges
d’intérét ainsi que les charges d’amortissement.

Enfin, les simulateurs reflétent les interactionsi gxistent entre les Entités fédérées
francophones. Les accords intra-francophones 8aila Quentin (1993) constituent I'exemple le plus
parlant. lls organisent le transfert de diversemm#tences communautaires en faveur de la Région
wallonne et de la COCOF. En contrepartie, la Conants francaise leur verse une dotation dont
'importance est fonction — entre autres — de I|etigoe salariale menée par la Région de Bruxelles-
Capitale dans la fonction publique bruxelloiserdvers ce mécanisme, les décisions de la Région de
Bruxelles-Capitale en la matiére affectent la situe financiere des autres entités fédérées
francophones.

8 CERPE — FUNDP — juin 2009



Il. La situation d’amorgage : le budget 2009 initia | de la Région wallonne

Cette premiére partie vise a rendre compte derdéhiction du budget 2009 initial de la
Région wallonne. Nous concentrons notre attentisriasdescription de celui-ci dans la mesure ou il
constitue le point de départ de nos simulationgpéespectives budgétaires de I'Entité.

Suite a la fusion du MRW et du MET, signalons gaestructure des budgets a connu de
profondes modifications en 2009, aussi bien enttexgu’en dépenses.

Suite a l'accord intervenu entre I'Etat fédérallet Entités fédérées le 23 octobre 2008
(conclave budgétaire), le solde des moyens tragsf@n application de la Loi Spéciale de
Financement a été versé dés 2008. Ce solde, dg@54mmiliers EUR pour la RW, a été utilisé durant

'exercice budgétaire 2008 en anticipant certaiggpenses incombant a l'année 2009. Nous
reviendrons sur ce point lorsque nous aborderanddpenses de la Région.

II. 1. Les parametres utilisés pour la confectiond  u budget 2009

Avant de passer a l'analyse des recettes, précigmnparametres macroéconomiques sur
lesquels s’est basé le gouvernement wallon potogta son budget 2009 initial, vu que ceux-ci ont
une influence prédominante sur la situation finarecd’'une Entité, tant au niveau des recettes gae d
dépenses.

Suite aux accords du Lambermont, il est prévu déenile comme parameétres
macroéconomiques les estimations du Budget Econmmdg Bureau du Plan pour I'année concernée,
en attendant la fixation définitive du taux de fluation de l'indice moyen des prix a la consomnratio
et du taux de croissance réelle du RN.B

T. 1: Les parameétres utilisés pour la confection@s budgets 2008 et 2009

2009 initial
Taux de fluctuation de l'indice moyen des prix a la consommation 2,70 %
Taux de croissance du PIB 1,20%

Sources : Projet de Loi des finances de I'Etatrigdur 'année budgétaire 2009, DOC 52 1699/001

2 Rappelons que, depuis I'année 2006, les gouvemsm&déral, communautaires et régionaux ont démidée
référer a la croissance réelle du P.I.B. plutéaqeélle du R.N.B., sans pour autant que la L.SeFsait modifiée
(choix acté lors de la Conférence interministégielés finances et du Budget du ler juin 2005 dtromhlors du
Comité de concertation des gouvernements fédémalunautaires et régionaux du 8 juin 2005).
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Il. 2. Les recettes de la Région wallonne en 2009

La classification retenue correspond a celle agogéds le Budget des Voies et Moyens, a savoir
un regroupement des moyens budgétagmesfonction de leur natureNous nous limitons ici a la

présentation par titre, secteur et division orgaai.O.).

Comme nous l'avons déja signalé, la structure digburégional a été revue assez fortement
suite a la fusion du MRW et du MET. Il en résulteewdiminution du nombre de divisions organiques
aussi bien en recettes qu’'en dépenses. Le Budgetaes et Moyens est désormais constitué de 22

D.O., contre 31 précédemment. Nous en reprenaitddl ci-apres.

T. 2 : Recettes de la Région wallonne par divisioorganique, 2009 initial (en milliers EUR)

2009 initial % du total
Titre | - Recettes courantes 6.212.151 91,40%
Secteur | - Recettes fiscales 1.815.183 26,71%
DO 01 - Recettes fiscales générales 1.773.460 26,09%
DO 13 - Recettes fiscales spécifiques (Ressources naturelles et environnement) 41.623 0,61%
DO 15 - Recettes fiscales spécifiques (Aménagement du territoire et logement) 100 0,00%
Secteur Il - Recettes générales non fiscales 3.974.616 58,48%
DO 01 - Recettes générales 4.870 0,07%
DO 11 - Personnel et affaires générales 12.650 0,19%
DO 12 - Budget, Logistique et Technologies de I'information et de la communication 3.951.213 58,14%
DO 17 - Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 5.883 0,09%
Secteur Il - Recettes spécifiques 422.352 6,21%
DO 12 - Budget, Logistique et Technologies de I'information et de la communication 1.139 0,02%
DO 13 - Routes et Batiments 8.920 0,13%
DO 14 - Mobilité et Voies hydrauliques 2.195 0,03%
DO 15 - Agriculture, Ressources naturelles et Environnement 18.752 0,28%
DO 16 - Aménagement du territoire, Logement, Patrimoine et Energie 16.302 0,24%
DO 17 - Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 0 0,00%
DO 18 - Entreprises, Emploi et Recherche 375.044 5,52%
Titre Il - Recettes en capital 584.153 8,60%
Secteur | - Recettes fiscales 557.230 8,20%
DO 01 - Recettes fiscales générales 557.230 8,20%
Secteur Il - Recettes générales non fiscales 2.090 0,03%
DO 01 - Recettes générales 2.090 0,03%
Secteur Il - Recettes spécifiques 24.833 0,37%
DO 12 - Budget, Logistique et Technologies de I'information et de la communication 283 0,00%
DO 14 - Mobilité et Voies hydrauliques 0 0,00%
DO 15 - Agriculture, Ressources naturelles et Environnement 1.530 0,02%
DO 16 - Aménagement du territoire, Logement, Patrimoine et Energie 1.409 0,02%
DO 17 - Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 0 0,00%
DO 18 - Entreprises, Emploi et Recherche 21.611 0,32%
Titre 11l - Produits d'emprunts 0 0,00%
TOTAL HORS PRODUITS D'EMPRUNTS 6.796.304 100,00%

10

Sources : Budgets des Voies et Moyens de la Régitonne pour 2009 initial ; calculs CERPE
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Le tableau suivant reprend les différents postesakites du simulateur regroupés simplement en
recettes courantes et de capital, avec la digimetntre les recettes fiscales et les autres escett

T. 3 : Recettes de la Région wallonne, en fonctiate leur nature (en milliers EUR)

2009 initial % du total
|. Recettes courantes (Titre I) 6.212.151 91,40%
Recettes fiscales  (Secteur I) 1.815.183 26,71%
Autres recettes (Secteurs Il et 111) 4.396.968 64,70%
Il. Recettes en capital (Titre II) 584.153 8,60%
Recettes fiscales (Secteur 1) 557.230 8,20%
Autres recettes (Secteurs Il et 11I) 26.923 0,40%
Total des recettes hors emprunts 6.796.304 100,00%

Sources : Budgets des Voies et Moyens de la Régitionne pour 2009 initial ; calculs CERPE
Aprées une présentation conforme a la structure tédogans les documents budgétaires, nous
opéronsun regroupement des postes selon leur originetutiinnelle Trois types de recettes sont
considérés dans notre outil de simulation : leasfiexts du Pouvoir fédéral, les moyens issus du
niveau régional et les transferts en provenanda @mmunauté francaise. Nous les reprenons dans
le tableau ci-apreés.

T. 4 : Les recettes de la Région wallonne selon kearigine institutionnelle (en milliers EUR)

2009 initial % du total
I. Transferts du Pouvoir fédéral 3.751.713 55,20%
Dotation I.P.P 3.566.182 52,47%
Droit de tirage sur le Ministére de I'Emploi et du Travail 182.235 2,68%
Dotation Fédéral groupe jeux et paris 3.296 0,05%
Il. Moyens issus du niveau régional 2.703.121 39,77%
Impéts régionaux 2.325.665 34,22%
Autres recettes courantes 46.748 0,69%
Autres recettes en capital 303.785 4,47%
Taxes et redevances 26.923 0,40%
Ill. Transferts de la Communauté francaise 341.470 5,02%
Dotation 336.600 4,95%
Fonds budgétaire en matiere de Loterie 4.870 0,07%
Total 6.796.304 100,00%

Sources : Budgets des Voies et Moyens de la Régitionne pour 2009 initial ; calculs CERPE
Notons l'apparition d’'un nouveau poste intitulé et@tion Fédéral groupe jeux et paris ».
Cette dotation de 3,3 millions EUR est liée au gfart de la gestion de la taxe sur les appareils
automatiques de divertissement et sur la taxeesutiébits de boissons fermentées

Par ailleurs, comme nous I'avons mentionné en poééemil a été décidé lors du conclave
budgétaire fédéral d'octobre dernier de verser2®8 le solde des moyens transférés en application
de la Loi spéciale de financement, & savoir 45raBers EUR pour la RW. Cela représente donc des
recettes inattendues supplémentaires pour 2008egperte pour 2009.

Passons maintenant en revue les montants pourd&30différents postes présentés dans notre
simulateur et commentons-les.

% Décision ratifiée par un décret adopté par ledP@eht wallon le 15 octobre 2008.

CERPE — FUNDP — juin 2009 11



Il. 2. 1. Les transferts en provenance de I'Etat fédéral

Avec un montant de3.751.713 milliers EURau budget 2009 initial, les transferts en
provenance de I'Etat fédéral représentent la mejpartie des recettes de la Région wallonne (soit
55,20%). lls sont constitués de la dotation swPL,Pdu droit de tirage sur le budget du Ministdee
'Emploi et du Travail (M.E.T.) et de la nouvelletdtion du Fédéral pour le « groupe jeux et paris »

1) La dotation I.P.P.

Pour 2009, le montant de la part attribuée du ptattul’l.P.P. mentionné dans les documents
budgétaires s’éléven566.182 milliers EURII provient de I'évaluation effectuée par I'Efatéral.

Nous reprenons ci-apres le détail des montantepreompte dans le calcul de cette dotation.

T. 5 : Décomposition de la dotation I.P.P. (en mikrs EUR)

2009 initial
(a) Moyens de base 3.806.214
(b) Moyens supplémentaires 92.452
(c) Terme négatif -1.156.024
(d) Intervention de solidarité nationale 823.540
Dotation I.P.P. 3.566.182

Sources : Rapport de la Cour des comptes surdggspde budgets de la Région wallonne pour 'a2068

Expliquons chague composante.

(@ Les moyens de base

Le calcul des dotations sur I.P.P. correspond ddjauri 2000 a I'application du principe du juste
retour, selon le mécanisme stipulé a l'article 83alL.S.F. : une dotation globale, calculée contgne
total transféré aux Régions I'année précédentauitaux de croissance de l'indice moyen des plix a
consommation ainsi qu'a la croissance réelle dulR,Mst répartie entre les Régions en fonctiofade
contribution relative de chaque Entité aux recdte®. du Royaume.

Rappelons que les gouvernements fédéral, commurezsut régionaux se réferent désormais
a la croissance réelle du P.I.B. plutot qu'a celldu R.N.B., sans pour autant que la L.S.F. n'ait été
modifiée. Ce choix de changer les parametres megnoéniques de référence a été acté lors de la
Conférence interministérielle des Finances et ddgBtidu ler juin 2005 et confirmé lors du Comité
de concertation des gouvernements fédéral, commainzaiet régionaux du 8 juin 2005.

Les paramétres retenus pour la confection des Buigigeviennent du Budget économique du
Bureau fédéral du Plan, a savoir 2,7% d'inflatibrd,2% de croissance réelle du P.1.B. Sur basessle ¢
taux, le montant des moyens de base s’él8/8G6.214 milliers EURuU budget 2009.

(b)  Les moyens supplémentaires

Les accords du Lambermont (2001) ont prévu la régisation de plusieurs matiéres, a savoir
les lois communale et provinciale, I'agriculturdapéche maritime, les établissements scientificaie
les subventions relatives a I'agriculture ainsi tpileommerce extérieur.
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En paralléle a ce transfert de compétences, desférds financiers pour les Régions ont
également été prévus. Les régles de financemenidgsens versés par le Fédéral sont mentionnées
aux articles 35ter a 35septies de la Loi spécial@3juillet 2001.

Pour 2009, un montant d#2.452 milliers EURest repris a ce titre au budget (soit 5.305
milliers EUR de plus qu’en 2008). Ce montant sartple la maniére suivarite

- Agriculture : 40,57 millions EUR ;

- Agriculture et péche maritime : 17,80 millions EUR

- Etablissements scientifiques et subventions aguicul 25,81 millions EUR ;
- Commerce extérieur 5,64 millions EUR ;

- Lois communale et provinciale : 2,63 millions EUR.

(©) Le terme négatif

Conformément a l'article 33 bis de la Loi spécidle 13 juillet 2001, une réduction de la
dotation I.P.P. doit étre effectuée afin de competes Pouvoir fédéral de la perte de moyens qu'il
subit suite a I'élargissement de I'autonomie fiscdés Régions. Pour I'année 2002, la réduction de
dotation correspondait aux recettes régionales mmgde 1999, 2000 et 2001 des nouveaux impots
régionaux, exprimées en prix de 2002

Selon les mécanismes stipulés par la loi spécialé3djuillet 2001, la réduction effectuée a
partir de 2003 correspond a la réduction calcutie phaque impét pour I'année précédente, indexée
et liée a 91 % de la croissance réelle du R.N.Bexaeption du montant relatif & la redevance oadi
télévision qui est seulement indexé.

Rappelons que suite a l'accord conclu en Comit€ateertation (voir supra), la réduction
susmentionnée est liée a 91% de la croissance delP.1.B. et non plus du R.N.B.

Le montant du terme négatif évalué par le Pouamiéfal s'éléve dés lors1a156.024 milliers
EURpour 2009 ; il viendra donc en déduction du mdrdaria dotation I.P.P. calculée.

(d) L’intervention de solidarité nationale

L'intervention de solidarité nationale correspondramontant de 468 francs belges indexés
par habitant et par pourcentage d’écart négatiedet rendement de I'l.P.P. par habitant au niveau
régional et le rendement de I'l.P.P. par habitantheveau du Royaume (art.48 de la L.S.F.). Le
montant de I'intervention de solidarité prévu p2009 par le Fédéral est 823.540 milliers EUR

4 Chiffres issus du Rapport de la Cour des compieles projets de budgets de la Région wallonne P08 ajusté et
2009 initial (p.36).

> Nous entendons par « nouveaux impots régionawes»tdxes suivantes : les droits d’enregistrementlasu
constitution d’'une hypothéque, sur les partageessions ainsi que sur les donations, la taxerdelaiion et de
mise en circulation, I'eurovignette, les 58,592%s decettes générées par les droits d’enregistreswentes

transmissions et la redevance radio télévision.
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2) Le droit de tirage sur le budget du M.E.T.

La seconde intervention financiere en provenancéEtat fédéral est le droit de tirage sur le
budget du Ministére de I'Emploi et du Travail. Gansfert, octroyé a chaque Région en vertu de
l'article 35 de la L.S.F., est effectué pour asslgdinancement des programmes de remise au kravai
de chémeurs.

L’enveloppe globale des droits de tirage est fiagpuellement en concertation avec I'autorité
nationale et les autorités régionales. Le montaper&evoir par I'Entité en 2009 est maintenu au
niveau des années précédentes, a sadair235 milliers EURII représente ainsi 2,68% des recettes
totales de la Région wallonne.

3) La dotation du Fédéral pour le « groupe jeux et pas »

Cette dotation de 3,3 millions EUR est liée au gfart de la gestion de la taxe sur les
appareils automatiques de divertissement et siaxtasur les débits de boissons fermefité&esvice
assuré jusqu’alors gratuitement par I'Etat. Notgne cette reprise par la Région du service destanpd
régionaux dits de « divertissement » devait inteirvau ' janvier 2009 mais a été reportée dans le
courant de I'année 2009 suite a des problemesvaamidu pouvoir fédéral (notamment sur le plan du
statut des agents du SPF Finances en chargegkstin de ces impobts qui vont également étresepri
par la Région).

Il. 2. 2. Les moyens issus du niveau régional

En 2009 initial, les moyens issus du niveau rédigoastituent39,77%des recettes totales.
Ces moyens sont subdivisés en quatre catégoriedog@ées ci-apres : les impbts régionaux, les
autres recettes courantes, les taxes et redevprogses par la Région ainsi qu’'un poste regroupant
diverses recettes de capital.

1) Les impbts régionaux

Les imp0ts régionaux représent84dt22%des recettes totales de I'Entité. Rappelons qa’ave
'entrée en vigueur au 01/01/2002 de la Loi spécidili 13 juillet 2001, I'autonomie fiscale des
Régions est élargie puisque :

— de nouveaux imp6ts sont régionalisés : la taxe ide emn circulation, I'eurovignette, la redevance
radio et télévision et les droits d’enregistremsut les donations, sur la constitution d’'une
hypothéque sur un bien immeuble situé en Belgitjserdes partages partiels ou totaux de biens
immeubles situés en Belgigue ainsi que sur lesoresa titre onéreux ;

- les compétences fiscales des Régions sont élaggignatiere de précompte immobilier, de
droits de succession et de mutation par déces;oits d’enregistrement sur les transmissions a
titre onéreux de biens immeubles et de taxe dalation.

® Décision ratifiée par un décret adopté par ledP@eht wallon le 15 octobre 2008.
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Nous reprenons au tableau suivant le détail detdaque « Impots régionaux », en distinguant
les recettes fiscales courantes et les recettedis en capital, pour le budget 2009 initial. Ers glu
produit des imp6ts régionaux, nous ajoutons datie catégorie les recettes provenant des intéeéts d
retard, de la charge des intéréts moratoires guside I'attribution des amendes fiscales sur ces
impbts régionaux.

T. 6 : Les impdts régionaux inscrits aux budgets emilliers EUR)

2009 initial | % du total
Recettes fiscales courantes 1.768.435 76,04%
Taxe sur les jeux et paris 27.241 1,17%
Taxe sur les appareils automatiques de divertissement 13.781 0,59%
Taxe d'ouverture des débits de boissons fermentées 0 0,00%
Droits d'enregistrement sur hypothéque & partage 98.322 4,23%
Droits d'enregistrement sur donations 68.281 2,94%
Taxe de circulation 391.055 16,81%
Taxe de mise en circulation 97.537 4,19%
Redevance radio et télévision 130.074 5,59%
Eurovignette 40.734 1,75%
Précompte immobilier 28.066 1,21%
Intéréts et amendes sur impots régionaux 16.602 0,71%
Recettes fiscales en capital 557.230 23,96%
Droits de succession et de mutation par décés 557.230 23,96%
Total 2.325.665 100,00%

Sources : Budgets des Voies et Moyens de la Régittonne pour 2009 initial ; calculs CERPE

Rappelons que pour tous ces imp6ts, les Régiongésnrmais compétentes pour déterminer
la base et les taux d'imposition ainsi que les etens.

Signalons que la Région wallonne a décidé de m&difis 2009, les droits d’enregistrement relatifs
aux acquisitions d'immeubles faisant I'objet d'uétphypothécaire social auprés de la Société wadlolu
crédit social (SWCS) ou du Fonds du logement desliés nombreusés Par ailleurs, il a également
décidé de mettre a 0% les droits d’enregistremantes constitutions d’hypotheques liés aux éctspré
Ces mesures sont actées dans le décret-programmegiere de fiscalité wallonne du 18 décembre 2008.

Ce décret-programme acte également la diminutida t#é-redevance en 2009 (100 EUR au lieu
de 154,42 EUR en 2008) avec une exonération tptale les ménages a faible revérie décret du 5
décembre 2008 modifiant la loi du 13 juillet 19&Tative aux redevances radio et télévision actetcua
lui la suppression de la radio-redevance des 2009.

" Notons qu’en matiére de précompte immobilier Régions ne peuvent toutefois pas modifier le rewemlastral
fédéral (art.4 82 de la Loi spéciale du 13 juil®01). Pour la taxe de circulation et de mise eculition, des
accords de coopération doivent également étre eusmmitre les trois Régions avant qu'elles ne poisseercer
leur compétence fiscale dans le cas ou le redewesttleine société, une entreprise publique autormmene

A.S.B.L. & activités de leasing (art.4 §3). Enfiour I'eurovignette, un accord de coopération dgilement étre
conclu entre les Régions pour les véhicules immaés a I'étranger (art.484).

8 La cour des comptes précise dans son rapport @0B9) que le taux ordinaire passe de 12,5% a t0&btaux

réduit de 6% a 5%.

° Notons également que la redevance télévisionmaephes indexée a partir de 2009.
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En ce qui concerne la taxe de mise en circulagitejntegre désormais les recettes liées a la taxe
sur la différence d'émission de CO2 par les vébicalitomobiles mis en usage par une personne physiq
conformément au décret du 5 mars 2008 portané&tion d'un éco-malus.

2) Les autres recettes courantes

Cette catégorie comprend diverses recettes cosramfgrises au Titre | du Budget des Voies
et Moyens. On y retrouve par exemple les cotisatiun personnel des Ministéres a I'achat de titres-
repas, le produit de la vente de biens non duratlde services ainsi que des remboursements.

T. 7 : Détail de la catégorie "Autres recettes cowantes”, 2009 initial (en milliers EUR)

2009 initial % du total 09
Secteur Il - Recettes générales non fiscales 63.668 20,96%
DO 01 - Recettes générales 0 0,00%
DO 11 - Personnel et affaires générales 12.650 4,16%
DO 12 - Budget, Logistique et Technologies de I'information et de la communication 45.135 14,86%
DO 17 - Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 5.883 1,94%
Secteur Il - Recettes spécifiques 240.117 79,04%
DO 12 - Budget, Logistique et Technologies de I'information et de la communication 1.139 0,37%
DO 13 - Routes et Batiments 8.920 2,94%
DO 14 - Mobilité et Voies hydrauliques 2.195 0,72%
DO 15 - Agriculture, Ressources naturelles et Environnement 18.752 6,17%
DO 16 - Aménagement du territoire, Logement, Patrimoine et Energie 16.302 5,37%
DO 17 - Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 0 0,00%
DO 18 - Entreprises, Emploi et Recherche 192.809 63,47%
Total 303.785 100,00%

Sources : Budget des Voies et Moyens de la Régidiorwae pour 2009 initial ; calculs CERPE.

La DO18 du secteur lll « Entreprises, Emploi et lieche » renferme la participation aux
bénéfices d’exploitation d’entreprises publiquepduées en forte hausse cette année avec notamment
les dividendes de la SRIW (participation dans esrizentions de la RW en vue de la recapitalisation
de DEXIA et Ethias pour 146,5 millions EUR) et @ SOGEPA (contribution a I'augmentation du
capital de la Sowalfin pour 25 millions EUR).

Soulignons ici que ces dividendes sont des codestfidget régional. Comme nous le verrons
a la section suivante, les dépenses financées gréee dividendes sont quant a elles des codesl®. C
a donc pour conséquence une amélioration du selfieahcement de la Région wallonne.

3) Les autres recettes en capital

Les autres recettes en capital sont classées @ullTdu Budget des Voies et Moyens ; on y
retrouve notamment le produit de la vente d'actifis plusieurs remboursements d’'avances
récupérables. Suite a la modification de structiurdoudget, nous reprenons le détail des postes repr
dans cette rubrique pour les années 2008 et 2039d#aux tableaux distincts.

Les recettes de capital — sans les droits de ssiooest de mutation par déces déja repris dans
la rubrique « Imp6ts régionaux » — s'élevern?@923 milliers EURen 2009 initial, soit #0% des
recettes totales.
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4) Les taxes et redevances

Les taxes et redevances pergues par la Régionsespedt0,69% des recettes totales pour
2009 initial avec un montant dé&.748 milliers de EURNous les reprenons dans le tableau ci-apreés.

T. 8 : Détail de la catégorie "Taxes et redevancegéen milliers EUR)

2009 initial
Taxe sur les automates 5.000
Taxe sur les logements abandonnés 25

Taxes sur la différence d'émission de CO2 par les
véhicules automobiles mis en usage par une personne 0
physique (Malus)

Taxes et redevances sur les déchets 26.823
Taxes et redevances sur I'eau 14.800
Taxes et redevances relatives au permis d’environnement 0
Taxe sur les sites d'activité économique désaffectés 100
Total 46.748

Sources : Budget des Voies et Moyens de la Régadlorvine pour 2009 initial ; calculs CERPE.

Expliquons brievement chacun de ces postes.

La taxe sur les automates vise les distributeuanaatiques de billets de banque accessibles au
public ainsi que les guichets automatisés et lparafls distributeurs de carburant accessiblesuhlicp
en libre-service, pour lesquels le payement peetdifectué par un systéme automafisée montant
repris en 2009 s’éleve a 5.000 milliers EUR. LaGies Comptes souligne la diminution du nombre de
redevables (fermeture de stations).

Bien que la taxe sur les logements abanddhiaésété supprimée en 2005, des prévisions sont
toujours inscrites aux budgets car des arriérésrmesncore a recouvrer. Les crédits inscrits der25
milliers en 2009.

En ce qui concerne la taxe de mise en circulagibe jntegre désormais les recettes liées a la taxe
sur la différence d'émission de CO2 par les vésgcalitomobiles mis en usage par une personne paysiq
conformément au décret du 5 mars 2008 portanéigion d'un éco-maltfs

En matiére de taxe sur les déchets, on obsermeontant de 26.823 milliers EUR pour 2009.
Pour rappel, de nouvelles politiques ont été lasmi@¥e 2008, principalement en matiere de déchets
ménagers comme par exemple l'instauration d’une s l'incinération et la co-incinération des
déchets (rendement faible suite aux exonératiomerdées), la taxe sur I'abandon de déchets
(rarement mise en ceuvre) ou encore la taxatiordéelsets ménagers lors de leur mise en décharge
(Centres d’Enfouissement TechniqgiielC’est ce dernier poste qui représente la plussgrgartie de
la taxe, avec 22.543 milliers EUR en 2009.

1% Taxe instaurée en Région wallonne par le décraé®dli1/1998 (M.B. du 27/11/1998).

! Taxe instaurée par le décret du 19/11/1998 (MU @11/1998).

2 pour rappel, le nombre de malus & réclamer en @olal) était est estimé a 27.222, soit une ttecde 8.293
milliers EUR.

13 Référence juridique : Décret fiscal du 22 mars72€@vorisant la prévention et la valorisation déstibts en
Région wallonne et portant modification du décnetédmai 1999 relatif a I'établissement, au recomgst et au
contentieux en matiere de taxes régionales directes
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Pour les taxes et redevances sur I'eau (recettetadf au Fonds pour la protection des eaux),
un montant de 14.800 milliers EUR est prévu pol2ette prévision est constituée des taxes sur le
déversement des eaux usées domestiques et inliesti(®1.050 milliers EUR en 2009), de la
contribution de prélevement sur les captages dseaterraine (3.200 milliers EUR) et de la redevance
sur les captages d’eau potabilisable (150 milligdR), desquelles sont déduites des dépenses fiscale
pour 608 milliers. Le montant de 14.792 milliersfE®st arrondi & 14.800 milliers EUR

Concernant la taxe sur le permis d’environneméstagit des droits de dossier acquittés par
les exploitants lors de lintroduction d’'un dossi® demande ainsi que les droits acquittés par les
requérants sur recours. Plus aucun montant n'sstiidepuis 2008.

Enfin, l'allocation de base relative a la taxe kg sites d'activité économique désaffectés est
créditée de 100 milliers EUR en 2009. Il s’agitrdeettes affectées au Fonds d’assainissementtégss si
d’activités économiques a réhabiliter et des sitassainissement prioritaire des paysages. Ceitéspn
peut sembler prudente mais la Cour des comptess@rgue la prévision tient compte du fait que bon
nombre de sites seront réhabilités et que les mizngardlés ne seront en définitive pas tous reésuv

Il. 2. 3. Les transferts de la Communauté francaise

Les transferts en provenance de la Communautédismgle Belgique assurent 5,02% des
recettes de la Région wallonne pour 2009 initiecaun montant d@36.600 milliers EUR

T. 9 : Détail de la catégorie "Transferts de la Cormunauté francaise" (en milliers de EUR)

2009 initial
Dotation de la Communauté francaise 336.600
Moyens transférés par la C.F. 330.888
Moyens trangf_érés par la C.F. — calcul définitif 5712
exercice antérieur
Fonds budgétaire en matiere de Loterie 4.870
Total 341.470

Sources : Budget des Voies et Moyens de la Régatinrvae pour 2009 initial ; calculs CERPE
1) La dotation de la Communauté francgaise

Les moyens inscrits a ce poste sont consacrésaociment des compétences transférées par
la Communauté a la Région wallonne, suite aux ascde la Saint Quentih.

Rappelons que, suite au décret du Conseil de lanDowuté francaise du 23 décembre 1999, un
effort supplémentaire est consenti depuis 2000gpaegion wallonne. Le montant de cet effort s'éiea
59.494,5 milliers de EUR (soit 2,4 milliards de BE#h 2000. Depuis, il est adapté chague année a
I'évolution de I'indice moyen des prix a la consoation et multiplié par un coefficient compris entret
1,5. La valeur du coefficient procede d’'un accontteeles Gouvernements de la Communauté, de la
Région et de la Cocof ; a défaut d'accord, il gsil &u coefficient de 'année précédente.

14 Source : Programme justificatif afférent aux cotapées du Ministre de I'Agriculture de la Ruralide
'Environnement et du Tourisme.

15 Rappelons que les accords de la Saint Quentinoyanisé un transfert de certaines compétences de |
Communauté frangaise non seulement a la Régiopnvedimais aussi a la Cocof.
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Nous reprenons ci-apres la valeur de ce coeffipeat les années 2002 & 2009 :

T. 10 : coefficient « Saint Quentin » de 2001 a 290

Coefficient
2001 1
2001 - 2002 1
2003 - 2005 1,375
2006 1,34375
2007 1,31250
2008 1,25
2009 1

Cette diminution du coefficient entraine une dirtiou du refinancement de la Communauté
francaise par la Région wallonne et la Cocof pugdga dotations octroyées a ces deux entités atgnhen
Le coefficient relatif a 'année 2009 aurait dueée 1,125 en vertu du dernier accord mais abdies® a
I'unité suite a la décision prise lors du conclbuegétaire du 7 novembre 2008, par la Région wadiet
la Communauté francaise, de mettre fin a I'efforhplémentaire en 2009 plutét qu'en 2010.

Le montant des moyens transférés a la Région wadlg@our 2009 initial s’éléeve a 336.600
milliers EUR au budget de cette derniere. Ce mdrdammrespond au montant afférent a I'année 2009
(soit 330.888 milliers EUR) auquel on ajoute le maom du réeglement de I'exercice antérieur (5.712
milliers EUR).

2) Le Fonds budgétaire en matiere de Loterie

Nous mettons en évidence dans le simulateur led-badgétaire en matiere de Loterie, classé
en recettes générales non fiscales (Secteur Bgédemment repris a la D.O. 10 dédiée a la « gestio
générale du Ministere de la Région wallonne »sild@sormais inscrit a la division 1 consacrée aux
« recettes générales ».

Ce poste reprend des moyens de la Loterie Natianalsont rétrocédés par la Communauté
francaise a I'Entité wallonne. En effet, I'applicat de I'article 62bis de la L.S.F. du 13/07/200qu#
prévoit le versement d’'une partie du bénéfice @myide la Loterie Nationale aux trois Communautés
du Royaume — a débouché sur une convention estgolerzernements de la Communauté francgaise, de
la Région wallonne et de la Cocof. Selon cette ention, une part de 19,85643165 % de I'enveloppe
francophone est rétrocédée a la Région walfSnne

Le fonds est crédité d’'un montant 4870 milliers EURen 2009.

Enfin, signalons que les recettes de ce fondsdestinées a assurer la subvention d’une série
de matiéres régionalisées suite aux accords daitg Quentin et précédemment soutenues par la
Loterie Nationale. Nous retrouvons en effet un ranhtidentique a celui du Fonds dans le budget
général des dépenses, au programme 3 de la D.OrilEaarée au « secrétariat général ». Nous en
reparlerons lors de la présentation des dépensiésufiares (section 11.3.1, point 9).

'8 Toujours selon cette convention, une part de %@# I'enveloppe francophone est rétrocédée adafCo

CERPE — FUNDP — juin 2009 19



II. 3. Les dépenses de la Région wallonne en 2009

Pour établir la situation d’amorcage de I'Entité matiere de dépenses, nous prenons en
considération les crédits non dissociés, les @éditiables ainsi que les crédits d’ordonnancement
budget général des dépenses. Nous raisonnons damecnee de « moyens de paiement » et non en
terme de « moyens d’action’»

Comme nous l'avons déja signalé, en 2009, la strectu budget de la Région wallonne a été
revue assez fortement suite a la fusion du MRWIIET. Il en résulte une diminution du nombre de
divisions organiques aussi bien en recettes qui&pemses. Le Budget général des dépenses est
désormais constitué de 15 divisions organiquesre@2 précédemment.

Le tableau ci-apres reprend les crégis division organique (DQ)tels qu’ils sont présentés
dans les documents budgétaires de la Région p@9ripdial

T. 11 : Les dépenses de la Région wallonne, budg2&09 initial (en milliers EUR)

2009 initial % du total
DO 01 - Parlement wallon 48.341 0,66%
DO 02 - Dépenses de cabinet 30.104 0,41%
DO 09 - Services du Gouvernement wallon et organismes non rattachés aux D.O. 167.517 2,27%
dont APAW 5.463 0,07%
DO 10 - Secrétariat général 49.064 0,67%
DO 11 - Personnel et affaires générales 88.937 1,21%
DO 12 - DO 12. 600.960 8,15%
DO 13 - Routes et Batiments 493.689 6,70%
DO 14 - Mobilité et Voies hydrauliques 699.802 9,49%
dont APAW 2.500 0,03%
DO 15 - Agriculture, Ressources naturelles et Environnement 458.725 6,22%
DO 16 - Aménagement du territoire, Logement, Patrimoine et Energie 504.047 6,84%
dont APAW 19.384 0,23%
DO 17 - Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 2.247.607 30,48%
dont APAW 32.837 0,45%
DO 18 - Entreprises, Emploi et Recherche 1.834.146 24,88%
dont APAW 206.912 2,77%
cDooﬁ nge?n;: ePrrno(;/riiiSogjr?Ft)ZLdnéspartementales pour la programmation 2000-2006 des 27.867 0,38%
DO 31 - Provision interdépartementale relative aux fonds d'impulsion économique et rural 22.411 0,30%
dont APAW 22.411 0,30%
(I:Dé)ﬁ nS:n;: :rrno(;/riiisogjriégzlgfspartementales pour la programmation 2007-2013 des 100.103 1,36%
TOTAL 7.373.320 100,00%
dont APAW 289.507 3,85%

Sources : Budget général des dépenses de la Régllonne de 2009 initial ; calculs CERPE

Notons la création de plusieurs nouveaux postésidget 2009 initial de la Région wallonne.
Nous les abordons ci-apreés.

" Pour rappel, les moyens de paiement sont corstieéensemble des crédits qui impliquent desesode fonds
a charge du budget de 'année.
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Tout d’abord, au programme 12.02 « Budget, Comfit@biTrésorerie », apparition d’'une
provision pour le respect des engagements de laddi¢ le cadre des Accords de coopération,
alimentée a concurrence de 42.970 milliers EUR.ct&ation de ce poste fait suite a I'accord de
principe de la Région wallonne de reporter la récation de la seconde moitié de I'effort additidnne
consenti en 2006 pour permettre d’assurer le réspedéquilibre budgétaire des pouvoirs publics
belges. La Région a précisé que ce report devagcsire dans un effort global de Communautés et
Régions. Nous classons cette nouvelle AB dansdpertses particuliéres.

Au programme 12.11 « Fiscalité », une nouvelle igiom a été inscrite pour les dépenses
globales de la gestion de la taxe sur les jeuxag@spElle fait suite a la décision de la Région de
reprendre le service des impots régionaux dits didertissement®3. Cette AB est créditée d’un
montant de 3.296 milliers EUR en 2009.

Au programme 16.31 « Energie », une nouvelle ieteion en faveur de la Sowafinal a été
créée. Elle concerne l'installation d'infrastruetuproductrices d'énergie renouvelable dans lesaialr
l'assainissement des SAED et pour le financememiétznismes de tiers-investisseurs en faveur du
développement et de la promotion de I'énergie reglable. Son montant s’éléve a 1.000 milliers
EUR.

Au programme 18.03 « Restructuration et développémeun nouveau code 8 est apparu,
avec un montant de 5.000 milliers EUR. Il s’agiiie « participation dans le projet stART » qui vise
a permettre la participation de la Région wallogia®s le Fonds d’investissement culturel stART.
Selon le programme justificatif du Ministre de lEomie, de I'Emploi, du Commerce extérieur et du
Patrimoine, ce Fonds a été créé «en partenaret & Communauté francaise dans le cadre de
politigues coordonnées entre ces deux entités lpodeveloppement des entreprises et des acteurs
culturels. La création de ce Fonds s’inscrit dane démarche de synergies et de complémentarité
entre les différents outils existants ». Le justfif précise qu’il est envisagé «que le Fonds
intervienne dans le financement de projets a aetugt moyen terme, d’augmentations de capital dans
les sociétés, de préts subordonnés et de prétshidgaires ».

Au programme 32.01 « Cofinancements européens 2003-», une nouvelle intervention
financiere est créditée de 50.000 milliers EURs’dgit d’'un code 8. Selon le justificatif, cette
provision doit permettre « la prise de participaten capital de la Région Wallonne dans les faiale
FEDER des invests wallons dans le cadre de la gnagiation 2007-2013 ». Ce poste est repris dans
les dépenses particuliéres.

Enfin, précisons que le fonds destiné au financeémes aides et des interventions de la R.W.
pour la recherche et les technologies (9.500 mslEElUR en 2008) a été supprimé et est remplacé par
le Fonds destiné au soutien de la Recherche, delafpement et de l'innovation. (19.500 milliers
EUR en 20095.

'8 pour rappel, nous avons abordé ce point danstisseonsacrée aux recettes (voir point 1.2.2)
19 Référence juridique : décret du 3 JUILLET 200&tielau soutien de la recherche, du développemede e
I'innovation en Wallonie.
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Aprés avoir décomposé les dépenses par divisioanarge, nous effectuons dans notre
modéele une classification différente, en meilleadéquation avec notre objectif de simulation. Ainsi
nous distinguons les dépenses selon leur naturaquehcatégorie présente des particularités en
matiere d’'évolution future. Nous reprenons notessification ci-apres.

T. 12 : Dépenses de la Région wallonne selon lewatare (en milliers EUR)

2009 initial | 7® 1 fotal en

Dépenses primaires totales 7.173.601 97,29%
Dépenses particulieres 3.415.047 46,32%
Dépenses primaires ordinaires 3.758.554 50,98%
Charges d'intérét 197.963 2,68%
Charges d'intérét dette directe et reprise 182.593 2,48%
Charges d'intérét dette indirecte 15.370 0,21%
Amortissements 1.756 0,02%
Total général des dépenses 7.373.320 100,00%

Sources : Budget général des dépenses pour 2688; icalculs CERPE

La premiére catégorie rassemble les dépenses pesndont I'évolution revét un caractére
contraignant en raison d'engagements de la Régioous les appelons dépenses primaires
particulieres » Ces postes évoluent selon une logique proprerdigt&e par une loi, un décret ou par
accord. Notons également que certaines dépenseaims présentant une évolution particuliere qui
se répéte sur plusieurs années peuvent égalengeinerfidans les dépenses primaires particuliéres.
Les « dépenses primaires ordinairesconstituent la deuxieme catégorie. Elles regroupes
dépenses qui ne sont ni des dépenses primairasupares ni des charges liées aux dettes directe,
reprise et indirecte. Les charges d'intérét dedtedindirecte et celles de la dette directe etisep
correspondent alors aux troisieme et quatrieme osamntes des dépenses. Enfin, les amortissements
constituent la cinquieme et derniére catégorie.

A titre informatif, rappelons que pour financerte@rs investissements, la Région wallonne
recourt a des financements alternatifs. Il s'afgtrgprunts contractés par des tiers et pour lesdaels
Région intervient au niveau des charges d'intérdtanortissement. Le volume de ces financements
alternatifs s’éleve a plus de 4 milliards d’eurbes principaux intermédiaires sont : le CRAC, la
SOFICO, la SOWAFINAL, la SOWAER et la SWL.

Notons que la Cour des Comptes définit les finamregmalternatifs comme une « technique
de débudgétisation qui consiste a reporter suexescices ultérieurs des charges qui normalement
devraient incomber au budget de I'exercice congideiCette technique permet donc de « diminuer le
solde de financement et la dette publique de I'anaé cours de laquelle le préfinancement est
réalisé ».

Le tableau ci-aprés reprend I'ensemble des chaatiashées a des financements alternatifs
identifiées dans le 2009 initial.

% Notons que ce mécanisme peut s'accompagner danaetie régionale.
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T. 13 : Liste des charges attachées a des financertgalternatifs (en milliers EUR)

Prog. AB Libellé des allocations de base 2009 initial
Sowafinal dans le cadre des APAW 13.800
18.04 | 01.03 Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges annuelles découlant 4.200
' ' du financement alternatif des infrastructures d'accueil des activités économiques - APAW (code 8) '
16.03 | 01.04 Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges annuelles découlant| 2350
' ' du financement alternatif de l'assainissement et de la rénovation des SAED non pollués - APAW '
16.03 | 01.05 Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges annuelles découlant 7,950
' ’ du financement alternatif de l'assainissement et de la rénovation des SAED pollués - APAW '
Sowafinal hors APAW 4.000
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges annuelles découlant
18.04 | 01.02 . . h ) ) PN - 2.000
du financement alternatif des infrastructures d'accueil des activités économiques
16.03 | 01.03 Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges annuelles découlant| 2000
' ' du financement alternatif de I'assainissement et de la rénovation des SAED )
CRAC 107.372
16.12 | 41.06 | Annuités complémentaires CRAC (Logement : secteur public)
Intervention régionale en faveur du CRAC pour couverture des charges annuelles découlant du
16.31 | 01.04 | .. ) ; h R o o : h 2.250
financement alternatif des investissements a caractere énergétique dans les batiments publics
17.02 | 43.07 Intervent|on\reg|onale comp]ementawe a verser au compte régional pour l'assainissement des 44510
communes a finances obérées et des provinces (CRAC)
13.12 | 63.10 Sub\_/entlon au C.R.A.C. pour Ie; f|nancement d'investissements communaux d'intérét supra-local 4.000
destines aux services de sécurité
1311 | 43.01 Intervention régionale a verser au compte régional pour I'assainissement des communes a 7017
' ' finances obérées (CRAC) dans le cadre du financement alternatif des grandes infrastructures ’
15.05 | 41.04 Intervention reg_mnale a verser au CRAC dans le cadre du financement alternatif de I'offre de 7,000
logements publics (PST 3)
17.12 | 41.01 | Intervention régionale en faveur du CRAC (Santé) 23.306
17.12 | 41.02 | Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan de cohésion sociale 8.200
17.14 | 41.01 | Intervention régionale en faveur du CRAC (Famille et troisieme age) 5.589
17.14 | 41.03 | Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre du Plan d'inclusion sociale 2.960
17.15 | 41.01 | Intervention régionale en faveur du CRAC (Personnes handicapées) 600
17.15 | 41.01 | Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan d'inclusion sociale 740
09.08 | 41.06 | Intervention régionale en faveur du CRAC (Tourisme) 1.200
SOFICO 70.600
13.02 | 12.11 | Achat de biens et services (SOFICO) 55.000
13.02 | 93.08 Convention de commissionnement avec la SOFICO dans le cadre de la réfection des autoroutes 8.400
E411 et E25 en province du Luxembourg
14.11 | 12.01 | Achat de biens et services (SOFICO) 7.200
Autres 54.462
16.12 | 41.05 | Subvention complémentaire PEI 1.750
Dotation additionnelle a la Société Wallonne du Logement, destinée au financement de travaux de
16.12 | 51.12 |réhabilitation des logements gérés par la Société Wallonne du Logement et les sociétés de 22.305
logement de services publics (PEI)
14.04 | 31.10 Q_otanon a la SOWAER relative a la mise en oeuvre des mesures d'accompagnement et 20.407
d'information
14.04 | 81.01 | Augmentation du capital de la SOWAER (code 8) 10.000
Total des charges attachées a des financements alte  rnatifs 250.234

Source : Budget général des dépenses pour 20@9;inélculs CERPE.
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Comme nous l'avons déja mentionné, suite au vensethe solde des moyens transférés en
vertu de la LSF dés 2008, certains financemenésratifs ont été majorés en 2008 et diminués en
2009, a savoir plusieurs postes CRAC ainsi que deatidn additionnelle & la SWL pour le
financement du PEI et Bubvention complémentaire pour le financement du PE

Notons que la plupart de ces charges connaissenéwuiution particuliére et sont dés lors
reprises dans divers postes de la section suicanacrée aux dépenses primaires particulieres.

Il. 3. 1. Les dépenses primaires particulieres

Les dépenses primaires particulieres s’élevendd53047 milliers EUR en 2009. Le tableau
ci-apres reprend le détail de cette catégorie.

T. 14 : Dépenses primaires particulieres de la Rémi wallonne (en milliers EUR)

2009 initial | % du total
1 Dépenses liées a I'indice santé 450.708 13,20%
2 Fonds d’'égalisation des budgets 0,00%
3 Provisions interdépartementales pour les cofinancements européens 127.970 3,75%
4 SOFICO 70.600 2,07%
5 Interventions envers les T.E.C. et la S.R.W.T. 399.349 11,69%
6 Premier axe du Plan Tonus communal 0 0,00%
7 Fonds des Provinces et le Fonds des Communes 1.183.339 34,65%
8 Fonds budgétaire en matieére de Loterie 4.870 0,14%
9 {r\%/r?]r;%?"(s;rjLlsé%rgﬁfgzgtsonu\(j;rlg Ifggf:lljt)?nsatlon des réductions du précompte 38.814 1,14%
10 Certains moyens transférés a la Communauté germanophone 35.792 1,05%
11 Interventions financiéres dans le capital de la SPGE 12.347 0,36%
12 Actions prioritaires pour I'Avenir wallon 289.507 8,48%
13 a C.R.A.C. 107.372 3,14%
13b Fadels 39.873 1,17%
13¢c Soudure (exécution de la garantie aux S.P.A.B.S.) 26.000 0,76%
| e et o s et pour b
15 gcc:)tcl"gl g)e crédits et participation aux entreprises dans le cadre de leur restructuration 181,502 5.31%
Fonds destiné au financement des aides et des interventions de la R.W. pour la
16 recherche et les technologies / Fonds destiné au soutien de la Recherche, du 19.500 0,57%
développement et de l'innovation
17 Subvention de fonctionnement au Forem et pour la gestion du P.R.C. 93.197 2,73%
18 Dotation & TAWEX 59.075 1,73%
19 Er?tgtgicér:n :‘Z rlletlssr?lftiaﬁtcés wallonne du Logement (SWL) destinée a 'augmentation de I'offre 36.000 1,05%
20 Dotation additionnelle a la Société wallonne du Logement pour le financement du PEI 22.305 0,65%
21 Subvention complémentaire pour le financement du PEI 1.750 0,05%
22 Dotation a la Sowaer et augmentation de capital 38.207 1,12%
23 Ln;gr;{gg::gg;ngsng:g’?nsa:gfa}v:rl;r:PeAliaN?owaﬂnaI pour couvrir les charges liées a 4.000 0.12%
24 Provision conjoncturelle 90.000 2,64%
o5 CP(r)?)\F/)ig:(;zopnour le respect des engagements de la RW dans le cadre des Accords de 42.970 1,26%
Total des dépenses primaires particulieres 3.415.047 100,00%

Sources : Documents budgétaires de la Région wallpaur 2009 initial ; calculs CERPE.
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1) Les dépenses de personnel liées a I'indice santé

Les dépenses liées a lindice santé regroupentsdimble des dépenses de personnel:
rémunérations, prise en charge des pensions déeeles agents des organismes nationaux supprimés
ou restructurés, contribution de responsabilisagonmatiére de pensions, honoraires d’avocats et
d’experts judiciaires, provision pour l'indexatiafes emplois subsidiés et les accords du non-
marchand.

Elles s’élevent a450.708 milliers EURau budget 2009 initial, constituant la deuxiéme
composante des dépenses particulieres en ordrpatiamce.

2) Le Fonds d’égalisation des budgets

Suite a l'intégration de la méthodologie du SECHB&s moyens provisionnés au Fonds
d’égalisation ne peuvent plus étre utilisés pouiléger le budget régional puisque ces réserves
appartiennent au périméetre de consolidation (ledsoest un organisme d’intérét public). Cela
explique pourquoi le Fonds d’égalisation est céditn montant ndt.

3) Les provisions interdépartementales pour les cofimecements européens

La division 30 regroupe les provisions ministégsllui serviront a alimenter 'ensemble des
allocations de base dédiées aux projets cofingrexées fonds structurels (programmation 200-2006).
La division organique 32 reprend quant a elle lagpmmmation 2007-2013. Ces divisions sont
créditées respectivement 28.867 milliers EURet100.103 milliers EURw budget 2009 initial.

T. 15 : Les provisions interdépartementales pour cofinancements européens (en milliers EUR)

Prog. 2009 initial

30.01 | Ministre-Président 0
Ministre chargé de I'économie, des P.M.E., de la recherche et des

30.02 technologies nouvelles 1.309

30.03 | Ministre chargé des transports, de la mobilité et de I'énergie 3.827
Ministre chargé du budget, du logement, de I'équipement et des

30.04 travaux publics 5642
Ministre chargé de I'aménagement du territoire, de l'urbanisme et

30.05 de I'environnement 3.788

30.06 | Ministre chargé de I'agriculture et de la ruralité 7.199

30.07 | Ministre chargé des affaires intérieures et de la fonction publique 3.577

30.08 | Ministre chargé des affaires sociales et de la santé 25

30.09 | Ministre chargé de I'emploi et de la formation 2.500
TOTAL D.O. 30 27.867

32.01 | Cofinancements européens 2007-2013 50.103
Intervention financiére dans le cadre des Cofinancements

32.01 | o ropéens 2007-2013 50.000
TOTAL D.O. 32 100.103
TOTAL DES COFINANCEMENTS 127.970

Sources : Budget général des dépenses de la Régllonne pour 2009 initial ; calculs CERPE

L Rappelons néanmoins qu’en 2006, ce Fonds a é&& @bur mettre en réserve |'effort additionneé da Région
wallonne avait consenti au Gouvernement fédérat petmettre a la Belgique de respecter les engagsmes
dans le cadre du Pacte de stabilité européen (@rdaquilibre budgétaire de I'ensemble des powwagiublics
belges en 2006). En 2007, le Fonds a été utiliséhm Fonds pour le désendettement de la Walloriittcrédité
d’'un montant de 70.000 milliers EUR (30.940 mili&UR a I'ajustement 2007).

CERPE — FUNDP — juin 2009 25



4) Les crédits a la Société de Financement Complémeira des
infrastructures (SOFICO)

La SOFICO est une société de droit public créédepdeécret du 10 mars 1994. Elle a pour
objet de mettre a la disposition des utilisateuéstitre onéreux — les infrastructures dont ellues le
financement, la réalisation, I'entretien et I'exiphtion. Parmi les chantiers, on trouve notammant |
réfection de I' E411 et de I'E25 ou encore la li@mi€ntre les autoroutes E25 et E40.

La Région wallonne finance partiellement les travauis, une fois ceux-ci terminés, elle
verse & la société un droit d’accés aux infrastirestconcédé a la SOFICO par convention.

L'allocation principale de la Région wallonne ers/éa SOFICO est maintenant reprise au
programme 02 de la D.O. 13, il s’agit d'un crédit destiné a couvrir le péage percgu par la SOFICO
pour l'octroi du droit qu'elle donne aux utilisatey d'accéder et d'utiliser les infrastructures
autoroutieres gqu’elle a financées. Il se décomposen montant de 8.999,532 milliers EUR prévu au
titre de péages pour I'A8 et un montant de 33.58® milliers EUR attribué sous forme de péages
pour la liaison E25-E46

Ce poste s’éleve a 55.000 milliers EUR en 2009 reo86.500 milliers EUR les années
précédentes. Un montant additionnel et exceptiaimé 2,5 milliers EUR est prévu cette année afin
de résorber un retard de paiement. Le justificdtif Ministre du Budget, des Finances et de
'Equipement précise que « 'augmentation annuéiletrafic a été importante sur les deux chainons
précités depuis plusieurs années, les montantaupréntérieurement sur cette allocation n'ont pas
permis le paiement de l'intégralité des facturessdiula SOFICO ».

Une seconde allocation est consacrée a la SOFI@QIsI2004. Il s’agit d'une convention de
commissionnement conclue avec la société. Elleégatement reprise au programme 13.02 et est
créditée d’'un montant d&400 milliers EURElIle fait suite a la décision du gouvernementiavatle
confier a cette société la réfection des autordbfsl-E25 en province du Luxembourg. Cette annuité
est prévue annuellement jusqu’en 2025.

Enfin, le poste consacré a des achats de bierengtes figurant désormais au programme
14.11 pour 7.200 milliers EUR en 2009 est maintenansidéré comme un financement alternatif par
la Région wallonne. Ce crédit est destiné a rénarmkr SOFICO pour les services matériels de
gestion du fonctionnement des infrastructures éliea d’'intérét régional dont elle a la charge. Neus
reprenons dés lors dans les dépenses primairésufiares.

Les crédits totaux pour le programme d’investisserde la SOFICO s’élevent don&@.600
milliers EURen 20009 initial.

22 gource : Programme justificatif afférent aux cotepées du Ministre du Budget, des Finances et de
'Equipement.
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5) Les interventions particuliéres envers les T.E.C.téda S.R.W.T.

Ces interventions constituent la troisieme comptesales dépenses particulieres en ordre
d’'importance (elles précédent donc les Actionsrjiames pour I’Avenir wallon).

Comme le prévoit le contrat de gestion conclu eldarRégion wallonne, la S.R.W.T. et les
T.E.C., une partie des subsides octroyés par t&ntiit une évolution spécifique.

Nous reprenons ainsi en dépenses primaires pétiesll les trois éléments suivants : la
subvention d’exploitation a la S.R.W.T., l'intentEm pour la couverture des charges d’exploitation
des cinq sociétés T.E.C. (services réguliers dhases) ainsi que le financement d’investissements
d’exploitation.

Les dépenses a charge de la Région sont repriapss.

T. 16 : Les subventions particuliéres envers les E.C. et la S.R.W.T. (en milliers EUR)

2009 initial
Exploitation des services réguliers et scolaires par les T.E.C. 331.406
Exploitation de la S.R.W.T. 35.815
Investissements d’exploitation 32.128
TOTAL 399.349

Sources : Contrat de gestion conclu entre la Régadionne, la S.R.W.T. et les T.E.C., budget gérias
dépenses de la Région wallonne pour 2009 initallculs CERPE

6) Le ler axe du Plan Tonus communal

Le 12 juillet 2001, le Gouvernement de la Régioflomae a approuvé le Plan Tonus communal,
articulé autour de deux axes d'interventions. Lenper axe d’intervention de ce plan prévoit 'octro
d'aides exceptionnelles au bénéfice des 262 consndeé/Nallonie tandis que le second concerne des
aides complémentaires via le C.R.A.C.

Le mécanisme des aides exceptionnelles de I'Axedah Tonus communal a été reconduit par le
Gouvernement wallon en attendant la mise en cewvia déforme du fonds des communes. Depuis le
budget 2008 ajusté, le plan Tonus, axe 1 est in#giFonds des communes, I'’AB qui lui est consaeste
donc désormais nulle.

Notons déja que la part du Tonus 1 revenant a lan@mauté germanophone fait I'objet d'une
allocation de base spécifique dés 2008 ajusté. dlousparlerons ultérieurement.

7) Le Fonds des Provinces et le Fonds des Communes
Ce poste constitue la premiere composante des siEpearticulieres wallonnes.

Puisque les crédits octroyés par la Région au Fdesi®rovinces, au Fonds des Communes et
au Fonds spécial de l'aide sociale (FSAS) évoleehdn des bases légales, nous les classons en
dépenses primaires particuliéres.

Jusqu’a 2008, la dotation au Fonds des commundsinjaas intégralement aux communes
puisqu’une partie était versée au Fonds spécibhidie sociale et une autre au compte CRAC. Suite a
la réforme du Fonds des communes, il y a désorimnaiis enveloppes distinctes. Tout d’abord, la
dotation au Fonds des Communes, répartie entreolesnunes en fonction des cing criteres définis
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par le Gouvernement wallth Comme déja signalé, elle intégre le Plan TongsiHisparait donc du
budget dés I'ajustement 2008, hormis la part revedala Communauté germanophone qui fait
désormais I'objet d’'une nouvelle allocation spégié (1.306 milliers EUR a I'ajustement 20%8)
Ensuite, la dotation au Fonds spécial de l'aidéas®¢FSAS). Et enfin, la dotation au Compte CRAC.

Notons I'apparition dés 2008 ajusté d’'une interi@ntcomplémentaire en faveur des
Provinces. Cette derniére est destinée a perntetti@veloppement de formations en faveur des agents
des pouvoirs provinciaux. Par ailleurs, comme n@awens déja signalé, deux nouvelles allocations de
base ont été créées au second ajustement 200&ipeurles communes et les CPAS. Ces AB sont
alimentées a concurrence de 20.000 milliers EURr peu poste « Aide exceptionnelle aux
communes » et de 5.000 milliers EUR pour le poside complémentaire au Fonds spécial de l'aide
sociale (CPAS) ». Ce dernier poste devait initi@etrétre imputé au budget 2009 mais a été avance a
2008 suite au versement anticipé du solde 2008.

Les montants pour 2009 initial sont repris ci-aprés

T. 17 : Fonds des Provinces et des Communes (enliails EUR)

2009 initial

Fonds des Provinces 141.477
Intervention complémentaire en faveur des Provinces 200
Fonds des Communes 962.516
Refinancement du Fond des communes 0
Aide exceptionnelle aux Communes 0
Dotation au CRAC dans le cadre du refinancement du Fonds 30.892
des communes

Dotation au Fonds spécial de I'aide sociale 48.254
Aide complémentaire au Fonds spécial de l'aide sociale (CPAS) 0
Total 1.183.339

Sources : Budget général des dépenses pour 268B; icalculs CERPE.

8) Le Fonds budgétaire en matiere de Loterie

Le Fonds budgétaire en matiére de Loterie est d@ssmepris au programme 3 de la D.O.10
« Secrétariat général ». Il est crédité d’un mande.870 milliersEUR au budget 2009. Suite a une
décision du Gouvernement wallon du 18 juillet 20@2fte allocation est destinée a assurer la
subvention d'une série de matieres régionaliséete saux accords de la Saint Quentin et
précédemment soutenues directement par la Loteximnalé®. Ainsi, les crédits prévus sont
notamment consacrés aux handicapés, aux maisoep@® au tourisme et au prestige national.

% péréquation fiscale (30%), prise en compte desrelités (53%), nombre de logements publics suloverés (7%),
densité de population (5,5%) et fonction de clefdid’arrondissement et/ou provincial (4,5%).

% Rappelons que la dotation pour le transfert depétemces de la Région wallonne versla Communauté
germanophone en matiére de pouvoirs subordonngisphes incluse dans le Fonds des communes.

% Notons que la dotation pour le transfert de coemméts de la Région wallonne vers la Communautéagephone

en matiére de pouvoirs subordonnés (entré en vigueuf' janvier 2004) n'est plus incluse dans le Fonds des
communes.

% Source : Programme justificatif afférent aux cotepées du Ministre-Président du Gouvernement wallon
(document budgétaire 4-1 bcd (2004-2005)-N°1 AnnExep.39-40.
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Rappelons que le montant de ce Fonds corresponanaygns de la Loterie Nationale qui
sont rétrocédés par la Communauté francaise a ittEmntallonne. Comme nous l'avons vu
précédemment, ce transfert de recettes fait suéeanvention conclue entre les gouvernements de |
Communauté francaise, de la Région wallonne ea d&otof ; elle prévoit qu’'une fraction de la partie
du bénéficie de la Loterie Nationale versée a lan@anauté francaise — conformément a l'article
62bis de la L.S.F. du 13/07/2001 — soit rétrocéalda Région wallonne (soit 19,85643165% de
I'enveloppe francophone).

9) L'avance sur la compensation de la forfaitarisationdes réductions du
précompte immobilier en faveur des pouvoirs locaux

En matiére de précompte immobilier, la forfaitaisa des réductions est entrée en vigueur le
01/01/2004 (décret du 22/10/1003, M.B. du 19/11R308insi, il est notamment prévu:

— une réduction d'un montant de 250 euros pour undgiiavalide et de 125 euros pour une
personne handicapée, multiplié par la fraction JLA®MO + total des centimes additionnels au
précompte immobilier établis par la commune, laggiration et la province ou est située
I'habitation occupée par le grand invalide ou @gersonne handicapée)];

— une réduction du précompte immobilier afférentirarieuble occupé par le chef d'une
famille comptant au moins deux enfants en vie oe personne handicapée. Cette
réduction est égale a un montant de 250 eurosgh@ague personne a charge handicapée,
y compris le conjoint, et de 125 euros pour chagofant a charge non handicapé,
multiplié par la fraction [100 / (100 + total deentimes additionnels au précompte
immobilier établis par la commune, I'agglomératidiia province ou est situé lI'immeuble
occupé par le chef de famille)];

— une réduction du précompte immobilier afférentirarieuble occupé par le chef d'une
famille ayant & sa charge une personne, autre gjles wisées au tiret précédent, de sa
famille, ou de la famille de son conjoint ou de smhabitant I1égal, a I'exception de ce
conjoint ou cohabitant Iégal. Cette réduction egtleé & un montant de 125 euros pour
chaque personne, multiplié par la fraction [1000Q( + total des centimes additionnels au
précompte immobilier établis par la commune, I'aggiration et la province ou est situé
l'immeuble occupé par le chef de famille)].

Comme cette forfaitarisation des réductions dugmgte immobilier entraine une diminution du
produit des additionnels percu par les communeSplevernement wallon a décidé de leur octroyer une
compensation. Un montant 88.814 milliersde EUR est ainsi mentionné aux budgets 2009linitia

10) Certains moyens transférés a la Communauté germanbpne

Nous reprenons en dépenses primaires particuliesetsansferts de la Région wallonne vers la
Communauté germanophone dont I'évolution est stgdans un décret ou un accord de coopération.

L’ensemble de ces moyens est constitué de :
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- la dotation pour le transfert de compétences eiénead’emplof’ ;

— la dotation pour le transfert de compétences eféreaie pouvoirs subordoni&s

— la dotation dans le cadre du plan Tonus, axe 1 ;

— la dotation pour le transfert de compétences eféraale protection des monuments et Sites
ainsi que des fouilles archéologiqiles

- la subvention dans le cadre de la politique désoéhmunicatior’s ;

— la dotation pour permettre a la Communauté germfamug d’'assurer le transport scolaire
interné?,

T. 18 : Certains moyens transférés & la Communautgermanophone (en milliers EURY?

2009 initial

18.11 Dotation en matiére d’emploi 12.398
17.02 Transfert de compétences (pouvoirs subordonnés) 19.959
17.02 Tonus 1* 1.306
16.21 Dotation en matiére de monuments, sites et fouilles 1.979
13.04 Subvention dans le cadre de la politique des télécommunications 75
14.03 Dotation en matiére de transport scolaire interne 75

Total 35.792

*Dotation incluse au Fonds des Communes jusqu’dgdfi?008 initial.

Sources : Budget général des dépenses pour 208B; icalculs CERPE.

11)  Les interventions financiéres dans le capital de 18.P.G.E**

Les trois interventions financiéres dans le capitala S.P.G.E. sont désormais regroupées au
budget 2009 initial, pour un montant #2347 milliers EUR

Dans le cadre de I'exécution du Contrat de GestmiGouvernement wallon a, par le biais
d'une décision du 22 février 2001, décidé de confie la SPGE des missions déléguées:
remboursement de l'encours en matiére d'épuraBd@b6 milliers EUR), missions liées au
démergement (7.200 milliers EUR) et assainissemeat groupé (1.181 milliers EUR).

27\oir Décret régional wallon du 06 mai 1999 (M.B/@7/1999) pour plus d'informations.

28 Ce transfert est régi par le décret régional wallo 27 mai 2004 (M.B. 16/06/2004) entré en vigweuf’ janvier
2005.

2 Décret régional wallon du 17 janvier 1994 (M.B/Q3#1994).

30 Décret régional wallon du 06 mai 1999 (M.B. 031®B9).

31 Cette matiére a fait I'objet d'un Accord de coagi@n signé a Eupen le 26 novembre 1998 (Décrdade
Communauté germanophone du 10 mai 1999, M.B. 211998). Cet Accord prévoit également le transfert en
matiere de transport scolaire interne.

32 par transport scolaire interne, on entend le dépient des éléves entre I'établissement scolaitesesites
d'intérét pédagogique, pour les jours normaux dasture scolaire.

33 Au budget, on trouve également au programme 2 8.10 une subvention octroyée par la Régionowaé &
la Communauté germanophone au titre de moyens&upptaires. Ne disposant pas d'informations quatna
évolution, elle est reprise dans les dépenses pesardinaires.

3 précédemment, nous ne reprenions en dépensesresimparticuliéres que l'intervention financiéreupdes
missions liées au démergement. Les deux autraseéntions financiéres présentant des montants aatsstiepuis
leur apparition, il nous a semblé opportun de tesatabiliser également dans ce type de dépenses.
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12) Les Actions prioritaires pour I'avenir wallon

En ao(t 2005, le Gouvernement wallon a lancé sajepde « Plan Marshall » pour la
Wallonie afin de redresser économiquement la Rédienprojet de Décret relatif aux « Actions
prioritaires pour I’Avenir wallon » a été adoptéjanvier 2006. Il prévoit un milliard d’euros inves
en quatre ans dans cing axes prioritaires : crégrpbles de compétitivités, stimuler la création
d’'activités, alléger la fiscalité sur les entrepsis doper la recherche et I'innovation en lien avec
I'entreprise et enfin susciter des compétences peauploi.

Puisque les dépenses relatives a ces Actions tpifes sont ventilées sur une période de
quatre ans, nous les classons en dépenses pringarésulieres. Nous reprenons ci-apres la
programmation budgétaire réalisée en 2009

T. 19 : Les crédits relatifs aux Actions prioritaires pour I’Avenir wallon (en milliers EUR)

2009 initial
DO 9. Services du Gvrnement wallon et organismes n  on rattachés aux DO 5.463
Pr.10. Commerce extérieur et investisseurs étranger s 5.463
Dotation complémentaire a I'AWEX (SOFINEX) 80
Dotation complémentaire a I'AWEX (Plan langues-Bourses Commerce extérieur) 1.227
Dotation complémentaire a I'AWEX (p6les de compétitivité - mesure 1.6) 2.155
Dotation complémentaire a I'AWEX (p6les de compétitivité - mesure 1.5) 2.001
DO 14. Mobilité et Voies hydrauliques 2.500
Pr.11. Voies hydrauliques de la Région - Constructi  on et entretien du réseau - partie génie civil 2.500
Intervention de la RW dans les colts des travaux & exécuter aux ports gérés par les administrations 2500
publigues subordonnées cofinancée par I'UE )
DO 16. Aménagement du territoire, Logement, Patrimo  ine et Energie 19.384
Pr.03. Rénovation et revitalisation urbaine et site s d'activité économique désaffectés 16.784
Subventions et indemnités au secteur privé (...) en vue de procéder au réaménagement de sites a 1.965
réaménager '
Subventions aux communes et aux CPAS en vue du réaménagement de sites a réaménager 5.219
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges annuelles découlant 2350
du financement alternatif de I'assainissement et de la rénovation des SAED non pollués '
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges annuelles découlant 7,950
du financement alternatif de l'assainissement et de la rénovation des SAED pollués '
Pr.31. Energie 2.600
Dépenses de toute nature (Programme mobilisateur) - APAW 2.600
DO 17. Pouvoirs locaux, Action sociale et Santé 32.837
Pr.02. Affaires intérieures 32.837
Compensation en faveur des communes; force motrice 15.375
Compensation en faveur des pouvoirs locaux, précompte immobilier et outillage 12.376
Compensation en faveur des pouvoirs locaux, taxe industrielle compensatoire 720
Compensation taxe provinciale sur la superficie (mesure 3.3) 4.366
DO 18. Entreprises, Emploi et Recherche 206.912
Pr.03. Restructuration et développement 4.200
Spin Off-Spin Out - Actions prioritaires pour I'Avenir wallon (code 8) 0
Intervention régionale en faveur de la Sowafinal pour couverture des charges annuelles découlant
. . ) \ ) PN : 4.200
du financement alternatif des infrastructures d'accueil des activités économiques
Pr.05. Politique économique, coordination, réglemen  tation, labels et information des aides 5.148
Soutien au développement des pdles de compétitivité 1.238
Subvention a I'Agence de Stimulation économique 3.910

% Rappelons que le financement du « Plan Marshalimpliqué le réétalement des annuités des finaeotm
alternatifs pour le CRAC et le PEI logement. Cestg®devant retrouver leur niveau initial dés 2@@®&s compter
l'impact du versement anticipé du solde probabkerdeyens LSF 2008).
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Pr.06. PME et Classes moyennes

15.000

Primes investissement ancien régime 15.000
Primes investissement en applic du décret 11 mars 2004 relatif aux incitants en faveur des PME

mesure 1.3

Primes investissement en applic du décret 11 mars 2004 relatif aux incitants en faveur des PME

mesure 3.3

Primes investissement en applic du décret 11 mars 2004 relatif aux incitants en faveur des PME

mesure 3.4

Pr.12. Forem 452
Gestion pénurie de main d'ceuvre qualifiée 452

Pr.13. Plan de résorbtion du chdmage géré par 'adm inistration, mais dont la prise en charge 47.398

est assurée par l'intermédiaire du Forem ’
Emplois de proximité (enfance et personnes dépendantes) 24.340
Emplois innovants et Emplois "jeunes" 20.530
Mobilité interrégionale des demandeurs d'emploi et des travailleurs 2.528

Pr.15. Economie sociale 0
Subventions complémentaires pour la promotion de I'emploi dans les services de proximité (secteur 0
privé)

Subventions complémentaires pour la promotion de I'emploi dans les services de proximité (secteur 0
public)

Pr.22. Forem - Formation 66.642
Financement du volet formation des p6les de compétitivité (mesure 1.4) 7.593
Mise en ceuvre des politiques de formation confiées au Forem 31.011
Articulation entre la formation initiale et la formation professionnelle 4.500
Mise en ceuvre des politiques de formation dans le cadre de la lutte contre les pénuries 22.986
Subvention en vue de promouvoir la mobilité interrégionale (mesure 5.4) 372
Financement du volet formation des p6les de compétitivité - investissement (mesure 1.4) 180

Pr.24. IFAPME 6.215
Mise en ceuvre des politiques de formation confiées a I''FAPME 5.475
Financement du plan langues dans le cadre des formations en alternance 740

Pr.25. Politiques croisées dans le cadre de la form  ation 3.000

Subvention pour la formation en alternance 3.000

Pr.31. Recherche 39.020
Subvention a I'Agence wallonne de Stimulation Technologique 1.912
Subvention au FRIA 2.000
Pdles de compétitivité - Subventions aux Centres de recherche agréés

2.184
(mesure 1.2)
Intensification des programmes mobilisateurs 3.580
Mise en place des programmes d'excellence 5.854
Renforcement de la politique en matiére de spin-off 3.285
Poles de compétitivité - Subventions aux Universités (mesure 1.2) 20.205

Pr.32. Aides aux entreprises (Recherche et Technolo  gie) 19.837
Renforcement en matiére de spin-out (partim PME) 243
Renforcement en matiére de spin-out (partim entreprises) 170
Poles de compétitivité - Subventions aux Entreprises (mesure 1.2) 12.395
Poles de compétitivité - Avances récupérables aux Entreprises (mesure 1.2)

7.029

(code 8)
Subvention aux entreprises dans le cadre des programmes mobilisateurs (mesure 1.2) 0
DO 31. Provisions interdépartementales relatives a  ux fonds d'impulsion économique et rural 22.411

Pr.01. Fonds d'impulsion économique et rural 21.411
APAW Mesure 3.3 16.235
Provision pour le Fonds d'impulsion rural 5.176

Pr.02. "Pdles de compétitivité" - Actions prioritai res pour |'Avenir wallon 1.000
Provision interdépartementale pour les pbles de compétitivité 1.000
Investissements et participations - pdles de compétitivité (code 8) 0

Total des APAW 289.507

32

Source : Budget général des dépenses pour 20@9;inalculs CERPE
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13) Les dépenses particuliéres liées a la dette indittec

Pour certaines composantes de sa dette indiradR&dion verse une allocation a un organisme
tiers responsable du service de la dette (paiedemintéréts et remboursement du capital). L'afiona
versée ne correspond ni a des charges d'intégétdes amortissements pour la Région wallonne ; nous
la reprenons alors en dépenses primaires partiesli&n revanche, I'encours total de ces engagement
fait partie de I'endettement indirect de la Régibes crédits en question concernenCIR.A.C.et le
Fadels; nous y ajoutons I'exécution de la garantie gsr émprunts deS.P.A.B.Sdans le cadre de

'emprunt de soudure.

(@) Le Compte Régional pour I'Assainissement des Coresnarfinances obérées
et des provinces — C.R.A.C.

Ce compte régional est destiné a alléger la cHargeciere de certaines communes et provinces
dont la situation d’endettement est particuliéremeroccupante. Au crédit du CRAC, outre les
contributions des communes, figure une interventieria Région wallonne pour les charges relatives
aux dettes passées des communes dites « a firaraégs ».

Rappelons que dans le cadre du financement dessrioritaires pour la Wallonie, certaines
interventions en faveur du CRAC avaient été dimiisugu budget 2006 initial et devaient retrouver le
montant initial de 2005 des 2009. Par ailleursgleond ajustement du budget 2008 a prévu la hdesse
divers financement alternatifs afin d’utiliser lelde des moyens transférés en vertu de la LSF gté a
versé anticipativement. Certains postes CRAC ontdié augmentés a 'ajustement 2008 alors qu'il
était prévu que la hausse ait lieu en 2009. Noégadement qu’'un nouveau poste relatif au logement
devait initialement étre imputé au budget 2009 raaété avancé a 2008 suite au versement anticipé du
solde 2008.

Tous les postes du budget liés au CRAC ont étéemidvidence dans le simulateur. Apres
avoir obtenu de plus amples informations, nous sa\d#étidé de classer en dépenses particulieres les
crédits repris dans le tableau ci-apres.
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T. 20 : Certains postes de dépenses liés au CRAQ (milliers EUR)

Prog. 2008 ajusté | 2009 initial

09.08 I’nte!'ventlon reglopa}e en faveur du CRAC pour le financement alternatif des 900 1.200
équipements touristiques
Intervention régionale a verser au CRAC dans le cadre du financement alternatif

13.11 des Grandes infrastructures 10.397 7.017

13.12 Slngept|on au C.R.A.C. 'po’ur le flnangement d |pve§t!ssements communaux 13.500 4.000
d'intérét supra local destinés aux services de sécurité

16.12 Ilnterventlon régionale a yerser au CRAC dans le cadre du financement alternatif de 4500 7000
I'offre de logements publics (PST 3)

16.12 Annuités complémentaires CRAC (logement) 1.500

Intervention régionale en faveur du CRAC pour couverture des charges annuelles
16.31 | découlant du financement alternatif des investissements a caractére énergétique 5.750 2.250
dans les batiments publics

Intervention régionale complémentaire & verser au CRAC pour 'assainissement

17.02 des communes a finances obérées et des provinces 38.423 44.510

1712 !nterventlon reglona!e en faveur du CRAC pour le financement alternatif des 29 605 23.306
infrastructures hospitaliéres

17.12 Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan de cohésion sociale 6.000 8.200
Intervention régionale en faveur du CRAC pour le financement alternatif des

17.14 maisons de repos pour personnes agées 7.100 5.589

17.14 Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre du Plan d'Inclusion Sociale 3.580 2.960

1715 !nterventlon régionale en fa’veur du CRAC pour le financement alternatif des 600 600
infrastructures relevant de I’Awiph

17.15 Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan d'inclusion sociale 740

Total 121.855 107.372

Sources : Budget général des dépenses pour 2@68 2009 initial ; calculs CERPE.

(b) Le Fonds d’Amortissement Des Emprunts du Logenwm|S- Fadels

Le 1* juin 1994, le Gouvernement fédéral et les Gouveerds des Régions flamande,
wallonne et bruxelloise ont signé une conventidatiree au réglement des dettes du passé et charges
s'y rapportant en matiére de logement social. &iéblit que le Fadels, organisme d’intérét puldic,
pour mission de gérer et d’'assurer le service dietie de la Société Nationale du Logement (S.N.L.)
et de la Société Nationale Terrienne (S.N.T.).

L’Accord de coopération du 16 décembre 2003 modifieompléte I'accord du”ljuin 1994.
Il prévoit dans son article 2 que les dettes fiienes gérées ou contractées par le Fadels jusQ03, 2
estimées a leur valeur de marché, sont rembouls@8sdécembre 2003 par les sociétés régionales de
logement (la Société wallonne du logement — S.\W-let la Société wallonne du crédit social —
S.W.C.S. — pour la Région wallonne). Pour ce faiefies-ci ont contracté des emprunts sur le marché
des capitauk.

% e remboursement de ces emprunts se fait gracarawités des sociétés locales de logement. Sirvestés
sont insuffisantes, la Région wallonne intervi€ela se fait via I'A.B. 81.02 « Prise de participatde la Région
dans le capital des sociétés immobilieres de sepuiblic et sociétés de crédit social », D.O. 16g@mme 05.
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Pour rappel, cette opération de transfert de ltedit Fadels vers les sociétés régionale de
logement permet de réduire la dette de Maastricligqgpie, contrairement au Fadels, les sociétés
régionales ne font pas partie du secteur « admatizhs publiques » au sens du SEC et ne sont donc
pas reprises dans le périmetre de consolidation.

Dans le cas de la Région wallonne, comme le mouiata dette a reprendre était supérieur a
la valeur des annuités que les sociétés régionkdegement allaient devoir payer au Fadels, elles
n'ont pas pu rembourser l'intégralité des detteke étadels a toujours une créance de 781,9 millions
de EUR sur la Région wallonne. Ce montant a étgté@ja 790.209.799,91 EUR a dater fuillet
2004, conformément a l'article 3 de I'accord dudégembre 2003. En exécution de I'article 2 de cet
accord, une convention a été établie entre le Goawgent régional wallon et le Fadels. La Région
s’engage a rembourser sa dette au plus tard levieja2025.

Les charges de la Région liées au Fadels se désemipen une annuit84.873 milliers EUR
servant a couvrir les charges d’'intérét de la dégeluelle, et en une contribution volontaire tidés
a l'apurer (au plus tard en janvier 2025). Puidgueégion wallonne ne compte pas rembourser sa dett
résiduelle a I'neure actuelle, plus aucun montast mepris en contribution volontaire.

(c) L’emprunt de soudure

Suite aux accords de la Saint Quentin, la gestigpattimoine immobilier de I'enseignement de la
Communauté frangaise a été confiée a six sociétésoit public, les Sociétés Publiqgues d’Admintibra
des Batiments Scolaires (S.P.A.B.S.), dont cing Siturées sur le territoire wallon et une a BreglAfin
de rémunérer la Communauté pour le transfert dits déels liés a la gestion des batiments sceldes
sociétés patrimoniales ont effectué un emprunOc rhilliards de francs belges. Ce montant a ét&\é
la Communauté, en fonction de son plan budgétairepnuel. Les accords intra-francophones prévtoien
l'octroi de lagarantierégionale (et communautairegur les empruntgles cing sociétés wallonnes. |l était
entendu que les sociétés - ne disposant pas demunass propres - ne pourraient faire face a leurs
engagements. La proportion de I'encours garantigp&égion wallonne correspond a environ 75 % de
I'emprunt. Depuis I'an 2000, I'Entité ne doit plgarantir de nouvelle tranche. Notons que la Rég®n
prévoit pas le remboursement de cet emprunt aréhactuelle (il est maintenu a 795,3 millions deREU
depuis 1998).

Par ailleurs, nous trouvons au budget régional antamt en « exécution de garanties en faveur
des sociétés patrimoniales wallonnes » qui couareohtribution wallonne (75%lans les charges
d'intérétsdes tranches de I'emprunt. Il s’éleve@000 milliers EURen 2009.

14)  Octroi des moyens d’actions aux organismes finangg ayant pour but la
consolidation et le développement des PME wallonnésode 8)

Selon le programme justificatif afférent aux corgpées du Ministre de I'Economie et de
I'Emploi, ce crédit est affecté au renforcement desyens financiers de la SOWALFIN pour ses
activités propres ainsi qu'au renforcement des mey@anciers des Invests. Il s’élevd@000 milliers
EURen 2009.
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Une augmentation de ce poste de 25 millions EURgort au budget 2008 vise a accroitre
les fonds propres de la SOWALFIN afin de lui donfesr moyens de rencontrer les demandes de
produits en cofinancement bancaire, suite a la fisation du décret relatif a la SOWALFIN qui
étend son champ d’activités (professions libéralesymerces de détail,...) ainsi que dans le cadre de
la crise financiére en application de la décisioseppar le Gouvernement en octobre 2008. Cette
augmentation de capital a été permise par la ptooeghun dividende exceptionnel en provenance de
la SOGEPA (25.000 milliers EUR en code 2 au budget)

15) Octroi de crédits et participation aux entreprisesdans le cadre de leur
restructuration (code 8)

Selon le programme justificatif afférent aux conepées du Ministre de I'Economie et de
'Emploi, ce crédit est notamment destiné a coudds interventions financiéres en faveur des
entreprises en restructuration ou en développement.

Il s’éleve a 181.502 milliers EUR en 2009. Ce pa@simonnu une augmentation de crédit par
rapport au budget 2008 afin de couvrir les intetioeis décidées dans le cadre de la crise finanerere
faveur des organismes bancaires et d’assurandesa Eté permise par la perception d'un dividende
exceptionnel en provenance de la SRIW (146,5 miliBUR en code 2 au budget).

16) Fonds destiné au financement des aides et des intentions de la R.W.
pour la recherche et les technologies et Fonds diest au soutien de la
Recherche, du développement et de l'innovation

Le Fonds destiné au soutien de la Recherche, delagpement et de l'innovation permet le
financement de toute action (ponctuelle ou ord@)aidans le cadre de la recherche et des
technologies. La prévision de recettes pour 208@¢@ a 19.500 milliers EUR.

Ce fonds a été créé par le décret du 3 juillet 280@mplace le Fonds destiné au financement
des aides et des interventions de la R.W. powdaerche et les technologies qui était crédité. 5@
milliers EUR depuis 2006.

17)  Subvention de fonctionnement au Forem et pour la géon du P.R.C.

Cette subvention, d&3.197 milliersEUR en 2009 initial, est destinée a la couverteseaharges
auxquelles doit faire face le Forem dans le cadeerissions et activités de service public qusant
attribuées par ou en vertu du décret du 06/05/18¢@ret relatif a I'Office wallon de la Formation
professionnelle et de I'Emploi) et dont I'exercgst défini dans le contrat de gestion qui lie lesFoet le
Gouvernement wallon.

18) Dotation a TAWEX

Le contrat de gestion qui lie 'Agence wallonnd’'@xportation (AWEX) et le Gouvernement
wallon a été approuvé par ce dernier le 12 jarR@€6. Ce contrat prévoit notamment 'évolution de
I'allocation versée a I’Agence pour couvrir ausg@rbses dépenses de personnel que ses frais de
fonctionnement. Le montant de cette dotation s&&%9.075 milliers EURen 2009 initial.
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19) Dotation a la SWL pour 'augmentation de I'offre delogements publics

Ce crédit, de36.000 milliers EURen 2009 initial, est destiné a financer les prognas
d’investissements approuvés par le Gouvernemembnvdans le cadre de I'ancrage local du logement
en vue d'augmenter 'offre en logements locatifsiaox, moyens de transit et d’'insertion (acquisitio
réhabilitation, restructuration et construction).

20) Dotation additionnelle a la SWL pour le financementu PEI

Pour rappel, le 3 juillet 2003, le Gouvernementlavalh adopté un arrété autorisant la Société
Wallonne du Logement a réaliser un emprunt, sogadantie de la Région wallonne, a concurrence d’'un
montant maximal de un milliard d’euros, destinénarfcer le programme exceptionnel d'investissements
(PEI) visant & la sécurisation et a la salubritpahe social locatif en Wallonie.

Cette dotation additionnelle envers la SWL estidésta financer le PEI. Elle est considérée
par la Région wallonne comme une charge liée dnaméement alternatif.

Pour rappel, les montants ont été réduits des a00Gle dégager des marges pour la mise en
ceuvre des Actions prioritaires pour I'’Avenir wallehdevaient retrouver leur niveau initial (SoitGBi
milliers EUR, le montant de 2005) dés 2009. Suite#ersement anticipé du solde des moyens transférés
en vertu de la LSF, une partie du montant imputat609 a été avancé a 2008 (a savoir 13.695 millie
EUR). Cette avance permet de n’inscrire en 200Q@rgoiontant d22.305 milliers EUR

21)  Subvention complémentaire pour le PEI

Ce crédit est destiné a couvrir l'intervention oégile complémentaire dans le cadre du PEI pour
la rénovation des abords et des espaces commurssJedaadre d'un financement alternatif (prise en
charge d’'une annuité). Un montant complémentar@%D milliers EUR a été anticipé sur le budget
2008, suite au versement anticipé du solde 200&dgens LSF.

22) Dotations a la Sowaer et augmentation de capital

La Société wallonne des aéroports (Sowaer) assaregdstion d'un programme
d'investissement visant & moderniser les deux aémallons afin d'accélérer leur développement
économique. De plus, elle finance les mesures atagagnement décidées par le Gouvernement
wallon afin de réduire les nuisances pour les averdes deux aéroports.

La Sowaer recoit deux dotations. La premiere estimie a doter la SOWAER des moyens
permettant de mettre en oeuvre les mesures d'aegprament en vue d'assurer lintégration du
développement économique ainsi que les travaugsatiorisation. Elle s’éleve 28.207 milliers EUR
en 2009 initial. La seconde, apparue en 2009, estirde a financer la réalisation des missions de
sécurité et de sdreté sur les sites aéroportuéliess’éléeve &.800 milliers EUR

Nous avons également inscrit en dépenses primaamtisulieres 'augmentation du capital
de la Sowaer (code 8) qui figure dans le plan @stgsement de cette derniére et qui doit lui

permettre de faire face a ses obligations finaesiélle s’éléve 40.000 milliers EURen 2009.

CERPE — FUNDP — juin 2009 37



23) Interventions financieres en faveur de la Sowafinalpour couvrir les
charges liees a des financements alternatifs (homnhesures liées aux
APAW)

Nous reprenons ici deux interventions financienesameur de la Sowafinal. La premiére est
destinée a couvrir les charges annuelles décowanfinancement alternatif des infrastructures
d’accueil des activités économiques. La seconddesiinée a couvrir les charges annuelles découlant
du financement alternatif de I'assainissement etadeénovation des sites d’'activités économiques
désaffectés. Ces interventions s’éléveRtQd0 milliers EURChacune depuis leur apparition au budget
2006 initial.

24)  La provision conjoncturelle

En 2008, aucune provision n'a été inscrite au budges une provision de 53 millions EUR
avait été constituée par la Communauté francaispraifit des trois entités francophones (Région
wallonne, Communauté francgaise et Cocof). Seldviifestre du Budget, environ 16 millions de cette
provision conjoncturelle et de solidarité devaipetmettre de faire face a une chute de la croissanc
économique au niveau de la Région walldhne

En 2009, une provision conjoncture de 90.000 mdlIEEUR est prévue afin de faire face a une
éventuelle dégradation de la conjoncture économique

25) La provision pour le respect des engagements de Région dans le cadre
des Accords de coopération

Cette provision est destinée a permettre a la Rédpgorespecter ses engagements vis-a-vis du
Fédéral dans le cadre des Accords de coopératigfadit d’'un accord de principe de postposer la
récupération de I'effort additionnel consenti e®@@ans le cadre du respect de I'objectif du pdete
stabilité. Pour que la région respecte cet accorthpt sur un montant de 42.970 milliers EUR, it do

s'intégrer dans un effort global des Entités fédgré

Il. 3. 2. Les dépenses primaires ordinaires

Les dépenses primaires ordinaires présentent uorien degré de diversité. Cette catégorie
comprend en effet 'ensemble des crédits de dépegsé ne sont ni des dépenses primaires
particulieres, ni des charges liées aux dettescteiret indirecte. En 2009 initial, un montant de
3.757.938 milliers EURSt repris dans cette rubrique.

37 Le Ministre a expliqué en Commission du budget ceite situation ot la Communauté francaise pronis
pour la Région wallonne tire sa justification déng&it que le redressement du rendement de I'lBROw (et dans
une moindre mesure le bruxellois) a pour effet éaoner le rendement de I'lPP au niveau de la Comamté. Dés
lors, cette derniére voit sa dotation IPP s’améfionais, a l'inverse de la région wallonne, ellesh’pas pénalisée
par I'impact de la solidarité puisque celle-ci m'gse régionale.
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II.3.3. Les charges d’intérét et d’amortissement liéesenklettement wallon

Apres l'étude des dépenses primaires particulietesles dépenses primaires ordinaires,
abordons la troisieme composante des dépensedRdgjian : les charges d’intérét et d’'amortissement
de la dette indirecte et de la dette directe (etise). Notons que les charges d'intérét de laatted
sont influencées par la hausse des taux.

Pour rappel, la Région wallonne a repris en son,mant’ décembre 2003, la dette constituée
par les emprunts constitués par des tiers, poquéds une intervention régionale était prévue diesis
charges d'intérét et/ou d’amortissemi@nit s’agit donc d’un transfert d’une partie dete@rs encours
de la dette indirecte vers la dette directe quienlaaucun impact sur le niveau total de I'endettéme
wallor®®. Depuis 2006, les charges découlant de cettéseege dette sont intégrées aux charges de la
dette directe.

1) Les charges de la dette indirecte

Pour rappel, la dette indirecte ne correspond pas @mprunt homogéne : elle est composée
d'une série d’engagements de natures diversesjarglale matieres différentes et présentant des
caractéristiques distinctes. Ainsi, la nature émdagement régional change selon qu'il résulte, par
exemple, d'un héritage de I'Etat fédéral (dans ds8 de la dette de la Société Wallonne pour la
Sidérurgie) ou de l'octroi d’'une garantie. Selos postes, la Région assure uniquement le service de
intéréts ou doit également faire face au rembouesému capital. Dans certains cas, la contribution
régionale dépend de la situation de trésoreriéodganisme débiteur.

Les tableaux suivants résument respectivement lerges d'intérét et les charges
d’amortissement des différentes composantes detta thdirecte de la Région wallonne pour 2009
initial. Ces chiffres figurent au programme 12.Qi7bdidget relatif aux charges de la dette indirecte.

T. 21 : Les charges d'intérét de la dette indirectéen milliers EUR)

2009 initial
Les encours hérités -
La dette des pouvoirs locaux
Emprunts des communes (Charleroi et Liége) 15.151
La dette reprise de la Communauté francaise -
La dette du logement

S.RW.L./F.L.LF.N.W. 5
Les autres encours

S.W.D.E. 214

Total des charges d'intérét 15.370

Sources : Budget général des dépenses de la Régjlonne pour 2009 initial ; calculs CERPE

|| s'agit des encours suivants : 97,09% de 'empsidérurgique, les travaux subsidiés, I'investisent eau, le
poste abattoirs, les zones industrielles, les shinatures sportives, I'encours « Santé », I'engowrAction
sociale », la formation des indépendants (I.F.PVil& protection des eaux et I'A.G.L.E.H.

%9 Rappelons que cette opération de reprise de aléte développée plus en détail dans notre ragizontil 2005
consacré a la Région wallonne (référence : RD/8lffeetives budgétaires 2005-2015 de la Région mradii).
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T. 22 : Les charges d’amortissement de la dette ilmécte (en milliers EUR)

2009 initial

Les encours hérités
La dette des pouvoirs locaux
La dette reprise de la Communauté francaise

La dette du logement

Les autres encours
S.W.D.E. 1.756
Total des charges d’amortissement 1.756
Sources : Budget général des dépenses de la Régjlonne pour 2009 initial ; calculs CERPE

2) Les charges de la dette directe (et reprise)

Les charges d'intérét de la dette directe constitleederniere composante des dépenses de la
Région. Rappelons que les charges d'intérét deti@ deprise viennent s’y ajouter depuis 2006. Le
tableau ci-aprées reprend les intéréts de la déietd a court terme et les intéréts de la dettng
terme (comprenant les intéréts de la dette reprise)

T. 23 : Les charges d'intérét de la dette directeteeprise (en milliers EUR)

2009 initial
Intéréts de la dette directe a long terme
) AP . 181.343
(incluant les intéréts de la dette reprise)
Intéréts de la dette directe a court terme 1.250
TOTAL 182.593

Sources : Budget général des dépenses de la Régjlonne pour 2009 initial ; calculs CERPE.

Rappelons que les amortissements de la dette a@irgigionale ne font pas I'objet
d’imputations budgétaires. Il en va donc de méme fsodette reprise dés 2006.
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Il. 4. Les soldes et 'endettement de la Région wal lonne en 2009

Connaissant le montant des recettes et des dépdasesRégion wallonne, nous pouvons
calculer lesolde primaireainsi que lesolde net a financeet le solde brut.Puisqu’il est désormais
prévu d'utiliser le SEC 95 comme cadre de référgrme I'évaluation des résultats budgétaires, nous
reprenons égalementdelde de financement

Pour rappel, le calcul du solde de financementnskelanéthodologie du SEC 95, a partir du
solde brut a financer, comporte deux étépes

1)

2)

I'établissement du solde net consolidé

Pour établir le solde net consolidé, il faut :

— élargir les résultats a I'ensemble des organisraesarit partie du secteur
« administrations publiques » au sens du SEC. Alesiconstitutions (soldes
positifs) ou les prélevements sur les réserveslésahégatifs) des organismes
concernés seront pris en considération ;

— déduire les amortissements de la dette relevapédmetre de consolidation ;

I'intégration des corrections propres a la méthogie SEC

Il s’agit notamment de neutraliser les dépensedivelk aux octrois de crédits et prises de
participation (O.C.P.P.) puisque le SEC consideze opérations comme purement

financieres et sans influence sur le solde de fiearent. Les O.C.P.P. étant regroupés a
la classe 8 de la classification économique de®rdgs et des recettes des pouvoirs
publics, nous utiliserons par la suite les term&S.R.P. et « code 8 » comme synonymes.

La Région inscrit également un montant en « soilisation de crédits ». Elle prévoit
donc de ne pas utiliser une partie des créditsitasu budget, ce qui permet de respecter
ses objectifs budgétaires. Signalons cependantrjest fait référence a cet élément que
dans les documents budgétaires. Ni le C.S.F., nCdar des comptes, ni la Base
documentaire générale n’en font mention lorsquéisimeérent les corrections liées a la
méthodologie SEC 95.

0 Source : Exposé général du budget de la Régidnmwel pour 'année budgétaire 2007.
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Il.4.1. Les soldes de la Région wallonne en 2009
Le tableau ci-dessous reprend les soldes de laRegillonne pour 2009 initial.

T. 24 : Les soldes de la Région wallonne (en miliEUR)

2009 initial
Recettes totales (hors produit d’'emprunt) 6.796.304
- Dépenses primaires totales 7.173.601
Solde primaire -377.297
- Charges d'intérét dette directe 182.593
- Charges d'intérét dette indirecte et reprise 15.370
Solde net a financer -575.260
- Amortissements 1.756
Solde brut a financer -577.016
+ Périmetre de consolidation -22.817
(a) Elargissement des résultats -56.836
(b) Amortissements (codes 9) 34.019
Solde net consolidé -599.833
+ Corrections de passage 609.696
(c) Sous-utilisation de crédits 242.000
(d) OCPP nets (codes 8) 377.696
(e) divers -10.000
Solde de financement SEC 95 9.863
(f) Objectif budgétaire du Comité de concertation 6.820

Sources : Exposé général du budget de la Régidonmalpour 2009 initial, Rapport de la Cour des (e
sur les projets de budget 2009 de la Région wadletcalculs CERPE

Nous reprenons ci-aprés les différentes étapes auoulc du solde de financement
conformément a la méthodologie du SEC 95 pourifé&rents budgets.

(@) L’élargissement des résultats a I'ensemble des rosgaes faisant partie du
secteur « administrations publiques » au sens dD SE

Ce montant correspond a une moyenne des résukstandtitutions consolidées sur les
derniers exercices. En 2009, un montant négatif56e836 milliers EURest prévu dans I'Exposé
général. Ce montant reprend le solde budgétairendéitutions consolidées (-9,2 millions EUR) et
integre l'impact des travaux du métro de Charlé#r,6 millions EUR pour 2009).

(b) Les amortissements de la dette relevant du pérantrconsolidation

Rappelons que selon la méthodologie SEC, seulsafiédes budgétaires dont les codes
économiques commencent par 9 sont considérés couese amortissements. Il s'agit des
remboursements des dettes contractées par dessongargui relévent du périmetre de consolidation.

Ces amortissements sont considérés comme des iopérfihancieres sans influence sur le
solde budgétaire. lls ne constituent des lors p@&solarge en comptabilité SEC et il convient de les
retrancher des dépenses budgétaires.
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Pour rappel, les articles budgétaires dont le éadaomique commence par un 9 sont :
— les amortissements de dette indirecte (SWDE),1s886 milliers EUR en 2009 initial ;

- les interventions en capital résultant d’opératidaspromotion (reprises au programme
12.11 en 2009), soit 16.123 milliers EUR en 2008aih;

— La convention de commissionnement avec la SOFIQE ¢m cadre de la réfection des
autoroutes E411 et E25 en province de Luxembouggréint au programme 13.02 en
2009), soit 8.400 milliers EUR ;

— lintervention en capital résultant de la locatiimancement destinée a la réalisation du
programme Cyber-écoles et cyber-classes (insarigr@agramme 53.03 en 2008 et 18.25
en 2009), soit 7.740 milliers EUR en 2009.

L’ensemble des codes 9 s’éléve dor8ta19 milliers EURen 2009 initial.

(c) La sous-utilisation de crédits

La sous-utilisation de crédit s'éléve2d2.000 milliers EURen 2009 initial (soit 3,28% des
dépenses totales). Selon le rapport de la CommiskioBudget, des Finances et de 'Equipement, le
chiffre 2008 initial correspondait a la moyenne diessiltats des exercices 2004 a 2006.

(d) Les octrois de crédits et de prises de participa(i®.C.P.P.) nets

Pour rappel, les opérations d’octrois de créditdesprises de participations (codes 8) sont
considérées par le SEC comme des opérations purdimeamcieres. Elles ne doivent dés lors pas étre
prises en compte pour le calcul du solde de finaecg. C’est pourquoi les O.C.P.P. nets sont ajoutés
au solde budgétaire brut.

Le montant total des O.C.P.P. nets calculé darssnielateur sur base du Budget s’éleve a
377.696 milliers EURN 2009 initial".

Les O.C.P.P. nets sont en forte hausse suite ackpitalisation de Dexia et Ethias. Pour
rappel, la croissance des O.C.P.P. en dépensdspa®sompensée par une hausse des O.C.P.P. en
recettes puisque les crédits ayant permis lesviemgions relatives a la crise sont les dividendes
exceptionnels de la SRIW et de la SOGEPA qui sestabdes 2 au budget.

Les codes 8 étant neutralisés dans les correcB®(395, a I'inverse des codes 2, cette
opération a un impact positif sur le solde de fasament de la Région wallonne.

(e) Divers

L'Exposé général mentionne un montant négatif @0d0 milliers EUR en 2009 prévu pour
compenser d’éventuelles corrections, non prévisildes de I'élaboration du budget.

“1 Notons que I'exposé général mentionne un mont&@EEP nets de 375.702 milliers EUR alors que larCes
Comptes reprend le méme montant que nous.
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Q) L’objectif budgétaire du Comité de concertation

L'objectif budgétaire prévu pour 2009 lors de lanf@pence interministérielle des Finances et du
Budget du 1 juin 2005 (et confirmé par le Comité de concestatilu 8 juin 2005) s'élevait a 40.510

milliers EUR. En tenant compte des accords intrafsphones, il équivaut a 49.790 milliers EUR.

Cet objectif doit étre adapté a concurrence de 80%nontant que la Région avait mis en
réserve via le Fonds d'égalisation des BudgetsO&6.2Pour rappel, la Région avait réalisé un effort
additionnel et récupérable de 85,94 millions EUR-advis du Fédéral dans le cadre du Pacte de
stabilité européen 2005-2008. Cet effort complémient devait permettre d'assurer I'équilibre

budgétaire de I'ensemble des pouvoirs publics lsElge

T. 25 : Calcul de I'objectif budgétaire 2009 de l&Région wallonne (en milliers EUR)

2009 initial

Accord de coopération 15/12/2000

-27,27

Compensation retenue 13,07% sur le pécule de
vacances

dont transfert intra-francophone

9,16

Correction SEC (OCPP)

dont transfert intra-francophone

110,08
3,58

FADELS

-42,18

Trajectoire CIFB 01/06/2005

49,79

dont Accords intra-francophones

9,28

Récupération avenant 1 (CC 6 juillet 2005)
Récupération avenant 2 (CC 26 octobre 2005)
Récupération avenant 3 (CIFB 16 octobre 2006)

-42,97

Objectif budgétaire

6,82

Accord du 19 février 2008

Objectif budgétaire ajusté

6,82

Source : Exposés généraux de la Région wallonne2089 initial, Rapport de la Cour des Comptedesur
projets de budget de la région wallonne pour 20@8leuls CERPE

2 Notons que la Région wallonne a marqué son aa®ngrincipe pour postposer cette récupération, potant
gue cela s’inscrive dans un effort global des Estiédérées. Nous n'avons pas tenu compte de ae dgms notre

calcul de 'objectif 2009.

44

CERPE — FUNDP — juin 2009



II. 4. 2. L’endettement de la Région wallonne

Nous estimons l'endettement régional58693.993milliers EUR au 31 décembre 2009
(4.903.783 miilliersors Fadels). Il se décompose en une dette indigtaine dette direéfe

Nous avons mis a jour le montant des différentsuscsur base des informations disponibles les

s s

plus récentes, soit celles fournies dans I'Expés&ial du budget 2009 initial de la Région wallonne

Nous détaillons ci-dessous les deux composantBsrdiettement wallon :

1) La dette indirecte

La dette indirecte est désormais composée de deoues, a savoir I'encours de la SWDE et
la dette du logement (F.L.F.N.W. et S.R.W.L./S.V&.QC..

On ajoute a ces engagements financiers la dettkiedie vis-a-vis du Fadels ainsi que I'encours
global garanti par I'Entité wallonne concernantjgunt de soudure, examiné au point d8da section
l.2.1. En effet, puisque la Communauté francaisseveles moyens financiers a la Région suite au
transfert de ce poste, il convient d'intégrer l'emcs S.P.A.B.S. dans I'endettement total wallon.

Le tableau suivant récapitule tous ces encours.3Audécembre 2009, nous évaluons
I'endettement indirect de la Régiorl 99.577 millierg809.367 hors Fadels).

T. 26 : Dette indirecte de la Région wallonne au 312/2009 (en milliers EUR)

2008 2009
Logement (4) 9.283,3 9.283,3
Autres (5) 4512,8 4.729,8
Dette résiduelle vis-a-vis du Fadels 790.210,8 790.209,8
Sous-Total 804.007 804.223
Soudure 795.354,4 795.354,4
Total 1.599.361 1.599.577
Total - hors Fadels 809.150 809.367

Sources : Budget général des dépenses pour 2Qiad ;icialculs CERPE.

2) La dette directe

Suite a I'opération de reprise d'une partie dedttedindirecte en dette directe alijanvier
2003, la dette directe de la Région wallonne esistitmée de deux composante : la dette directe
proprement dite et la dette repfise

A partir de 2006, nous ne distinguons plus la darfendettement relative a la dette directe de
celle relative a la dette reprise.

43 Rappelons qu'il y a eu une opération de reprismel’partie de la dette indirecte de la Région ¢te dfirecte
effectuée au ® janvier 2003. Cela n'a pas affecté I'endettemeaba de la Région puisqu’il s’agit d’un simple
transfert entre les deux types de dette.

“ Pour rappel, la dette reprise est composée d’esdurités (97,07% de 'emprunt sidérurgique), dedtie des
pouvoirs locaux (travaux subsidiés, investissersent abattoirs, zones industrielles, infrastrustsgortives), de
la dette reprise de la Communauté francaise pAatitin sociale et la Santé (encours « Santé »Quasc< Action
sociale » et formation des indépendants) et d’'awneours (A.G.L.E.H. et protection des eaux).
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Nous estimons ci-apres la dette directe et regada Région au 31/12/2009. Pour ce faire, nous
nous basons sur I'encours de dette directe mergtidans 'Exposé général de la Région wallonnefrehif
au 30/06/2008.

La premiere étape consiste a réduire cet encoursaiiant du solde net a financer de 2008
ajusté. Ce solde provient de I'estimation effectdéas notre simulateur. Comme il est négatif, il en
résulte une augmentation de I'encours.

Nous tenons ensuite compte de I'amortissement dstep de dette indirecte puisque ceux-Ci
sont remplacés par de nouveaux emprunts en deagetali Il ne s’agit cependant pas la d'un
accroissement de I'endettement global mais bien ttansfert d’'un type de dette vers un autre.

Ci-dessous le calcul de I'encours de la dette thretreprise de la Région au 31/12/2009 :

T. 27 : Dette directe de la Région wallonne au 31212009 (en milliers de EUR)

Encours de la dette directe au 31/06/2008 3.517.400
- Solde net a financer 2009 initial ex-post -575.260
+ Amortissements de la dette indirecte (et reprise) 2009 1.756
Encours de la dette directe au 31/12/2009 4.094.416

Sources : Exposé général de la Région wallonne lfaourée 2009 (p.140), second feuilleton d’ajustenui
Budget général des dépenses 2009 et calculs CERPE.

3) L’endettement total

Comme le montre le tableau ci-dessous, I'endettemiera Région wallonne est obtenu par
addition des encours de la dette directe, reprisimdirecte. Au 31 décembre 2009, il s’éleve a
5.693.993 milliers EURsoit 83,78% des recettes totalde I'Entité (notons que I'endettement hors
Fadels représente 72,15% des recettes totales).

T. 28 : Endettement de la Région wallonne au 31/2009 (en milliers EUR)

2009
Encours de la dette indirecte 1.599.577
Encours de la dette directe et reprise 4.094.416
Endettement total 5.693.993
Endettement total — hors Fadels 4.903.783

Source : calculs CERPE.

Notons que nous ne tenons pas compte, dans I'enumit total, de laette garantie de la
Région wallonne (estimée a un peu plus de 3 mikiad’euros fin 200??, ni du volume des
financements alternatifs(environ 4 milliards d’euros selon le rapport deCdommission Budget du 9

juin 2008)

*5 Montant mentionné dans I'Exposé général du bu2ig@® initial.
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[l. Evolution des dépenses et des recettes de laR  égion wallonne
depuis 2001

La deuxieme partie de ce rapport fournit un récdgdif de I'évolution des dépenses et des
recettes de la Région wallonne depuis 2001.

Tout d’abord, nous reprenons un tableau présel@ariudgets initiaux pour la période 2001-
2009 (tableau T. 29). Ensuite, nous présentonalledu basé sur les budgets ajustés pour les années
2001 a 2008 (tableau T. 30).

Suite a la modification de structure du budget 20@8us sommes dans l'impossibilité de
présenter les tableaux habituels, a savoir ledtescet dépenses par chapitre et par division aggan
Des lors, nous présentons les recettes selon hggine institutionnelle, le total des dépenses, les
dépenses primaires et les dépenses de dette.

Les résultats sont présentés en euros courants fdprenons les taux de croissance annuel
pour les deux dernieres années des différents qolstecroissance globale observée sur toute la
période (2001-2009 et 2002-2009 pour les initia@®01-2008 et 2002-2008 pour les ajustés) ainsi
que la croissance moyenne annuelle depuis 2001.

Enfin, deux tableaux sont consacrés aux préfiqamsaitdes résultats pour les années 2001 a
2007 (tableau T. 31 pour les recettes et tableé2 Ppour les dépenses). Pour ces derniers chiffes,
présentation est quelgque peu différente car nospodons de données moins détaillées. Nous
reprenons les montants en euros courants et meotisnles taux de réalisation par rapport aux
montants figurant dans les budgets initiaux. Nalsutons également le taux de réalisation moyen sur
toute la période.
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T. 29 : Evolution des recettes et dépenses de lagi#n wallonne de 2001 a 2009 -BGETS INITIAUX (en milliers EUR courants)

MONTANTS ISSUS DES BUDGETS INITIAUX TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2008/2007 | 2009/08 | 2009/02 | 2009/01 r;‘r?r{ﬁglrl‘s

Recettes totales 4.865.922 | 5.052.882 | 4.961.942| 5.215.962| 5.326.017 | 5.796.905| 6.203.041| 6.398.017 | 6.796.304 3,14% 6,23% | 34,50% | 39,67% 4,26%
Transferts du Pouvoir fédéral 3.707.037 | 2.927.507 | 2.990.851| 3.100.968 | 3.200.802 | 3.297.405| 3.496.738| 3.527.494| 3.751.713 0,88% 6,36% | 28,15% 1,21% 0,15%
- Dotation IPP 3.552.696 | 2.749.933| 2.808.616 | 2.898.543 | 3.018.567 | 3.115.170| 3.314.503 | 3.345.250 | 3.566.182 0,93% 6,60% | 29,68% 0,38% 0,05%

- Droit de tirage sur le MET 154.341| 177.574| 182.235| 182.235| 182.235| 182.235| 182.235| 182.235|  182.235 0,00% 0,00% 2,62% | 18,07% 2,10%

- Dotation groupe jeux et paris 3.296 - - - - -

- Recettes liées ala DLU 20.190 0 0 0 0 0 - - - - -
Moyens issus du niveau régional 858.135 | 1.834.777 | 1.699.077 | 1.839.155| 1.842.262| 2.200.104 | 2.410.392 | 2.563.347 | 2.703.121 6,35% 545% | 47,33% | 21500% | 15.42%
- Impdts régionaux 510.611 | 1.484.902 | 1.481.949| 1.566.384 | 1.671.816| 1.953.611| 2.227.736| 2.299.159| 2.325.665 3,21% 1,15% | 56,62% | 35547% | 20,87%

- Taxes percues par la RW 59.472 50.477 36.918|  103.355 44.652 39.090 37.457 53.481 46.748 42,78% | -12,59% | -7,39% | -21,40% -2,96%

- Autres recettes courantes 271507 | 276.382| 141.893| 127.481| 107.751| 100.414| 129.174| 103.403|  303.785 -19,95% | 193,79% 9,01% | 11,85% 1,41%

- Autres recettes de capital 16.455 23.016 38.317 41.935 18.043|  106.989 16.025 |  107.304 26.923| 569,60% | -7491%| 16,98% | 63,61% 6,35%
Transfert en provenance de la CF 300.749 |  290.598 | 272.014| 275839 282.953| 299.396| 295.911| 307.176| 341.470 3,81% | 11,16% | 17,51% | 13,54% 1,60%
- Dotation de la CF 300.749 |  290.508 | 267.589| 271.237| 278.368| 294.818| 291.007 | 302.306 |  336.600 3,88% | 11,34% | 15:83%| 11,92% 1,42%

- Fonds budgétaire Loterie 4.425 4.602 4.585 4578 4.904 4.870 4.870 -0,69% 0,00% - - -
Dépenses Totales 5.143.005 | 5.302.814| 5.401.715| 5.566.415| 5.828.862 | 6.123.980 | 6.488.418 | 6.687.414 | 7.373.320 3,07% | 10,26% | 39,05% | 43,37% 4,61%
Dépenses primaires 4.839.167 | 4.992.080 | 5.112.581| 5.265.323| 5.532.647 | 5.929.529 | 6.289.003 | 6.487.239 | 7.173.601 3,15% | 10,58% | 43,70% | 48,24% 5,04%
Dépenses de dette 303.838 | 310.734| 289.134| 301.092 | 296.215| 194.460| 199.325| 200.175|  199.719 0,43% | -0,23%| -3573%| -34.27% -5,11%
Charges d'intérét 200.002 | 201742 | 189.023| 191.067| 190.857 | 188.341| 193.707 | 198.301|  197.963 2,37% | -017%| -187%| -1,06% -0,13%
Charges d'amortissement 103.746 | 108.992| 100.111| 110.025| 105.358 6.119 5.618 1.874 1.756 -66,64% | -6,30% | -98,39% | -98,31% | -39,94%

Sources : Budgets généraux des recettes et dépleriseRégion wallonne et calculs CERPE
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T. 30 : Evolution des recettes et dépenses de lagr#n wallonne de 2001 a 2008 -UBBGETS AJUSTES (en milliers EUR courants)

MONTANTS ISSUS DES BUDGETS AJUSTES TAUX DE CROISSANCE NOMINAUX
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2007/06 | 2008/07 | 2008/02 | 2008/01 gr?r)]/ﬁre]ﬁ]:

Recettes totales 5.003.946 | 4.720.434 | 4.948522 | 5.475.935| 5.396.000 | 5.848.856| 6.171.400 | 6.466.500 5,51% 4,78% 36,99% | 29,23% 3,73%
Transferts du Pouvoir fédéral 3.763.869 | 2.819.948 | 2.971.494 | 3.069.441| 3.198.815| 3.250.969| 3.501.974| 3.601.486 7,72% 2,84% 27,71% |  -4,31% -0,63%

- Dotation IPP 3.609.528 | 2.642.374| 2.789.250 | 2.867.016 | 2.996.250 | 3.068.734| 3.319.739| 3.419.251 8,18% 3,00% 29,40% |  -5,27% 0,77%

- Droit de tirage sur le MET 154.341 | 177574 | 182.235| 182.235| 182.235| 182.235| 182.235| 182.235 0,00% 0,00% 2,62% |  18,07% 2,40%

- Recettes liées a la DLU 20.190 20.330 0 0 0 - - - - -
Moyens issus du niveau régional 038.837 | 1.609.140 | 1.704.299 | 2.130.623 | 1.914.186 | 2.305.453 | 2.374.942| 2.550.521 3,01% 7,39% 58,50% | 171,67% 15,35%

- Impdts régionaux 511.080 | 1.394.024 | 1.481.949 | 1.613.755| 1.721.713| 2.026.317 | 2.180.867 | 2.288.889 7,63% 4,95% 64,19% | 347,85% 23,89%

- Taxes percues par la RW 58.208 54.264 36.918|  101.078 44.933 38.821 37.549 45.188 3,28% |  20,34% 16,73% | -22,37% -3,55%

- Autres recettes courantes 352.946 | 133580 | 150.282| 374.538| 125577 | 132502 | 139.904|  108.059 550% | -22,76% -19,11% | -69,38% -15,56%

- Autres recettes de capital 16.604 27.272 35.150 41.252 21.963| 107.813 16.622 | 108.385| -84,58% | 552,06% | 297,42% | 552,77% 30,74%
Transfert en provenance de la CF 301240 |  201.346 | 272729 | 275.871| 282.999 | 292434 | 294.484|  314.493 0,70% 6,79% 7,94% 4,40% 0,62%

- Dotation de la CF 301240 | 201.346| 268.114| 270.612| 278.414| 287.856| 289.580|  309.623 0,60% 6,92% 6,27% 2,78% 0,39%

- Fonds budgétaire Loterie 4.615 5.259 4.585 4578 4.904 4.870 712% |  -0,69% - - -
Dépenses Totales 5.190.409 | 5.223.641| 5.431.057 | 5.909.005| 5.821.324| 6.220.930| 6.418.865| 6.785.593 3,18% 5,71% 29,90% |  30,73% 3,90%
Dépenses primaires 4.899.214 | 4.912.502 | 5.125.559 | 5.606.410 | 5.525.094 | 6.026.648 | 6.219.661| 6.590.003 3,20% 5,95% 3415% |  34,51% 4,33%
Dépenses de dette 291196 | 311.139| 305498 | 302.685| 296.230| 194282 | 199.204|  195.590 2,53% | -1,81% -37,14% | -32,83% -5,53%
Charges dintérét 187.450 |  202.147 | 205543 | 192.845| 192.209| 188.162| 193.898 | 193.617 3,05% | -0,14% -4,22% 3,29% 0,46%
Charges d'amortissement 103.746 |  108.992 99.955 |  109.840 |  104.021 6.120 5.306 1.973| -1330% | -62,82% -98,19% | -98,10% -43,22%
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T. 31 : Evolution des recettes de la Région walloerde 2001 a 2007 -BRALISATIONS (en milliers EUR courants)

MONTANTS REALISES TAUX DE REALISATION PAR RAPPORT AU BUDGET INITIAL
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Moyenne

Recettes fiscales 630.713 | 1.500.454 | 1.596.867 | 1.721.953 | 1.858.668 | 2.040.112 | 2.186.703 | 110,64% 97,73% | 105,14% | 103,13% | 108,28% | 102,38% | 96,53% | 103,40%

Impbts régionaux 501.382 | 1.371.326 | 1.478.550 | 1.636.109 | 1.793.299 | 1.981.269 | 2.124.896 98,19% 92,94% 99,97% | 104,67% | 108,07% | 102,15% | 96,10% | 100,30%

- Taxe sur les jeux et paris 20.741 20.444 18.879 21.022 20.372 20.941 21.705| 102,11% | 102,96% 84,75% 94,97% 87,18% 99,58% | 91,84% 94,77%

- Taxe appareils autom. de divertissement 13.885 11.095 9.592 10.213 10.220 10.741 10.626 77,67% 96,48% 91,05% | 134,70% | 107,22% | 106,15% | 93,31% 100,94%

- Taxe ouverture débits boissons fermentées 3.344 3.269 2.984 2.838 2.881 1.984 219 86,09% 87,31% 79,70% 71,40% 90,03% 62,00% - -

- Précompte immobilier 21.034 26.356 35.531 25.073 24.704 26.654 27.186 81,52% | 118,66% | 145,37% 93,13% 90,67% | 101,18% | 100,03% | 104,36%

- Droits de succession et mutation par déces 276.243 285.179 325.049 395.872 377.061 418.726 441518 | 100,63% 96,18% | 110,33% | 123,34% | 112,62% | 104,14% | 101,04% | 106,90%

- Droits d'enregistrement 166.136 460.914 543.100 620.841 726.773 891.511 956.009 98,76% 93,13% | 105,12% | 110,31% | 110,52% | 109,89% | 92,49% | 102,89%

- Taxe de circulation 0 260.631 313.308 309.966 338.072 332.930 366.290 0,00% 91,68% | 103,64% 97,74% | 102,66% 95,48% | 99,86% 84,44%

- Taxe de mise en circulation 0 52.971 58.886 62.000 66.360 71.701 81.675 0,00% 59,29% 83,66% 92,80% | 101,24% 97,97% | 101,97% 76,70%

- Redevance radio et télévision 0 232.298 153.241 162.555 | 183.600 172.600 183.700 0,00% | 100,54% 72,18% 76,57% 98,71% 88,97% | 94,21% 75,88%

- Eurovignette 0 18.169 17.980 25.729 43.256 33.481 35.968 0,00% 82,54% 82,95% | 114,81% | 189,41% 67,44% | 98,70% 90,84%

Taxes régionales (dont affectées) 129.331 119.087 108.142 74.804 49.180 43.184 43.586 | 217,46% | 235,92% | 292,92% 72,38% | 110,14% | 110,47% | 116,36% | 165,10%

Recettes non fiscales 4.406.656 | 3.352.987 | 3.436.228 | 3.688.663 | 3.564.624 | 3.843.864 | 3.969.217 | 102,58% 95,32% 99,80% | 104,61% 98,76% | 101,04% | 100,80% | 100,42%

Imp6t conjoint (IPP) 3.609.503 | 2.645.127 | 2.804.983 | 2.867.016 | 2.996.365 | 3.069.176 | 3.314.503 | 101,60% 96,19% 99,87% 98,91% 99,26% 98,52% | 100,00% 99,19%

Droits de tirage 154.348 162.799 197.049 182.249 136.687 227.811 182.249 | 100,00% 91,68% | 108,13% | 100,01% 75,01% | 125,01% | 100,01% 99,98%

Moyens transférés de la CF 301.292 291.081 268.097 270.612 278.415 287.857 289.580 | 100,18% | 100,17% | 100,19% 99,77% | 100,02% 97,64% | 99,51% 99,64%

Autres recettes 341.513 253.980 166.099 368.786 | 153.157 259.020 182.885| 118,56% 84,83% 89,96% | 211,92% | 117,47% | 122,19% | 121,84% | 123,82%

Recettes totales hors produit d’'emprunts 5.037.369 | 4.853.441 | 5.033.095 | 5.410.616 | 5.423.292 | 5.883.976 | 6.155.920 | 103,52% 96,05% | 101,43% | 104,13% | 101,83% | 101,50% | 99,24% | 101,10%

Produit d’emprunt 95.937 295.468 226.461 110.105 0 0 0 38,37% | 119,23% | 121,69% - - - - -

Recettes totales 5.133.306 | 5.148.909 | 5.259.556 | 5.520.721 | 5.423.292 | 5.883.976 | 6.155.920 | 100,34% 97,14% | 102,17% | 106,25% | 101,83% | 101,50% | 99,24% | 101,21%

T. 32 : Evolution des dépenses de la Région wallomde 2001 a 2007 -ELISATIONS (en milliers EUR courants)
MONTANTS REALISES TAUX DE REALISATION PAR RAPPORT AU BUDGET INITIAL

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Moyenne
Chapitre 1 - MRW 3.633.199 3.683.131 3.894.162 4.242.285 4.214.668 | 4.545.995 4.709.865 95,98% 94,11% 97,48% 102,75% 95,48% 95,51% 93,13% 96,35%
Chapitre 2 - Dette 355.777 381.068 370.255 351.252 350.645 224.687 250.859 92,86% 98,27% 98,05% 90,51% 98,03% 87,28% 91,69% 93,81%
Chapitre 3 - MET 947.794 986.852 | 1.037.174| 1.047.757 | 1.066.701| 1.129.982 1.122.960 97,27% 98,56% | 100,77% 99,84% | 100,91% | 102,10% 97,00% 99,49%
Dépenses totales 4.936.770 5.051.051 5.301.591 5.641.294 5.632.014 | 5.900.664 6.083.684 95,99% 95,25% 98,15% 101,35% 96,62% 96,35% 93,76% 96,78%
Charges d'amortissement 95.937 99.100 97.600 109.368 104.380 6.368 5.144 92,47% 90,92% 97,49% 99,40% 99,07% | 104,07% 91,56% 96,43%
Charges d'intéréts 179.966 190.569 203.809 191.500 188.700 162.500 174.800 89,94% 94,46% 107,82% 100,23% 98,87% 86,28% 90,24% 95,41%
Dépenses primaires totales 4.660.867 4.761.382 5.000.182 5.340.426 5.338.934 | 5.731.797 5.903.739 96,32% 95,38% 97,80% 101,43% 96,50% 96,67% 93,87% 96,85%
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V. Nouveaux parameétres macro€économiques : mise a j

initial

our du budget 2009

Le budget 2009 initial de la Région wallonne, quinstitue normalement notre situation
d’amorcage des perspectives a I'horizon 2019, aétbli sur base de parametres estimés par le
Bureau fédéral du Plan dans ddumdget économiquée septembre 2008, a savoir 2,7% d'inflation et
1,2% de croissance. Or, le BFP prévoit désormais desPerspectives économiques 2009-2014
(publiées en mai 2009) une inflation de 0,3% et8%3de croissance pour 2009. Certains postes de
recettes et de dépenses ont deés lors été sur-estamé le budget 2009 initial de la Région wallonne

Dans le présent rapport, nous avons adapté notifeodadogie afin d’appréhender au mieux les

effets, sur les recettes et les dépenses, de tla fiapdification des paramétres macroéconomiques.
Plutét que de calculer un impact global du difféiedrd’inflation (et de croissance économique), $i.ou
avons réestimé, poste par poste, toutes les reasties dépenses du budget 2009 initial, en tenant
compte des nouveaux parametres d’inflation et dssance. Il s’agit d’'un 2009 initial mis a jourrpa

le CERPE et sur lequel nous baserons nos projection

Dans cette partie, nous rappelons d’abord brievemeels paramétres ont été utilisés lors de la

confection du budget initial et ceux disponibletiattement. Nous présentons ensuite de maniére plus
précise les hypotheses que nous avons adoptéesrgmsiimer les recettes et les dépenses. Nous

abordons enfin la question des soldes et de I'teent.

IV. 1. Les parametres

T. 33. Paramétres 2009

Budget RW
20009 initial
(11/2008)

Budget RW
2009 CERPE
(05/2009)

Taux de fluctuation de I'indice moyen des prix a la consommation
Taux de croissance réelle du PIB

Répartition du produit de I'IPP :

- Région wallonne

- Région de Bruxelles-Capitale

- Région flamande

2,7%
1,2%

28,31%
8,41%
63,28%

0,3%
- 3,8%

28,26%
8,36%
63,39%

Sources Budget des Voies et Moyens 2009 initial de lgi®&wallonne, données BFP ; calculs CERPE.

Les chiffres issus du budget 2009 initial de la R&/basent sur les paramétres publiés par le

Bureau fédéral du Plan dans dnmdget économiqudu 12 septembre 2008.

L'estimation réalisée par le CERPE se base quatieasur les parametres macroéconomiques des
Perspectives économiques 2009-2(dubliées par le BFP en mai 2009).
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IV. 2. Les recettes et les dépenses

Comme expliqué ci-dessus, nous avons réessmebase des chiffres du budget 2009 initials tou
les postes de recettes et de dépemsiesde tenir compte de la forte diminution desapaetres
d'inflation et de croissance entre fin 2008 (élabon du budget) et aujourd’hui.

En régle générale, nous avons, pour ce fairesétii formule suivante :

R —

Chiffre =
CERPE " Inflation

CERPE*
Budget

Signalons toutefois que certains postes de recettele dépenses particulieres dérogent a cette
régle.

Ainsi, du c6té desecettes les recettes institutionnelles (dotations IPBngferts de compétences
et droit de tirage sur le MET) n'ont pas été réeéts sur base des chiffres du budget 2009 mais ont
été générées a partir de notre simulateur qui nemdlébus les mécanismes de la LSF. En ce qui
concerne la dotation versée par la Communauté dismca la Région wallonne, nous reprenons
I'estimation générée par le simulateur macrobudigé@ans le module modélisant les mécanismes
issus des accords de la Saint Quentin. Enfin, poionds budgétaire en matiére de Loterie, hous
avons repris un montant identique a celui inseribadget.

En outre, les recettes dont I'évolution est inflcem par la croissance réelle du PIB, a savoir
les imp6ts régionaux, ont été adaptées selon hauflersuivante :

chiffre

Budget

Chiffreggpe = * (Inflationeggpe CroissancgudgeJ

(Inflationg,gye * Croissance, e,

Du c6té deslépensesnous avons supposé des montants identiques dreuits au budget 2009
initial pour toutes les dépenses liées a des chad{etérét et d’amortissement et pour toutes les
provisions. De méme, nous n'avons pas modifié latantt inscrit au budget 2009 initial pour les
dépenses particuliéres dont I'évolution est corstan

Notre estimation des recettes et des dépensesRiegian wallonne pour 2009, compte tenu des
nouveaux parametres, figure au tableau T. 34.
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IV. 3. Les soldes et I'endettement

La révision a la baisse des recettes et des dépdrda Région wallonne pour 'année 2009, suite
a la forte modification des parametres macroécogoes, entraine une dégradation delslesde la
Région pour 2009.

Notons que notre méthode de calcul des soldes imdtangée : le solde primaire s’obtient en
soustrayant les dépenses primaires des recet@sstotde ce solde primaire, nous déduisons les
charges d'intérét pour obtenir le solde net a fiean enfin, le solde de financement s’obtient spre
application des corrections SEC 95 au solde nieiaader.

Remarqguons toutefois que, vu le contexte économagtigel, les objectifs budgétaires déterminés
précédemment en Comité de concertation pour 200#D seront vraisemblablement revus a la
baisse. Nous avons par conséquent décidé de netghirs compte de ces objectifdans nos
perspectives budgétaires.

Cette absence d’objectifs budgétaires affecte nestémation de Endettement de la Région
wallonne.

Précédemment, nous considérions en effet que looRégrait en sorte de respecter son objectif
négocié en Comité de concertation. Cela se tratlusdars soit par une marge de manceuvre
budgétaire (que nous n’affections pas)it par une sous-utilisation de dépenses (dans cenoas,
déduisions ce montant du solde primaire et nous basions sur ce solde primaire Ex post afin de
dégager le solde net a financer Ex post, ce deseisant de base a notre estimation de I'encoula de
dette directe régionale).

Dans ce rapport, puisque nous ne tenons plus cordpte objectifs budgétaires fixés
précédemment, nous n’envisageons pas non plus weusiisation de dépenses de la part de la
Région wallonne. L’évolution de I'encours de latdeatirecte n’est donc plus fonction, comme c’était
le cas dans nos précédents rapports, du soldefimeinger Ex post, mais bien du solde net a finance
Ex ante. Si ce dernier est négatif, I'encours deldtte augmente ; s'il est positif, I'encours est
maintenu constant car nous n’affectons pas la néggaanceuvre.

Nous reprenons ci-aprés I'ensemble des recettelesetdépenses (tabledu 34) ainsi que les
soldes et I'endettement (tabledu 35 de la Région wallonne selon le budget 2009 ingiaselon
notre estimation sur base des nouveaux paramég@®étonomiques.

CERPE — FUNDP — juin 2009 53



T. 34. Les recettes et dépenses 2009 de la Régiafiamne : budget initial et estimation CERPE (millers EUR)

2009 initial 2009 CERPE
Recettes totales 6.796.304 6.338.120
Transferts du Pouvoir fédéral 3.751.713 3.491.213
- Dotation IPP 3.5617.282 3.257.813
- Droit de tirage sur le MET 182.235 182.235
- Transfert de 4 compétences 48.900 47.870
- Dotation Fédéral groupe jeux et paris 3.296 3.296
Moyens issus du niveau régional 2.703.121 2.533.245
- Impbts régionaux 2.325.665 2.159.726
- Taxes percues par la RW 46.748 45.676
- Autres recettes 330.708 327.842
Transfert en provenance de la Communauté francais e 341.470 313.662
- Dotation de la Communauté francaise 336.600 308.792
- Fonds budgétaire en matiére de Loterie 4.870 4.870
Dépenses primaires totales 7.173.601 7.026.183
Dépenses primaires ordinaires 3.758.554 3.672.834
Dépenses particulieres 3.415.047 3.353.349
- Dépenses de personnel 450.708 440.351
- Fonds d'égalisation des budgets 0 0
- Cofinancements européens 127.970 127.330
- SOFICO 70.600 70.600
- Intervention en faveur des TEC et de la SRWT 399.349 390.910
- ler axe Plan Tonus communal 0 0
- Fonds des provinces, Fonds des communes et FSAS 1.183.339 1.156.606
- Fonds budgétaire en matiére de Loterie 4.870 4.758
ér(]:?écgE:1Zztéogoi%ﬁ;olgsgﬁ;lsanon des réductions du précompte immobilier 38.814 38.814
- Moyens transférés a la Communauté germanophone 35.792 35.003
- Interventions financiéres dans le capital de la SPGE 12.347 12.347
- Actions prioritaires pour I'Avenir wallon 289.507 283.018
- CRAC 107.372 107.372
- FADELS 39.873 39.873
- SOUDURE 26.000 26.000
- Octro_i de_s moyens'd’actions aux organismes financiers ayant pour but la 40.000 40.000
consolidation et le développement des PME wallonnes (code 8)
;'ecéf:l:glljjr;(i:gﬁd(lct:ig; %?mmpatlon aux entreprises dans le cadre de leur 181,502 177331
I-Ii!;ﬁg\cllztﬁlﬁlstiné au soutien de la Recherche, du développement et de 19.500 19.500
- Subvention de fonctionnement au Forem et pour la gestion du P.R.C 93.197 91.055
- Dotation a I'Awex 59.075 57.717
- Dotation a la SWL augmentation offre logements publics 36.000 36.000
- Dotation additionnelle a la SWL : financement du PEI 22.305 22.305
- Subvention complémentaire pour le financement du PEI 1.750 1.750
- Dotation a la SOWAER et augmentation de capital 38.207 37.738
- Interventions financi_éres en faveur de la Sowafinal pour charges 4.000 4.000
financements alternatifs (hors APAW)
- Provision conjoncturelle 90.000 90.000
-Alz(lgg\r/(ijssi()dnepcc:;gplgr;is(ﬁ]ect des engagements de la RW dans le cadre des 42.970 42.970
Solde primaire -377.297 -688.063
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T. 35. Les soldes 2009 de la Région wallonne : beddnitial et estimation CERPE (milliers EUR)

2009 initial 2009 CERPE

Recettes totales 6.796.304 6.338.120
Dépenses primaires totales 7.173.601 7.026.183
Solde primaire -377.297 -688.063
Charges d'intérét totales 197.963 197.963

- Charges d'intérét a court terme 1.250 1.250

- Charges d'intérét sur la dette directe (et reprise dés 2006) 181.343 181.343

- Charges d'intérét sur la dette indirecte (et reprise en 2004 et 2005) 15.370 15.370
Solde net a financer -575.260 -886.026
Charges d'amortissement totales 1.756 1.756
Solde brut a financer -577.016 -887.782
Corrections de passage du solde brut a financer au solde de financement 586.879 580.233
Sous-utilisation des crédits 242.000 242.000
Elargissement des résultats au périmétre de consolidation -56.836 -56.836
Octrois de crédits et de prises de participation (O.C.P.P.) nets (les codes 8) 377.696 371.598
Amortissements de la dette relevant du périmeétre de consolidation (les codes 9) 34.019 33.471
Divers -10.000 -10.000
Solde de financement 9.863 -307.549
Objectif du Comité de concertation 6.820 -
Sous-utilisation de crédits nécessaire au respect de I'objectif 0 -
Marges de manceuvre annuelles par rapport a I'objectif 3.043 -
Endettement total 5.693.993 6.003.014
Encours de la dette directe (et reprise dés 2006) 4.094.416 4.405.182
Encours de la dette indirecte 1.599.577 1.597.832
Rapport dette/recettes 83,78% 94,71%

Sources : Budget général des dépenses pour 2€8Bencalculs CERPE
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V. Les hypothéses de projection des recettes et des dépenses de la Région
wallonne de 2010 a 2019

V. 1l. Les paramétres macroéconomiques et démographi  ques

Quatre parametres macroéconomiques interviennemtlpaéalisation des projections : le taux
de fluctuation de lindice des prix a la consomatile taux de fluctuation de l'indice des prix
« santé », le taux d’intérét nominal a long termenthrché ainsi que le taux de croissance réelle du
Produit Intérieur Brut & prix constants (P.L.B. lyée&en effet, rappelons que depuis 2006 les
gouvernements fédéral, communautaires et régiooaugécidé de se référer acimissance réelle du

P.1.B. plutét gu'a celle du R.N.B, sans pour autant que la L.S.F. ne soit encoréfigmd
Les valeurs de ces paramétres pour les annéesaZflI® sont les suivantes :

T. 36. Paramétres macroéconomiques (en %)

Indice des prix a la Indice "santé" * Croissance réelle Taux d'intérét
consommation du PIB
2009 0,34% 0,34% -3,85% 3,92%
2010 1,68% 1,68% 0,00% 4,04%
2011 1,62% 1,62% 2,38% 4,88%
2012 1,62% 1,62% 2,35% 4,88%
2013 1,67% 1,67% 2,16% 4,88%
2014 1,70% 1,70% 2,25% 4,87%
2015 1,66% 1,66% 2,26% 4,88%
2016 1,66% 1,66% 2,26% 4,88%
2017 1,66% 1,66% 2,26% 4,88%
2018 1,66% 1,66% 2,26% 4,88%
2019 1,66% 1,66% 2,26% 4,88%

* L'indice « santé » est utilisé pour estimer I'tmn des dépenses de personnel. Dans le simulateu
budgétaire, il est supposé identique a I'indicepiasa la consommation.

Sources : Bureau fédéral du Plan et calculs CERPE

Ces chiffres proviennent du module macroéconomoguemun développé par le CERPE.

De 2009 a 2014, le module reprend les estimatiabiges par le Bureau fédéral du Plan dans
les Perspectives économiques 2009-2@dvhi 2009). A partir de 2015, les résultats isdasdites
Perspectivessont prolongés au sein du module macroéconomiqueoreespondent au taux de
croissance moyen des années 2012-2014.

Outre les quatre parameétres repris au tableausside le simulateur fait également intervenir
le produit de I'lmpdt des Personnes Physiques (IBBalisé en Région wallonne, en Région de
Bruxelles-Capitale et en Région flamande. Ces bk$a proviennent elles aussi du module
macroéconomique du CERPE qui s’appuie sur lesrekiffubliés dans le Budget des Voies et Moyens
de I'Etat fédéral par le Service d’Etudes et de uboentation (SED) du Service Public Fédéral des
Finances. Ces chiffres sont employés par I'Etatraddpour calculer les montants des recettes
institutionnelles versées aux Entités fédéréedi@samttribuées du produit de I'lPP et de la TVA).
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Le cadre démographique général est défini parPespectives de population 2007-2060
publiées conjointement par la Direction GénéralatiStque et Information Economique (DG SIE,
anciennement I'Institut national de Statistiquag)a le Bureau Fédéral du Plan en mai 2008 ; selle
ci ont été adaptées aux chiffres de la populatiiservée au®ljanvier 2008. Ces perspectives nous
fournissent I'évolution de la population régionalallonne, bruxelloise et flamande, ainsi que
I'évolution de la population communautaire germdrmye, selon les ages et le $éxe

“% es chiffres de population régionale intervienrgants le calcul de I'intervention de solidaritéiodle.
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V. 2. Lesrecettes de la Région wallonne de 20104 2019

Au sein des recettes de I'Entité, nous opérondictions suivantes :
— les transferts en provenance de I'Etat fédéral cave

= |a dotation I.P.P. ;
= l'intervention de solidarité ;
* |les moyens issus du transfert de quatre nouvediepétences
(suite aux accords du Lambermont en 2001) ;
= |e droit de tirage sur le budget du Ministere dariploi et du Travail ;

- les moyens issus du niveau régional, c’est-a-dire :

» |es impdbts régionaux ;
= |es taxes, redevances et autres recettes cousdrtesapital ;

- les transferts en provenance de la Communauté diaaga savoir :
* |la dotation de la Communauté francaise ;

» le Fonds budgétaire en matiere de Loterie.

Ci-dessous, nous reprenons un a un ces différeayems de la Région wallonne et nous
précisons les hypothéses de projection retenuesleamulateur.

V. 2. 1. Les transferts en provenance de I'Etat fédéral

(1) La dotation I.P.P. hors intervention de solidarité

La dotation I.P.P. — hors intervention de solidafitest calculée en deux temps : I'estimation,
d’'une part, des montants attribués conformémeiatrtid3 de la Loi Spéciale de Financement (L.S.F.)
et, d’autre part, du terme négatif prévu a I'aBbi3.

a. Les montants attribués selon I'art.33 de la L.S.F.

Tout d’abord la dotation I.P.P. est évaluée confament a la L.S.F. du 16 janvier 1989
modifiée par la L.S.F. du 16 juillet 1993. Seloart:33, 81 et 2, la dotation globale versée aux
Régions évolue en fonction du taux de croissandéndiice moyen des prix a la consommation et du
taux de croissance réelle du R.N.B. (P.1.B. a pdei2006) ; cette dotation globale est alors péea
entre les Régions en vertu du principe du justaur&t

Pour rappel, comme les parameétres de croissangetitlesont connus depuis 2006 pour les
années 1993 & 2004, nous ne réexaminons plus Enisée de I'article 33, paragraphe 2bis

" Selon ce principe, la dotation versée & une eg8téfonction de la part relative de cette dernigaas le
produit de I'l.P.P. national.

8 Pour rappel, l'article 33 §2bis prévoit un rechlbel la dotation I.P.P. pour 'année 2005 dansieparticulier ou
la croissance annuelle moyenne du R.N.B. est efégia 2% sur la période 1993-2004.
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b. Le terme négatif selon I'art.33bis

La deuxiéme étape du calcul consiste a estimeerlmet négatif tel que le précise la Loi
spéciale du 13 juillet 2001 (art.33bis, 81). Cenemégatif correspond a une réduction annuell@de |
dotation I.P.P. régionale ; il permet de compefsgerte de moyens subie par le Pouvoir fédérs sui
a I'élargissement de I'autonomie fiscale accordée Régions. Pour les années de projection, nous
partons des recettes régionales moyennes de 1000,e2 2001 des nouveaux impdts, exprimées en
prix de 2002. Ensuite, nous adaptons annuellememntecettes a l'inflation et a 91% de la croissance
du R.N.B. (P.1.B. & partir de 2008)

Le tableau suivant reprend les deux étapes dulc&appelons gu’il s’agit uniguement des
montants de la dotation |.P.P. au sens strictt-dafire sans l'intervention de solidarité et séews
moyens attribués par le Fédéral suite a la régatadn de plusieurs compétences.

T. 37. Estimation de la dotation I.P.P. de la Régiowallonne (en milliers EUR)

Dotatio'n I.P.‘P. avant Terme négatif Dotatiop I.P._P. aprés

réduction réduction
2010 3.600.204 1.112.700 2.487.504
2011 3.747.508 1.149.672 2.597.836
2012 3.893.345 1.187.773 2.705.572
2013 4.041.282 1.226.169 2.815.113
2014 4.200.571 1.266.934 2.933.637
2015 4.364.483 1.308.805 3.055.679
2016 4.534.199 1.352.152 3.182.048
2017 4.711.691 1.397.029 3.314.663
2018 4.896.429 1.443.492 3.452.937
2019 5.088.698 1.491.599 3.597.099

Source : calculs CERPE

(2) L’intervention de solidarité

L'intervention de solidarité nationale (art.48 @ell.S.F.) correspond a un montant de 468
francs belges indexés par habitant et par pourgerdacart négatif entre le rendement de I'l.P&. p
habitant au niveau régional et le rendement de.Pl.. par habitant au niveau du Royaume.

3) Les moyens issus du transfert de quatre nouvellesmpétences

Suite a la régionalisation des lois communale evipciale, de I'agriculture et de la péche
maritime, des établissements scientifiques et désemntions de recherche scientifique relatives a
I'agriculture et, enfin, du commerce extérieuredt prévu que le Pouvoir fédéral verse des moyens
supplémentaires aux Régions.

Comme déja signalé lors dans la situation d’'amarghgs moyens en provenance du Fédéral
pour financer ces nouvelles compétences sont iniglns le montant de la dotation 1.B°P.

“9 A I'exception des recettes moyennes de la redeveastio-télévision qui sont simplement liées lkition.

%0 Signalons que dans le tableau T. 52 de la pattie\ée rapport, consacrée a notre simulation, reprenons le
montant de la dotation IPP hors transferts de ctenpés et distinguons donc le montant attaché &raesferts
dans un poste distinct (aussi bien pour 2009 quelps années suivantes).
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Dans notre projection, nous distinguons toutefoés enoyens et estimons les recettes
attribuées a la Région wallonne conformément augzamiémes de financement stipulés dans la Loi
spéciale du 13 juillet 2001 (articles 35quater,BbBquies, 35sexies et 35septies), en nous réfatant
parameétres macroéconomiques repris au T. 36.

Pour l'agriculture et les établissements scienidis} les montants octroyés en 2002 a la
Région wallonne sont spécifiés dans la Loi spégglede I'article 35quater et 35 quinquies). A part
de 2003, ces montants sont adaptés au taux dadtian de 'indice des prix a la consommation ainsi
gu’a la croissance réelle du R.N.B (P.I.B. a paltir2006).

En ce qui concerne la régionalisation du commergrieur, un montant global de
14.873.611,49 EUR a été attribué a I'ensemble dggoRs en 2002. Il a été réparti selon la clé I.P.P
A partir de 2003, nous adaptons le montant natidedlannée précédente au taux de fluctuation de
l'indice des prix a la consommation ainsi qu'a laissance réelle du R.N.B. (P.I.B. a partir de
2006) et nous le répartissons entre les Régions $&iclé 1.P.P., conformément a I'article 35sexies
la Loi spéciale.

Enfin, pour la régionalisation des lois communalepevinciale, la Loi spéciale fixe un
montant total de 6.114.434,94 EUR a verser a l'mbdée des Régions en 2002. Des 2003, ce montant
est adapté a l'indice des prix a la consommatiosiaju’a la croissance réelle du R.N.B. de I'année
concernée (croissance réelle du P.I.B. a parti2@@6). Ce montant total est réparti chaque année
entre les Régions en fonction de leur part dassiiame des éléments suivants :

— les dotations I.P.P. (avant déduction du « terngatiié») ;

- les interventions de solidarité nationale ;

— les droits de tirage sur le budget du Ministereéfadde I'Emploi et du Travail ;

- les moyens versés suite a la régionalisation depétences en matiere d’agriculture et de
péche maritime, d’établissements scientifiqueseesubventions scientifiques relatives a
I'agriculture et de commerce extérieur.

Nous reprenons notre estimation de ces recettedbau suivant.

T. 38. Estimation des moyens issus du transfert d®uvelles compétences (en milliers EUR)

Lois provinciale AAgriculturt_e_et Etablissements Com'm_erce Total

et communale péche maritime scientifiques extérieur
2010 2.476 16.701 24.210 5.278 48.666
2011 2.570 17.376 25.189 5.494 50.628
2012 2.666 18.074 26.201 5.708 52.648
2013 2.761 18.774 27.215 5.925 54.675
2014 2.864 19.521 28.299 6.158 56.842
2015 2.970 20.294 29.418 6.399 59.080
2016 3.080 21.097 30.582 6.647 61.406
2017 3.194 21.931 31.793 6.908 63.826
2018 3.313 22.799 33.051 7.178 66.341
2019 3.437 23.701 34.358 7.460 68.957

Source : calculs CERPE
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(4) Le droit de tirage sur le budget du Ministere de IEmploi et du Travail

Les trois Régions disposent de ce droit de tirageles budget du M.E.T. dans le cadre de
programmes de remise au travail de chémeurs. Laspéiciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles prévoit en effet que pour chaghémeur complet indemnisé (ou chaque personne
assimilée par ou en vertu de la loi) placé — dareatire d’'un contrat de travail — dans un programme
de remise au travail, I'autorité nationale octnane intervention financiére dont le montant et fpar
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres.

L’enveloppe globale des droits de tirage est fixdpuellement en concertation avec l'autorité
nationale et les autorités régionales. Le montagtedixé par arrété royal en 2002 a 182.235 millie
EUR et n'a pas été revu depuis. Pour la projections retenons ce méme montant et le maintenons
constant en termes nominaux.

V.2.2. Les moyens issus du niveau régional

(1) Les impdts régionaux

Conformément a la Loi spéciale du 13 juillet 20@bus retrouvons désormais dans cette
rubrique les impdts suivants :

— lataxe sur les jeux et paris ;

— lataxe sur les appareils automatiques de divertisst ;

- lataxe d'ouverture des débits de boissons fermenté

— les droits de succession et de mutation par déces ;

- le précompte immobilier ;

— les droits d’enregistrement sur transmissionsra tinéreux de biens immeubles situés en
Belgique ;

- lataxe de circulation sur les véhicules automahile

- lataxe de mise en circulation ;

- l'eurovignette ;

- les droits d'enregistrement sur la constitutiome'thypotheque sur un bien immeuble
situé en Belgique ;

- les droits d'enregistrement sur les partages sttiux de biens immeubles situés en

Belgique, les cessions a titre onéreux, entre @u@taires, de parties indivises (et les
conversions prévues art.745 quater et quinquies civd) ;

— les droits d'enregistrement sur donations entsedefbiens meubles ou immeubles ;
— laredevance radio et télévision.

Nous supposons cette année que les montants déss inggionaux évoluent en fonction de
I'indice des prix & la consommation et de 100% alerbissance réelle du P.I.B., a I'exception de la
redevance radio-télévision que nous maintenongartesen nominal sur toute la période de projettion

*l Le projet de décret-programme en matiére de fiécadallonne du 8 décembre 2008 acte la diminutieria
RRTV a un montant de 100,00 euros non indexé mtlikation de ce poste en 2013. Notons que le QafiE#at a
émis un avis réservé sur cette disposition qui teenequestion I'annualité de I'impét, c’est pourguous ne
mettons pas la RRTV a zéro dans nos projections.
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Rappelons que nous basons nos projections surdatans des impo6ts régionaux 2009 tels
gue réestimés par le CERPE sur base des nouvesamgiaes macroéconomiques.

Au budget, nous trouvons également un poste iatituintéréts et amendes sur impots
régionaux » qui se rapporte aux recettes provedestintéréts de retard, de la charge des intéréts
moratoires ainsi que de l'attribution des amendssles sur les imp6ts régionaux. Pour la projactio
nous indexons le montant 2009 tel que réestimép@aERPE.

Notons que, dans nos projections, nous ne tenasgrapte des modifications de la fiscalité
wallonne qui sont annoncées mais qui n'ont pasrentt@ votées.

Nous reprenons nos estimations dans le tablegurésa

T. 39. Estimation des recettes générées par les iéip régionaux (en milliers EUR)

Indexation et liaison au taux de croissance ré&kll®.1.B. a concurrence de 100% pour tous les IR

Impots régionaux  Intéréts et amendes Total
2010 2.177.346 16.493 2.193.839
2011 2.260.453 16.760 2.277.213
2012 2.346.408 17.033 2.363.440
2013 2.432.580 17.317 2.449.897
2014 2.524.635 17.611 2.542.246
2015 2.619.755 17.904 2.637.659
2016 2.718.639 18.201 2.736.841
2017 2.821.436 18.504 2.839.940
2018 2.928.300 18.812 2.947.112
2019 3.039.393 19.125 3.058.517

Source : calculs CERPE

(2) Les taxes et redevances, les autres recettes couemet de capital

En ce qui concerne les taxes et autres recetteantesl et de capital, nous partons des montants
figurant au budget initial de 2009 que nous avodsstimés sur base des nouveaux parametres
macroéconomiques et nous supposons gu'ils évadndionction d'une simple indexation.
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V. 2.3. Les transferts de la Communauté francaise

(1) La dotation de la Communauté francaise

L'évolution de la dotation de la Communauté frapeaést déterminée au sein du module
« QUENTIN », en application des différents calculs prévussdas accords de la Saint Quentin.

Depuis 2000, nous tenons compte d’'un effort suppidaire fourni par la Région wallonne a
concurrence de 59.494,5 milliers de EUR (soit 2jiards de BEF). Cet engagement durable se
traduit par une réduction de la dotation que la @omauté francaise Iui transféte

Signalons qu’a I'occasion des accords intrafranooph de Val Duchesse (juin 2001), la Région
wallonne s’est engagée (tout comme la Cocof) anfowme aide complémentaire a la Communauté
frangaise. Celle-ci se traduit par une modificatifenla valeur du coefficient multiplicateur de ftat
supplémentaire fourni depuis 2000. Depuis 2009%efficient est redescendu a un et est maintenu a ce
niveau sur notre période de projection.

Dans le tableau suivant, nous reprenons notre laadcla dotation versée par la Communauté
francaise a la Région.

T. 40. La dotation versée par la Communauté francae a la Région wallonne (en milliers EUR)

Dotatio?li)nitiale Effort I(iji az(l)’ggcord Eﬁgﬂtclri]igs\éal Dog;i(in(g)fffc(té\)/e
@ 3
2010 394.713 72.990 - 321.722
2011 399.795 74.176 - 325.619
2012 404.959 75.380 - 329.578
2013 410.359 76.640 - 333.719
2014 415.928 77.939 - 337.989
2015 421.485 79.236 - 342.250
2016 427.135 80.553 - 346.582
2017 432.879 81.893 - 350.986
2018 438.719 83.255 - 355.463
2019 444.655 84.640 360.015

Sources : Accords intrafrancophones de 2000, asciertVal Duchesse (juin 2001) et calculs CERPE

(2) Le Fonds budgétaire en matiére de Loterie

Ce poste reprend des moyens de la Loterie Natianaleont rétrocédés par la Communauté
francaise a I'Entité wallonne. L'application dertiale 62bis de la L.S.F. du 13/07/2001 — qui pitvo
le versement d’'une partie du bénéfice (27,44%)adkedterie Nationale aux trois Communautés du
Royaume — a en effet débouché sur une conventitne &6 gouvernements de la Communauté
francaise, de la Région wallonne et de la CocdbrBeette convention, une part de 19,85643165 %
de I'enveloppe de la Communauté francaise estaétiée a la Région walloritie

%2 A noter que la Cocof fournit également un effoggiémentaire de 19.831,5 milliers de EUR depu@)20
%3 Toujours selon cette convention, une part de %@ I'enveloppe francophone est rétrocédée adafCo
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Dans le simulateur, pour projeter les recettes conamtaires issues du bénéfice de la Loterie,
nous partons de la derniere observation disporibleénéfice total, soit 225.300 milliers EUR pour
'année 2009 (répartition provisoire, M.B.03/04/2)@ue nous faisons évoluer en fonction du taux de
croissance de I'indice moyen des prix a la consotiomales 2010. Chaque année, nous répartissons
alors le bénéfice total estimé de la Loterie Natleren appliquant les régles déterminées par la Loi
Spéciale du 13 juillet 2001: 0,8418% du montanicudé est attribué a la Communauté
germanophone et le solde est partagé entre la Coautifrancaise et la Communauté flamande en
fonction de leur part respective dans le montatall igue leur verse I'Etat fédéral au titre de @arti
attribuées du produit de la TVA et de I'lPP.

Ensuite, pour estimer les moyens rétrocédés patdamunauté francaise a la Région
wallonne, nous retenons une part de 19,85643164 #wahtant obtenu par la Communauté francaise
selon le calcul prévu dans la L.S.F.

Enfin, signalons que les recettes de ce fondsdastinées a assurer la subvention d’'une série de
matiéres régionalisées suite aux accords de ld Qaientin et précédemment soutenues par la Loterie
Nationale. Nous supposons alors qu’'un montant igieatest pris en considération dans le budget
général des dépenses, comme c’est le cas au bRAQBtinitial. Nous en reparlerons lors de la
présentation des hypotheses de projection des si&pparticulieres (section V.3.2).

T. 41. Estimation des recettes du Fonds budgétaien matiére de Loterie (en milliers EUR)

Fonds Loterie
2010 4.978
2011 5.049
2012 5.117
2013 5.195
2014 5.274
2015 5.349
2016 5.425
2017 5.500
2018 5.574
2019 5.647

Source : calculs CERPE
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V. 3. Les dépenses de la Région wallonne de 2010a 2019

Dans le modele, plusieurs catégories de dépensesdmtinguées : les dépenses primaires
ordinaires, les dépenses primaires particulieesscharges d’intérét de la dette indirecte, dirette
reprise ainsi que les amortissements. Reprenongueheatégorie et précisons les hypothéses de
projection que nous retenons.

V.3.1. Les dépenses primaires ordinaires

Cette catégorie comprend I'ensemble des créditdépenses qui ne sont ni des dépenses
primaires particulieres, ni des charges liées afted directe et indirecte.

Dans notre simulation de référence, nous suppogoascesdépenses primaires ordinaires
évoluent en fonction de lindice des prix a la comsnmation. Ainsi, nous nous basons sur
I'hypothése d'un taux de croissance réelle nul.teCdtypothése ne résulte toutefois pas de
I'observation des tendances du passeé.

Rappelons que nous basons nos projections sur laegtimation des montants du budget
2009 effectuée par le CERPE en tenant compte desuveaux parametres macroéconomiques.

V. 3.2. Les dépenses primaires particulieres
Pour la projection, sont repris en dépenses prangiarticulieres :

(1) les dépenses de personnel liées a I'indice santé ;
(2) le Fonds d’'égalisation des budgets ;
(3) les provisions interdépartementales pour les cofiements européens ;
(4) les crédits ala SOFICO ;
(5) les interventions particulieres envers les T.EtCa &.R.W.T. ;
(6) le I axe du Plan Tonus communal ;
(7) le Fonds des Provinces, le Fonds des Commune&ents spécial de l'aide sociale ;
(8) le Fonds budgétaire en matiere de Loterie ;
(9) la compensation de la forfaitarisation des rédustidu précompte immobilier en
faveur des pouvoirs locaux ;
(10) certains moyens transférés a la Communauté gerrhanep
(11) les interventions financiéres dans le capital d&.RG.E. ;
(12) les dépenses liées aux Actions prioritaires pdwdhir wallon (APAW) ;
(13) les dépenses liées a certains postes de I'endeitémaérect :
(@) leC.RAC.;
(b) le F.AD.E.LS.;
(c) 'emprunt de soudure ;
(14) Octroi des moyens d’actions aux organismes finas@gant pour but la consolidation
et le développement des PME wallonnes (code 8) ;
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(15)

(16)

(17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)

(24)
(25)

(26)

Octroi de crédits et participation aux entrepridass le cadre de leur restructuration
(code 8) ;

Fonds destiné au financement des aides et dewentems de la R.W. pour la
recherche et les technologies ;

Subvention de fonctionnement au Forem et pourséiaedu P.R.C. ;

Dotation a TAWEX ;

Dotation a la SWL pour 'augmentation de I'offreldgements publics ;

Dotation additionnelle & la Société wallonne dudrmgnt pour le financement du PEI ;
Subvention complémentaire pour le PEI ;

Dotations a la Sowaer et augmentation de capital ;

Interventions financiéres en faveur de la Sowafpmlr couvrir les charges liées a des
financements alternatifs (hors mesures liées auXVKP;

La provision conjoncturelle ;

La provision pour le respect des engagements é\adans le cadre des Accords de
coopération ;

Le prét Tremplin et 'Eco-prét.

La méthode de projection adoptée pour chacun deostss est présentée aux points suivants.

1)

Les dépenses de personnel liées a I'indice santé

Pour estimer cette dépense particuliére sur laogér2010-2019, nous partons du montant
total des dépenses de personnel pour 2009 teleségstimées par le CERPE sur base des nouveaux
parameétres macroéconomiques (soit 440.351 millierSUR) que nous lions a l'indice santé.

(2)

Le Fonds d’égalisation des budgets

Pour rappel, ce Fonds d’égalisation ne peut plsiétisé pour équilibrer le budget régional
depuis l'instauration de la méthodologie SEC 95.

En 2007, la Région a fait de ce fonds un Fondsédemtlettement pour la Wallonie. En 2008
et 2009 par contre, ce dernier n'a pas été alimenté

L’effort de désendettement n’étant donc pas réatyrreous mettons ce poste a zéro sur
I'ensemble de la période de projection.

3)

Les provisions interdépartementales pour les cofimecements européens

En matiere d'intervention régionale dans les prognas cofinancés par les fonds structurels
européens, nous tenons compte des chiffres repris t projection pluriannuelle présentée dans
'Exposé général du budget 2009 initial. A sava0.000 milliers EUR en 2010 et 200.000 milliers
EUR en 2011. Dans notre simulateur, nous considégoe la Région wallonne percevra également
200.000 milliers EUR de 2012 a 2019.
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(4) Les crédits a la SOFICO

Nous distinguons ici les trois interventions dérigion wallonne envers la SOFICO qui font
partie du programme d’investissement de cette éexnrelevées dans les documents budgétaires de
2009 initial.

a) Achats de biens et services
Deux postes sont relatifs a des achats de biesendtes.

Le premier poste figure au programme 02 de la D@REseau routier et autoroutier). Il est
destiné au versement de péages pour I'A8 et polinikon E25-E40. Pour les projections, nous
reprenons le montant de 36.500 milliers EUR qurespond au niveau d'équilibre d’utilisation des
infrastructures depuis plusieurs années. Rappegjoade montant additionnel de 12.500 milliers EUR
inscrit au budget 2009 initial afin de résorberdtard de paiement des factures dues a la SOFICO es
un montant exceptionnel.

Le second poste figure au programme 11 de la D@Vbies hydrauliques). Ce crédit est
destiné a rémunérer la SOFICO pour les service€riat de gestion du fonctionnement des
infrastructures fluviales d’'intérét régional dotieea la charge. Pour la projection, nous reprentins
montant du budget 2009 initial que nous mainteremmstant. Pour rappel, ce crédit avait également
été augmenté afin de tenir compte des retardsidepat mais nous considérons cette hausse comme
non récurrente.

b) Convention de commissionnement avec la SOFICO

Ce dernier poste est destiné a couvrir 'annuitdée a la SOFICO sur base de la convention
de commissionnement résultant de la décision dw&woement wallon, du 13 mars 2003, de confier
la réfection des autoroutes E411/E25 en provincewembourg a la SOFICO. Cette allocation est
également reprise au programme 02 de la DO 13. Rosimulation, nous retenons le montant de
8.400 milliers de EUR sur toute la période de mipm, conformément a la convention de
commissionnement qui prévoit notamment le verseraantiel, jusqu'en 2025, d'un montant de 8,4

millions EUR et, en 2026, d'une 20éme tranche ¢&3®millions EUR®,

T. 42. Les crédits pour la SOFICO (en milliers EUR)

Prog. 2010-2019
13.02 Achat de biens et services (SOFICO) 36.500

Convention de commissionnement avec la SOFICO
13.02 dans le cadre de la réfection des autoroutes E411 et 8.400
E25 en province du Luxembourg

14.11 Achat de biens et services (SOFICO) 3.600
TOTAL 48.500
Sources : Budget général des dépenses de la Régilmmne pour 2009 initial ; calculs CERPE

> Source : Programme justificatif afférent aux cotapées du Ministre du Budget, des Finances et de
'Equipement.
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En ce qui concerne l'investissement de 600 milliBRdR pour réparer les routes grace a un
financement alternatif avec la SOFICO, il devrader lieu a une annuité d’environ 50.000 milliers
EUR pendant la durée de la concession octroyé S®RCO. @ montant devant étre récupéré sur
le budget ordinaire des routes, nous n’en tenogpapte dans notre projection.

(5) Les interventions particulieres envers les T.E.C.téda S.R.W.T.

Le contrat de gestion conclu entre la Région wakoda S.R.W.T. et les T.E.C. vaut pour la
période 2006-2010. Selon ce contrat, les trois mieg® suivantes connaissent une évolution
particuliére : la subvention d’exploitation & I[&RSN.T., I'intervention pour la couverture des clesg
d’exploitation des cing sociétés T.E.C. (servicéguliers et scolaires) ainsi que le financement
d’investissements d’exploitation.

Le premier poste (subvention d’exploitation & IR.8/.T.) se subdivise en deux subventions :
la premiére concerne I'exploitation annuelle etsisiplement indexée tandis que la seconde relative
la couverture des engagements sociaux est calcuilédase des codts prévisionnels auxquels la
S.R.W.T. devra faire face. Ne disposant pas desnr#tions nécessaires au calcul de cette deuxieme
partie, nous indexons le montant global sur I'ertderde la période de projection.

Selon le contrat de gestion, l'intervention d’extation des T.E.C. évolue chaque année au
rythme de l'inflation plus 1%. Nous avons donc nis@écette hypothése dans notre simulation.

Enfin, la subvention d’'investissements d’explodatdevant étre fixée annuellement a s'éléve
a 32.128 milliers EUR depuis 2007. C’est donc ceide chiffre que nous gardons constant (en
nominal) pour nos projections.

T. 43. Les subventions particulieres envers les T.E€. et la S.R.W.T. (en milliers EUR)

Exploitation des
service_s réguliers et Exploitation de la Investisgem_ents Total
scolaires par les S.RW.T. d’exploitation
T.E.C.

2010 332.458 35.579 32.128 400.165
2011 341.182 36.157 32.128 409.467
2012 350.135 36.744 32.128 419.006
2013 359.487 37.358 32.128 428.973
2014 369.175 37.991 32.128 439.294
2015 379.007 38.623 32.128 449.758
2016 389.101 39.265 32.128 460.495
2017 399.464 39.918 32.128 471.511
2018 410.104 40.582 32.128 482.814
2019 421.026 41.257 32.128 494.411

Sources : Documents budgétaires de la Région wadlpour 2009 initial ; calculs CERPE
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(6) Le ler axe du Plan Tonus communal

Suite a la réforme du Fonds des Communes, noudasnlintervention Tonus communal
sur toute notre période de projection puisqu’edieirtégrée au Fonds lui-méme

(7) Le Fonds des Provinces, le Fonds des Communes etFends spécial de
I'aide sociale

a) Le Fonds des Provinces

Pour le Fonds des Provinces, nous partons du modtamudget tel que réestimé par le
CERPE sur base des nouveaux paramétres macroécpraaniNous indexons ce montant puisque, en
application du décret-programme du 17 décembre *199% montants attribués au Fonds des
Provinces sont liés a l'indice des prix a la constion.

T. 44. Le Fonds des Provinces (en milliers EUR)

Fonds des Provinces
2010 140.544
2011 142.826
2012 145.146
2013 147.571
2014 150.073
2015 152.569
2016 155.107
2017 157.686
2018 160.309
2019 162.976

Sources : Budget général des dépenses de la Régitamne 2009 initial ; calculs CERPE

Nous ajoutons a ce poste l'intervention complénmenten faveur des provinces (200 milliers
EUR a l'initial 2009) que nous indexons.

b) Le Fonds des Communes et le Fonds spécial de I'aidals

Dans le nouveau systéeme, il y a trois enveloppsgdies : la dotation au Fonds des Communes
(qui intégre le Plan Tonus 1, hormis la part remédala Communauté germanophone qui fait désormais
I'objet d’une nouvelle allocation spécifiqii la dotation au Fonds spécial de I'aide sociRBAS) et
enfin, la dotation au Compte CRAC pour le refinameet du Fonds des communes.

La part revenant aux Communes ainsi que la pafSAS évoluent avec l'inflation, augmentée de
1% & partir de 201%.

%> Notons néanmoins que lintervention Tonus 1 déstia la Communauté germanophone fait I'objet d’'une
allocation de base distincte. Nous la traitons dgautres transferts aux germanophones.

*% Modifié par I'Arrété de I'Exécutif régional wallogiu 21 juin 1991, le décret du 5 novembre 1998étzet du 27
mars 1997, le décret-programme du 17 décembre étd9%rété du Gouvernement wallon du 10 décemi@@8l

" Rappelons que la dotation pour le transfert depétemces de la Région wallonne versla Communauté
germanophone en matiére de pouvoirs subordonné&g @m vigueur au premier janvier 2004) n'est pheduse
dans le Fonds des communes.

%8 \/oir communiqué du Gouvernement wallon du 30 £R0DS.
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Concernant la dotation au CRAC, la nouvelle allocaintitulée « Dotation au CRAC dans le
cadre du refinancement du Fonds des communes écemgose en deux parties. D’'une part, 10.616
milliers EUR issus de I'ancien Fonds et qui deuraiévoluer avec linflation, augmentée de 1% a
partir de 2010.

D’autre part, 20 millions EUR de refinancement dmpte CRAC pour couvrir 'opération de
reprise des charges des pensions des villes de (480 millions EUR) et Charleroi (150 millions EJR
ainsi que I'abattement complet des charges d’engues 106 communes qui ont bénéficié par le passé
d'un prét de trésorerie, de pension ou de coueertiun déficit hospitalié’. Ces 20 millions EUR
devraient étre constants sur toute la périodeaeqtion.

Enfin, un montant récurrent de 5.000 milliers EUSR @révu au titre d’aide complémentaire au
FSAS. Nous maintenons donc ce poste constant emalode 2010 & 2019. Rappelons que cette aide
complémentaire était prévue la premiere fois erd2@8is son imputation budgétaire avait été inserite
budget 2008 ajusté suite au versement anticipélda 2008 des moyens LSF.

Nous reprenons ci-apres nos estimations de ceamsipour la période 2010-2019.

T. 45. Le Fonds des Communes et le Fonds spécialldegde sociale (en milliers EUR)

Dotation CRAC

Fonds des refinancement Fonds | Fonds spécial de FSAS : Aide

Communes des communes l'aide sociale complémentaire Total
2010 943.947 30.820 48.407 5.000 1.028.174
2011 968.716 30.996 49.677 5.000 1.054.389
2012 994.135 31.174 50.981 5.000 1.081.291
2013 1.020.689 31.361 52.343 5.000 1.109.392
2014 1.048.196 31.554 53.753 5.000 1.138.503
2015 1.076.113 31.746 55.185 5.000 1.168.044
2016 1.104.773 31.941 56.655 5.000 1.198.369
2017 1.134.197 32.140 58.164 5.000 1.229.501
2018 1.164.405 32.342 59.713 5.000 1.261.459
2019 1.195.417 32.547 61.303 5.000 1.294.267

Sources : Budget général des dépenses de la R&gitlamne 2009 initial ; calculs CERPE

(8) Le Fonds budgétaire en matiére de Loterie

Par souci de neutralité, nous prévoyons que, changnée, les dépenses de la Région wallonne
pour le Fonds budgétaire en matiére de Loteriespandent aux moyens regus pour ce méme Fonds.

Rappelons en effet qu'une partie des bénéficesm deterie Nationale sont attribués aux trois
Communautés du Royaume et que la Région wallontmendi9,85643165 % de I'enveloppe attribuée a
la Communauté francaise, suite a une conventigr &g gouvernements de la Communauté francaise,
de la Région wallonne et de la Cocof (voir poidieda section V.2.3).

%9l s'agit en fait du Plan Tonus 2 auquel s'ajotitéautres préts.
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(9) La compensation de la forfaitarisation des réductins du précompte
immobilier en faveur des pouvoirs locaux

Cette compensation octroyée aux pouvoirs locauxige?D04 fait suite a une modification du
régime du précompte immobilier. Selon les infororai obtenues, cette allocation devrait étre fixdasu
période de projection. Nous reprenons des lorsolatamt inscrit dans les documents budgétaires d@ 20
initial tel que revu par le CERPE pour tenir comgéel’évolution des parametres macroéconomiques et
nous le maintenons constant en terme nominal dg@2@019. Ce montant s’éleve a 38.814 milliers EUR.

(10) Certains moyens transférés a la Communauté germanbpne

Nous classons en dépenses primaires particuliésesdnsferts de la Région wallonne vers la
Communauté germanophone dont I'évolution est ggplar un décret ou un accord de coopération.

Ainsi, sont concernées la dotation pour le trahgfer compétences en matiére d’emploi, la
dotation pour le transfert de compétences en matiépouvoirs subordonnés, la dotation dans leecadr
du plan Tonus axe 1, la dotation pour le transferta protection des monuments et sites ainsi qae d
fouilles archéologiques, la subvention dans le ealdr la politique des télécommunications et erafin |
dotation pour permettre & la Communauté germanapti@ssurer le transport scolaire interne.

Reprenons chacun de ces postes et présentonsddutian.

a) La dotation pour le transfert de compétences enéareat’emploi

Le transfert en matiére d’emploi est réglé dandderet de la Communauté germanophone du
10/05/1999 (M.B. du 29/09/1999) et le décret régiavallon du 06/05/1999 (M.B. du 03/07/1999). Il y
est stipulé que le montant versé par la Régioadsté annuellement a la fluctuation des moyeria de
Région visés a l'article 33 de la Loi de financem&elon les informations regues, il s’agit de diéxion
de l'indice des prix a la consommation. Pour nsineulation, nous reprenons des lors le montantdigfu
au budget 2009 initial tel que réestimé par le CERJ®ur tenir compte des nouveaux parametres
macroéconomiques et nous l'indexons sur touteriagede projection.

b) La dotation pour le transfert de compétences erengatle pouvoirs subordonnés

Le 21 janvier 2004, un accord est intervenu emré&duvernement de la Région wallonne et
celui de la Communauté germanophone, concernatntatesfert de compétences en matiére de
pouvoirs subordonnés. Ce transfert fait suite auhaidb du Gouvernement de la Communauté
germanophone d’exercer la tutelle sur ses commetnds financer celles-ci.

Le décret du 27 mai 2004 relatif & I'exercice, pa€ommunauté germanophone, de certaines
compétences de la Région wallonne en matiere deopswsubordonnés précise I'étendue du transfert
de compétences ainsi que les moyens financierdbust. Il est ainsi prévu que, dés 2005, la
Communauté germanophone exerce les compétenceatiénente :

- fabriques d’églises et établissements chargés dgedéion du temporel des cultes
reconnu®;

% A 'exception de la reconnaissance des cultesgtrhitements et pensions des ministres des cultes
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- funéralilles et sépulture ;

- financement général des communes, des aggloméatondes fédérations de

communes et des provinces ;
- exercice et organisation de la tutelle sur les camen et les zones de polfite

BN

- financement des missions a remplir par les commuies agglomérations et
fédérations de communes, les provinces et d’apegesonnes morales de droit public
dans les matiéres qui relévent de la compétenceédems, sauf lorsque ces missions
se rapportent & une matiére qui est de la competdad’autorité fédérale ou des
communauteés.

En termes budgétaires, ce transfert est accompadmé&e dotation a la Communauté
germanophone, a savoir un montant annuel de 17.45d|liers EUR adapté au taux d'inflation a partir
de 2005. Pour la simulation, nous reprenons le ambrite la dotation qui figure dans les budgetsade |
Région wallonne en 2009 tel que réestimé par le REERour tenir compte des nouveaux parametres
macroéconomiques et nous l'indexons sur touteriagetde projection.

c) La dotation dans le cadre du plan Tonus axe 1

Cette dotation est apparue au budget 2008, siateéforme du Fonds des communes. Puisgu'il
s’agit d’'un montant initialement inclus dans le rPl@onus 1 dont I'annuité était constante, nous
maintenons ce poste constant en terme nominal d@20019.

d) La dotation pour le transfert de compétences eniéreatde protection des
monuments et sites ainsi que des fouilles archénleg

Pour la dotation pour les monuments et sites ajusiles fouilles archéologiques, le transfert
est régi par le décret de la Communauté germaneptiori7/01/1994 (M.B. du 16/03/1994) modifié
par le décret du 10/05/1999 (M.B. du 29/09/199%® til@nsfert de compétence a également fait I'objet
d'un décret régional wallon, daté du 23/12/1993 (MB/02/1994) et modifié par le décret du
06/05/1999 (MB 03/07/1999). Selon ces textes,reparticulier le paragraphe 5 de l'article 3 des
décrets du 17/01/1994 et du 23/12/1993, il estiyprayva partir de 2000 la fixation du montant de la
dotation s’effectue sur base du montant de I'aqmméeédente, adapté a la fluctuation des moyena de |
Région visés a l'article 33 de la Loi de financetmé&@omme pour le transfert de compétences en
matiere d’emploi, nous reprenons donc le monta@®2@itial tel que réestimé par le CERPE pour tenir
compte des nouveaux paramétres macroéconomiqunesstindexons pour la période 2010-2019.

e) La subvention dans le cadre de la politique degctihmunications efa
dotation pour le transport scolaire interne

C’est I'accord de coopération signé a Eupen le 2&A98 entre la Région wallonne et la
Communauté germanophone (décret de la Communautéagephone du 10/05/1999, M.B. du
21/08/1999 et décret de la R.W. du 06/05/1999, MuUB21/08/1999) qui prévoit des transferts entre
les deux Entités fédérées pour certains projets :

61 Composées exclusivement de communes situéestemriteire de la région de langue allemande.
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— larticle 10 de cet accord prévoit un transferturéent de 3 millions de BEF (ou 75
milliers EUR) pour la mise en ceuvre de projets tpgo en matiere de
télécommunicatioi, ce montant étant maintenu constant d’une antiéatée.

- larticle 11 de ce méme accord concerne la priseclerge du transport interne des
éleve§®; a cette fin, la Région transfére 3 millions dEFB(soit 75 milliers EUR) & la
Communauté germanophone. D’aprés I'accord de catip@y ce montant est maintenu
constant d’'une année a l'autre. C'est donc I'hypst¢hd’évolution que nous retenons.

Ci-aprés, nous détaillons notre estimation de #érents moyens transférés par la Région
wallonne a la Communauté germanophone.

T. 46. Les moyens patrticuliers transférés a la Comamauté germanophone (en milliers EUR)

_ PoUVOIrS Monument_s et Pgl[tique des Transport Communauté
Emploi subordonnés S|teslet fogllles tel(_eco_mmu— spolalre germanophone Total
archéologiques nications interne Tonus 1

2010 12.316 19.827 1.966 75 75 1.306 35.566
2011 12,516 20.149 1.998 75 75 1.306 36.119
2012 12.720 20.477 2.030 75 75 1.306 36.682
2013 12.932 20.819 2.064 75 75 1.306 37.271
2014 13.151 21.172 2.099 75 75 1.306 37.878
2015 13.370 21.524 2.134 75 75 1.306 38.484
2016 13.592 21.882 2.170 75 75 1.306 39.100
2017 13.818 22.246 2.206 75 75 1.306 39.726
2018 14.048 22.616 2.242 75 75 1.306 40.363
2019 14.282 22.992 2.280 75 75 1.306 41.010

Source : calculs CERPE

(11) Les interventions financieres dans le capital de 18.P.G.E.

Pour rappel, les trois interventions financiéressdie capital de la S.P.G.E. qui figuraient au
budget de la Région wallonne depuis 2004 ont é&gerablées dans une seule allocation de base au
budget 2009 initial.

Concernant lintervention financiere pour les nossi liées au démergement qui ont été
confiées a la S.P.G.E., des augmentations annagleapital sont prévues depuis 2004 & concurrence
de 7.200 milliers EUR. Nous reprenons dés lors astamt pour nos projections.

La seconde intervention doit permettre a la S.P.@eHinancer les investissements en matiere
d’épuration, et ce malgré le poids des chargesadgaéqu’elle doit assumer suite aux missions qui lu
ont été déléguées par la Région. Par conséqueat,éte décidé de pallier ce probleme par un
accroissement des capitaux permanents de la SP&Eemboursement de cet encours s’opere par
tranches annuelles de 3.966 milliers EUR. N'aydns p’'informations quant au niveau des dépenses
restant a couvrir, nous maintenons cette annuiétaate sur toute notre période de projection.

%2 es deux entités collaborent pour le choix degets@ffectivement retenus.
% par transport interne, on entend le déplacementétives entre I'établissement scolaire et les sitatérét
pédagogique, pour les jours normaux d'ouverturéaseo
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Le dernier montant concerne les missions relatd@ebassainissement rural groupé. Un
montant fixe de 1.181 milliers EUR est inscrit dispR006 et nous supposons que celui-Ci restera
constant sur toute notre période de projection.

(12) Les dépenses liées aux Actions prioritaires pourAvenir wallon (APAW)

Les dépenses relatives aux Actions prioritaires péuenir wallon étaient prévues sur quatre
ans a partir de 2006 (et pour un total de un millBRUR) Néanmoins, la projection pluriannuelle de
'Exposé général 2009 mentionne un montant de 840illiers EUR pour les APAW en 2010 et de
43.200 milliers en 2011. Cela pourrait étre dO &laurrence de certaines mesures mises en ceuvre.
Comme ces dépenses sont fonction des décisionseqaint prises lors de la nouvelle Iégislature
régionale, nous préférons mettre ce poste a z&r@@E?.

(13) Les dépenses liées a certains postes de I'endetteiriadirect

(a) Le C.R.A.C.

Comme nous l'avons expliqué précédemment, lesrdifté postes du budget liés au CRAC
ont été mis en évidence dans le simulateur. Nquemens ci-dessous ces crédits classés en dépenses
primaires particuliéres.

Les montants des diverses contributions de la Régiallonne envers le CRAC que nous
reprenons en dépenses primaires particulieresnsomalement fixes dans le temps.

Rappelons que dans le cadre du financement demagiiioritaires pour la Wallonie, certaines
interventions en faveur du CRAC ont été diminuéedwadget 2006 initial. Les montants augmentent
ensuite progressivement pour retrouver en 200n@stants des annuités de base (soit les montants
de I'année 2005). En outre, rappelons que suiteeagsement anticipatif, par le Fédéral, du solde des
moyens transférés en vertu de la LSF, certaineepdSRAC ont été augmentés en 2008 (et donc
diminués en 2009).

Selon nos informations, les différents postes CR&@raient évoluer comme le mentionne le
tableau ci-apres. Nous reprenons également le ma2@89 initial a titre de rappel.
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T. 47. Dépenses primaires particulieres liees au G (en milliers de EUR)

2009 initial 2010-2019

09.08 I’nte!'ventlon reglopa}e en faveur du CRAC pour le financement alternatif des 1.200 2100
équipements touristiques

13.11 Intervention rgglonale a verser au CRAC dans le cadre du financement alternatif 7017 10.397
des Grandes infrastructures

13.12 SlybYept|on au C.R.A.C. 'po’ur le flnangement d |f1ve§t!ssements communaux 4.000 13.500
d'intérét supra local destinés aux services de sécurité

16.12 Ilnterventlon régionale a yerser au CRAC dans le cadre du financement alternatif de 7.000 7000
I'offre de logements publics (PST 3)

16.12 | Annuités complémentaires CRAC (logement : secteur public) 0 1.500

Intervention régionale en faveur du CRAC pour couverture des charges annuelles
16.31 | découlant du financement alternatif des investissements a caractére énergétique 2.250 5.750
dans les batiments publics

Intervention régionale complémentaire & verser au CRAC pour 'assainissement

17.02 g L . 44.510 44.510
des communes a finances obérées et des provinces

17.12 !ntervennon reglona!e en faveur du CRAC pour le financement alternatif des 23.306 20.605
infrastructures hospitaliéres

17.12 | Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan de cohésion sociale 8.200 8.200

17.14 Inte;rvenuon régionale en faveur duACI?AC pour le financement alternatif des 5589 7100
maisons de repos pour personnes agées

17.14 | Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre du Plan d'Inclusion Sociale 2.960 3.580
Intervention régionale en faveur du CRAC dans le cadre des emprunts

17.14 i : , ) ) : A 0 6.000
complémentaires au plan d'inclusion sociale (famille et troisieme age)

1715 _Intervenuon régionale en fayeu_r du CRAC pour le financement alternatif des 600 600
infrastructures relevant de I’Awiph

17.15 Intervention en faveur du CRAC dans le cadre du plan d'inclusion sociale 740 740

(personnes handicapées)

Total 107.372 140.582

Sources : Budget général des dépenses pour 2€@ab;ioalculs CERPE

Notons enfin que des enveloppes complémentairegtérprévues sur certains financements
alternatifs (notamment en matiére d’infrastructutesspitaliéres). Cependant, nous manquons
d’'information quant aux montants exacts a imputaneepouvons des lors pas en tenir compte dans
nos projections.

(b) Le Fadels

Nos hypothéses de projection concernant le Fadalslas suivantes : la Région ayant décidé
de ne pas rembourser cette dette résiduelle pinstdht, nous mettons a zéro la contribution
volontaire sur toute la période de projection. Poairqui est de I'annuité a verser au Fadels, elle
correspond aux charges d'intérét de I'encours vésigui sont calculées en référence au taux déntér

a long terme du Bureau fédéral du Plan (voir tablea36).

(c) L’'emprunt de soudure

L'encours de I'emprunt de soudure est constant idep899 et s'éléeve a 795,3 milliers de
EUR. Selon nos informations, aucun désendetteniest prévu pour cet encours a I'heure actuelle.
Nous reprenons donc ce montant de 795,3 millietg jensemble de nos projections. En ce qui
concerne les charges d'intérét de cet emprunt sthat couvertes par la garantie wallonne. Pour nos
projections, nous conservons le montant 2009.
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(14) Octroi des moyens d’actions aux organismes financt ayant pour but la
consolidation et le développement des PME wallonnésode 8)

De 2005 a 2008, ce poste était crédité de 15.00@miEUR. Il a connu une augmentation de
25.000 milliers EUR en 2009 afin d’augmenter lesd® propres de la SOWALFIN et pour faire suite
aux décisions prises par le Gouvernement wallos tlanadre de la crise financiére.

Nous considérons que cette augmentation est orieesimous reprenons, pour notre période
de projection, le montant de 15.000 milliers EURstant en terme nominal.

(15) Octroi de crédits et participation aux entreprisesdans le cadre de leur
restructuration (code 8)

De 2005 a 2008, cet O.C.P.P. était crédité de B5m®iliers EUR® Il a connu une
augmentation de 146.502 milliers EUR en 2009 a@incduvrir les interventions décidées dans le
cadre de la crise financiére en faveur des orgasdmancaires et d’assurances.

Cette augmentation étant one shot, nous repremqmms, notre période de projection, le
montant de 35.000 milliers EUR constant en ternmainal.

(16) Fonds destiné au financement des aides et des intentions de la R.W.
pour la recherche et les technologies

Ce fonds a été créé par le décret du 3 juillet 280@mplace le Fonds destiné au financement
des aides et des interventions de la R.W. pougdharche et les technologies. Nous gardons dés lors
I'hypothese de projection que nous avions adoptée pe dernier, a savoir un maintien du montant
constant sur toute la période de projection.

(17) Subvention de fonctionnement au Forem et pour la géon du P.R.C.

L'évolution de cette subvention est précisée dansohtrat de gestion qui lie le Forem et le
Gouvernement wallon. Il est en effet prévu qu'dipde 2002, la subvention soit indexée annuellémen
(hors subvention P.R.C.) en tenant compte du parardénflation retenu pour le calcul de la dotatio
I.P.P. de la Région. Ce taux d’adaptation est ensajoré d’un pourcent additionnel.

Nous prenons comme montant de base de notre siomulat montant de la subvention qui
figure dans les budgets de la Région wallonne 60 &€ que réestimé par le CERPE pour tenir compte
des nouveaux parameétres macroéconomiques.

(18) Dotation a lTAWEX

Le contrat de gestion conclu entre TAWEX et le @@unement wallon pour une durée de 5 ans
a partir du I janvier 2006 a été signé en janvier 2007. La dwtadctroyée a 'AWEX (ayant un
montant de base de 55,882 millions EUR en 2006pdaptée annuellement en fonction de l'indice
santé. Au-dela, le contrat de gestion prévoit ge’'gmissance complémentaire de 1% maximum du
montant de base pourra étre octroyée apres disnusss de I'élaboration annuelle du budget rédiona

6 Excepté a I'ajustement 2006 ot un montant de B3xiliers EUR a été inscrit.
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Notons par ailleurs que ces moyens octroyés pouéeentuellement étre revus en fonction
des missions nouvelles que le Gouvernement watlofierait a I’Agence.

Pour notre projection, nous lions a l'indice sdateontant de la subvention qui figure dans les
budgets de la Région wallonne en 2009 tel queinééstar le CERPE pour tenir compte des nouveaux
paramétres macroéconomiques.

(19) Dotation a la SWL pour 'augmentation de I'offre delogements publics

Pour rappel, ce crédit est destiné a financer legrammes d’investissements approuvés par
le Gouvernement wallon dans le cadre de I'ancragal [du logement en vue d’augmenter I'offre en
logements locatifs sociaux, moyens de transitiasdition.

Pour les années a venir, le programme justifioagifitionne les montants suivants : 50.000 milliers
EUR en 2010, 60.000 milliers EUR en 2011, 28.32lears EUR en 2012 et 9.000 milliers EUR les
années suivantes. Ce sont ces chiffres que naenogs pour notre période de projection.

(20) Dotation additionnelle a la SWL pour le financemenidu PEI

Cette charge liée a un financement alternatif deviamalement s’élever chaque année a
36.000 milliers EUR. Rappelons cependant que cee@osonnu plusieurs ajustements entre 2006 et
2009. Néanmoins, il devrait retrouver son niveatiaindés 2010. Nous maintenons donc un montant
de 36.000 milliers EUR constant en nominal suradaitpériode de projection.

(21) Subvention complémentaire pour le PEI

Puisqu’il s’agit d'une annuité liée a un financemaitternatif, nous maintenons ce poste
constant en nominal sur toute notre période deeption. Nous avons ajouté au montant 2009 les 250
milliers EUR supplémentaires pour la rénovation alesrds et des espaces communs qui avaient été
avanceés a 2008 suite au versement anticipé du 80Rdes moyens LSF.

(22) Dotations a la Sowaer et augmentation de capital

Concernant la dotation a la Sowaer relative a lsemen oeuvre des mesures
d'accompagnement et d'information, le contrat detige signé entre la SOWAER et la Région
wallonne pour la période 2006-2008 précise qudittedion globale des moyens qui seront versés par
la Région pour la période 2009-2015 est de 1482B&3milliers EUR®. Si nous supposons une
annuité constante pour le solde restant dispomible les années 2010 a 2015, cela revient a un
montant de 21.643 milliers EUR par an. C’est ce taginque nous maintenons constant en terme
nominal sur toute notre période de projection

Selon nos informations, la dotation a la Sowaerr faacomplissement de missions déléguées
spécifiques en matiere de slreté et de sécurit@itiétre constante en nominal sur toute la péraele
projection, a savoir 7.800 milliers EUR.

%5 Chiffre issu du plan financier 2005-2015 appropagéle Gouvernement wallon en date du 24 mars 2005.
% Concernant les augmentations en capital de la SER/Aous n'avons pas d’information concernant la
libération de nouvelles tranches. Dés lors, noosisidécidé d'indexer ce poste et nous I'avonsdassDPO.
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Enfin, 'augmentation de capital de 10.000 milli&#dR est récurrente. Nous maintenons donc
ce poste constant en nominal de 2010 a 2019.

(23) Interventions financieres en faveur de la Sowafinalpour couvrir les
charges liees a des financements alternatifs (homnesures liees aux
APAW)

Pour rappel, il s’agit de deux interventions fio@nes en faveur de la Sowafinal servant a
couvrir des charges annuelles découlant de finametmalternatifs (infrastructures d’accueil des
activités économiques d’'une part et assainissemienénovation des sites d’activités économiques
désaffectés d'autre part). Puisqu’il s’'agit d’ariégsj nous maintenons ces montants constants en
nominal sur notre période de projection, a sav@ifo@ milliers EUR chacune.

(24) La provision conjoncturelle

En 2009, une provision conjoncturelle de 90.000iend EUR a été inscrite pour faire face a
une éventuelle dégradation conjoncturelle. Puisglagit d’'une dépense non récurrente, nous mettons
ce poste a zéro sur I'ensemble de la période degpian.

(25) La provision pour le respect des engagements de RW dans le cadre des
Accords de coopération.

Cette provision reflétait I'accord de principe destposer la récupération de ['effort
additionnel consenti en 2006 dans le cadre du cesfgel'objectif du pacte de stabilité, pour autant
gue I'ensemble des Entités fédérées fassent égalemecffort. Dans le contexte de crise actuel, cet
accord n’est plus de mise. La Région wallonne datésdécidé d’affecter ces moyens disponibles a la
mise en place du «plan d'actions anti-crise » gnt#s en décembre 2008 (séance spéciale du
Gouvernement wallon du 5/12/2008).

Apres arrétés de transfert, le montant dégagé dé7@2milliers EUR permet de financer
partiellement les trois mesures suivantes: laigypation au capital de la Caisse wallonne
d’'investissements a concurrence de 20.000 mili#sR, des mécanismes de tiers-investisseurs pour
15.000 milliers EUR et enfin une augmentation dpited de la SOFICO. Nous supposons que ces
trois mesures sont one shot et mettons donc ce pagdro sur la période de projection.

(26) Le prét Tremplin et I'Eco-prét

Les mesures décidées par le Gouvernement walloceequi concerne le prét Tremplin et
'Eco-prét devraient figurer dans les dépenses iqudigres. Cependant, nous n’avons pas
d’information précise concernant leur impact budgét’. Soulignons que le codt de ces mesures va
dépendre de leur succes, il est des lors peu aséare une estimation. Aucun montant n’est donc
repris dans notre projection.

7 Notons tout de méme linscription, au budget 2@@i8al, d’'une intervention en faveur de la SWCupta
gestion du « prét Tremplin », créditée de 2.000iarsl EUR. Signalons qu'il existe toujours une edltion pour la
gestion du « prét Jeunes » qui est elle crédit&s @3 milliers EUR en 2009 initial.
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V.3.3. Lescharges d'intérét et les charges d’amortissetndm la dette indirecte

Les charges liées a la dette indirecte pésent deénmeadurable sur le budget de la Région
wallonne. Une perception correcte de leur évoluéisnessentielle dans la détermination de la positi
budgétaire future de I'Entité. La dette repriserayété intégrée a la dette directe en 2806s charges
y afférentes seront traitées au point suivant @).3.

Concernant la dette indirecte, nous considéronstaue les encours sont « figés » ou fixes.
Cela veut dire quils évoluent uniquement en fanttdes amortissements. En effet, ces encours
hérités du passé ne devraient pas connaitre diasernent puisqu’il s'agit de dettes du passé dont |
Région ne fait plus qu'assumer les charges.

Il reste en 2009, selon nos calculs, deux encoars muls en dette indirecte. Il s'agit des
encours de la S\W.D.E. et du F.L.F.N.W./S.R.W.MWE.S. Notre méthode de projection générale des
charges est la suivante : tout d’abord, sur toat@driode de projection, nous supposons l'annuité
identique a celle de 2009. Nous utilisons enseitgdrnier taux d’'intérét implicite que nous appdigs
a I'encours de I'année précédente pour détermasecharges d’intérét. Le montant des amortissements
est alors obtenu en déduisant les charges d’irdérEannuité. Enfin, en diminuant I'encours denbge
précédente des amortissements calculés, nous abtEnoouveau solde restant da.

Il existe cependant une particularité pour 'ensdal.F.N.W./S.R.W.L.-S.W.C.S. Rappelons
gu’en ce qui concerne I'encours du Fonds de logéerdes familles nombreuses de Wallonie, la
Région s’est uniguement engagée a couvrir un difféel d'intérét. Par contre, pour la Société
régionale wallonne du logement, elle intervientl&gent au niveau des amortissements. Puisque le
montant des intéréts inscrit au budget ne faitlpasstinction entre les deux encours, nous faisiass
lors I’hypothése que les intéréts restent idenscauex montants figurant au budget 2009 sur toute la
période de projection. Les amortissements sonf aoastants dans le temps puisqu’ils sont toujours
calculés en déduisant les charges d'intérét denlid (supposée constante). Notons que ces charges
d’amortissement sont nulféselles le restent donc sur toute notre périoderdgction. Cette derniére

hypothése implique que I'encours ne diminue pas.

Nous reprenons ci-dessous les charges d'intéBartortissement des encours non nuls de la
dette directe. Puisque la dette résiduelle vissaehi Fadels et 'emprunt de Soudure appartiennent
également a la dette indirecte de la Région, nepienons leurs charges d'intéréts charges d'intérét
titre indicatif, puisque nous les avons déja tesita la section précédente (V.3.2, points 13alst 13

% Pour rappel, les trois encours IFPME ont quaniaéé consolidés postérieurement & I'opératioregese de
dette de décembre 2003. lIs ont donc fait I'objehd nouvelle reprise en dette directe durant Een2007.

% En outre, rappelons I'apparition, dans le budget gecettes 2008, d’'un poste de 282 milliers EURifrawu

différentiel d'amortissement d'emprunts contrapg#da SWCS pour le financement des programmesvitéad 986-
1987 (code 9).
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T. 48. Projections des charges d'intérét et amortsement de la dette indirecte RW (en milliers EUR)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

S.W.D.E.

Intéréts 224 142 55 0 0 0 0 0 0 0

Amortissements 1.746 1.828 1.156 0 0 0 0 0
FLFNW/SRWL-SWCS

Intéréts 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

Amortissements 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total des intéréts 229 147 60 5 5 5 5 5 5 5
Total des amortissements 1.746 1.828 1.156 0 0 0 0 0 0 0
Dette résiduelle Fadels

Intéréts 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873

Amortissements 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emprunt de Soudure

Intéréts 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000

Amortissements 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Source : calculs CERRPE

Rappelons que les amortissements de la dette @belgsent intégrés en dette directe. Cela
signifie que I'encours indirect diminue mais un empunt d’'un montant équivalent est effectué.
Ce nouvel encours apparait alors en dette directdd y a donc un transfert de la dette indirectesve
la dette directe, sans toutefois que cela ne neotiindettement global de I'Entité.

V. 3.4. Les charges d’intérét de la dette directe et regris

La dette reprise étant intégrée a la dette dirdepriis 2006 (IFPME des 2007), le budget ne
mentionne des lors plus qu’'un montant global pesrcharges d'intérét de la dette directe et reprise

Notons que ces charges d’intéréts se divisent ex ckgtégories : les intéréts dus dans le cadre
de la gestion de trésorerie (charges sur la datteid terme) et les charges afférentes a la ddtiag
terme (durée de plus d’'un an). C’est dans cettei@her catégorie que figure 'ensemble des charges
d’intéréts relatives a la dette reprise.

En ce qui concerne les charges d'intérét payéekagiette a court terme, nous retenons pour
la projection un montant identique a celui insatitbudget 2009 initial. Quant aux charges de leedet
directe a long term@& contenant donc les charges de la dette reptiss,sont calculées chaque année
de fagon endogéne, a partir de la variation dettedlirecte et des intéréts de I'année précédente

Intérétsy = Intéréts.) + [Taux d'intérét, * Variation de la dette directe et reprisg]

Variation de la dette directe et reprisg¢ = Reemprunts de la dette indiregte
— Solde net a financgn,

Le taux d'intérét provient du module macroéconoraigaveloppé par le CERPE (voir tableau T. 36).

Rappelons qu'il n’y a pas de charges d’amortissésnexiatives a la dette directe et reprise
puisque les amortissements de ces dernieres npderiobjet d'imputations budgétaires.

0 Rappelons que ce poste inclut 1.250 milliers EORespondant & la prise en charge des intéréttedébiiés au
préfinancement FSE par la Communauté francaise.
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V. 4. Les soldes et I'endettement de la Région wall  onne

V.4.1. Les hypothéses de projection des soldes de la Ragalonne

Le modele macrobudgétaire consacré a la Régioromadl calcule quatre soldes : le solde
primaire, le solde net a financer, le solde briim@ncer et le solde de financement SEC95.

Le solde primaireest calculé comme la différence entre les recéttiedes et les dépenses
primaires totales.

En soustrayant les charges d’'intérét totales (éstinde facon endogéne) du solde primaire,
nous obtenonke solde net a financer

Ensuite, en déduisant les charges d’amortissemesbldie net & financer, nous obtenons le
solde brut & financer

Enfin, le modéle calcule Igolde de financement SEC%Ze dernier sert de cadre de référence
pour évaluer I'importance de la contribution degitéa fédérées a la réalisation des objectifs ildpos
a la Belgique par le Pacte européen de stabilidér Passer du solde brut a financersalde de
financement SEC95, quatre corrections doiventg@ises en compte, nous les reprenons une a une et
précisons les hypothéses de projection que noeisaes.

(a) L'élargissement des résultats a I'ensemble des risgaes faisant partie du
secteur « administrations publiques » au sens du SEC

Pour I'année 2009, le montant inscrit au titre dieles budgétaire des institutions du périmétre
de consolidation correspond & une moyenne degatsdees institutions consolidées sur les derniers
exercices.

La projection pluriannuelle reprise dans I'Expog@éral 2009 de la Région prévoit un solde
du regroupement économique de -10.000 milliers EdR010 et 2011. Nous reprenons ces montants
puis mettons ce poste a zéro pour le restant g¢eriade de projection par manque d’information
concernant son évolution.

(b) Les amortissements de la dette relevant du pérentitrconsolidation

Puisqu’ils ne constituent pas une charge en corilidaBEC, il convient de retrancher des
dépenses tous les articles budgétaires dont ledmaemique commence par 9. Les postes du budget
concernés sont les suivants :

- les amortissements de la dette indirecte ;
- les interventions en capital résultant d’opératid@promotion (programme 12.11);

— La convention de commissionnement avec la SOFIO® ¢k cadre de la réfection des
autoroutes E411 et E25 en province du Luxemboiggréint au programme 13.02) ;

— Tlintervention en capital résultant de la locatiimancement destinée a la réalisation du
programme Cyber-écoles (inscrite au programme }18.25
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Pour estimer le montant de cette correction damsspnojections, nous additionnons chaque
année nos estimations de ces quatre postes.

Notre estimation de I'évolution des amortissemeletsa dette indirecte a déja été présentée a
la section V.3.3. L’évolution de la convention deronissionnement avec la SOFICO a été traitée au
point 4 de la section V.3.2, il s’agit d'une anBuimontant constant en nominal sur toute la périede
projection). En ce qui concerne les interventionscapital résultant d’opérations de promotion et
l'intervention en capital résultant de la locatiomancement destinée a la réalisation du programme
Cyber-écoles, elles sont classées en dépensesirgsnoadinaires et sont, par conséquent, indexées
dans notre projection.

(c) La sous-utilisation de crédits

En ce qui concerne la sous-utilisation de créditle s'éléeve a 242.000 milliers EUR au
budget 2009 initial (soit un peu plus de 3% desdéps primaires).

Nous supposons que celle-ci est nulle sur I'ensemblla période de projection.

(d) Les octrois de crédits et de prises de participa(@.C.P.P.) nets

Il convient de retrancher des dépenses budgélaimsdde des opérations d’octrois de crédits
et de prises de participation (O.C.P.P.) car cellesont considérées par le SEC 95 comme des
opérations sans influence sur le solde de finanneme

Ces O.C.P.P. sont regroupées a la classe 8 daskifidation économique des dépenses et des
recettes des pouvoirs publics.

La correction pour 2009 initial s’éleve a 377.698liers EUR ; elle ne concerne que les
O.C.P.P. du budget de la Région (M.R.W. et M.Eall. sens strict puisque aucune correction relative
aux O.C.P.P. des institutions consolidées n’a@téptabilisée.

Pour évaluer le montant du solde des O.C.P.P. dassprojections, nous reprenons notre
estimation de I'évolution de chaque allocation @sebprésentant un code 8 dans le budget de la
Région wallonne, tant en recettes qu’en dépenses.

Soulignons que la forte baisse de ce poste a pt2010 est due aux interventions de la
Région wallonne pour faire face a la crise finarei€es postes sont des one shot en 2009 et sont dé
lors nuls sur la période de projection. Rappelams cgtte baisse des O.C.P.P. en dépenses n’est pas
compensée par une baisse des O.C.P.P. en recgitqaeles crédits ayant permis les interventions
relatives a la crise sont les dividendes excepéitinde la SRIW et de la SOGEPA qui sont des codes
2 au budget.

A noter que, faute d’informations, nous ne considérpas de correction pour les institutions
consolidées.
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(e) Récapitulatif de I'estimation des corrections a effier pour déterminer le
solde de financement

Pour conclure, nous reprenons ci-dessous notrenagih des quatre corrections qui
permettent de passer de I'évaluation du soldedfuancer au solde de financement.

Rappelons que depuis 2007, 'Exposé général tiemtpte d'une rubrique supplémentaire
dans les corrections SEC. Ce poste, intitulé «rdiweest crédité en 2009 d’'un montant négatif de
-10.000 milliers EUR afin compenser d’éventuellasrections, non prévisibles au moment de
I'élaboration du budget. Nous avons décidé de metrposte a zéro sur toute la projection.

T. 49. Estimation des corrections pour déterminerd solde de financement (en milliers EUR)

Amortissements
Périmeétre de relevant du périmetre | Sous-utilisation de O.C.P.P. nets Total des
consolidation de consolidation crédits Codes 8 corrections
Codes 9

2010 -10.000 33.851 0 148.658 172.510
2011 -10.000 34.319 0 149.898 174.217
2012 0 34.037 0 151.157 185.195
2013 0 33.291 0 152.474 185.765
2014 0 33.713 0 153.832 187.545
2015 0 34.134 0 155.188 189.321
2016 0 34.562 0 156.565 191.127
2017 0 34.997 0 157.966 192.963
2018 0 35.439 0 159.390 194.830
2019 0 35.889 0 160.838 196.727

Sources : Documents budgétaires de 2009 initiallcuts CERPE.

(f) Les objectifs budgétaires

Comme nous l'avons expliqué a la section IV de aggport,nous ne tenons plus compte des
objectifs budgétaires fixés précédemment

Rappelons toutefois, pour mémoire, que les Commniésaet Régions s'étaient mises
d’accord, le 19 février 2008, sur un objectif budg@ pour 'année 2010, a savoir 79,74 millionsipo
la Région wallonne.

T. 50. Objectif budgétaire 2010 (en millions EUR)pour mémoire

Région wallonne 2010

Accord de coopération 15/12/2000 0
Compensation retenue 13,07% sur le pécule de 9.16
vacances

dont transfert intra-francophone CF 5,56

dont transfert Communauté germanophone 0,14
Correction SEC (OCPP) 110,08

dont transfert Bruxelles (Code 8) 3,58
FADELS -39,50
Trajectoire CIFB 01/06/2005 79,74

Récupération de I'effort 2006 -
Objectif budgétaire final 79,74
Source : CIFB du ler juin 2005, Accords des Comidésoncertation ; calculs CERPE
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V. 4.2. Les hypothéses de projection de I'endettement deédgion wallonne

Soulignons que nous ne tenons pas compte, dasaabtul de I'endettement total, dedette
garantie de la Région wallonne (estimée & un peu plus déli@gnis d’euros fin 2007Y, ni du volume
desfinancements alternatifs(environ 4 milliards d’euros selon le rapport deClommission Budget du
9 juin 2008).

1) La dette indirecte
Nous présentons ci-apres les projections relativesencours de la dette indirecte.

T. 51. Projections des encours de la dette indireeRW au 31/12 (en milliers EUR)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
S.W.D.E. 2.984 1.156 0 0 0 0 0 0 0 0
FLFNW/SRWL-SWCS 9.283 9.283 9.283 9.283 9.283 9.283 9.283 9.283 9.283 9.283
Total des encours au 31/12 12.267 10.439 9.283 9.283 9.283 9.283 9.283 9.283 9.283 9.283
Dette résiduelle Fadels 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210 | 790.210
Emprunt de Soudure 795.354 | 795.354 | 795.354 | 795.354 | 795.354 | 795.354 | 795.354 | 795.354 | 795.354 | 795.354
Total des encours au 31/12 1.597.832 [1.596.003 |1.594.847 [1.594.847 |1.594.847 |1.594.847 (1.594.847 |1.594.847 [1.594.847 |1.594.847

Source : calculs CERPE

2) La dette directe et reprise

Dans le simulateur macrobudgétaire, I'évolution ldedette directe a long termeest
influencée pardeux facteurs: le solde net a financer et les amortissementaddelte indirecte,
puisque, comme nous I'avons mentionné précédemmeunt;ci sont réempruntés en dette directe.

Notons que si le solde net a financer est nédatifcours s’accroit d’'un montant équivalent.
S'il est positif, nous supposons alors que I'eretatnt reste constant. En effet, dans ce cas, de sol
net est compris dans la marge de manceuvre quentadfectons pas.

Rappelons que, pour calculer la variation de I'emsalirect (et repris), nous nous référons a
un solde net a financer Ex ante. En effet, comnpdigué a la section IV de ce rapport, nous ne tenon
plus compte des objectifs budgétaires négociésgetoment en Comité de concertation. Nous ne
pouvons donc pas estimer quelles seront les maesanoceuvre ou les sous-utilisations de dépenses

réalisées par la Région sur la période de projectio

> Montant mentionné dans I'Exposé général du bu2ig@® initial.
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VI. Simulation

Dans cette derniére partie, nous présentons lettatssde nos simulations des perspectives
budgétaires de la Région wallonne a I'horizon 2018s perspectives ont été réalisées a politique
inchangée. En d’'autres termes, il s’agit d’'une $&tion « plancher » ou « affaires courantes ».

La situation d’amorgage de la simulation, qui cepend habituellement aux montants de
recettes et de dépenses inscrits au budget idéiéd Région wallonne, correspond cette année auit
la forte révision a la baisse des paramétres mesnoéniques, aux montants de recettes et de
dépenses tels que nous les avons réestimés ditmdsc

Les parametres macroéconomiques et démographicetesius correspondent aux valeurs
présentées a la section V.1 du présent rapport.

Les recettes évoluent chacune de maniére spécifigiresection V.2).

Notons que la dotation I.P.P. reprise dans nosaalyl pour 2009 initial ne correspond pas au
montant figurant au budget. En effet, celui-ci cegre la partie attribuée du produit de I'l.P.Plest
moyens versés aux Régions en vertu du transfembdeelles compétences résultant des accords du

Lambermont. Comme précédemment, nous avons prigiédéssocier ces deux montants dans un
souci de cohérence avec la Loi Spéciale de Finagigequi les traite de maniére distincte.

Concernant les dépenses, nous considérons quetpensks primaires ordinaires évoluent
simplement en fonction de l'indice des prix a lansmmmation (croissance réelle nulle). Cette
hypothése n’est en rien fondée sur I'observatios tdadances du passé. Quant aux autres types de
dépenses, les dépenses primaires particulieress éloluent selon leur logique propre, décrite
précédemment (section V.3).

Les soldes et les corrections a effectuer poutitegion du solde de financement SEC95
évoluent également de maniére spécifique (voiiaedt.4.1). Rappelons que le solde de financement
SEC95 ne peut pas excéder les objectifs budgétadgaciés en Comité de concertation. Cependant,
nous n’indiquons plus, dans nos projections, Igeatifis budgétaires fixés en Comité de Concertation
puisque ces derniers seront probablement revus.

Notons que si la Région wallonne dégage un soltl@& fieancer positif, nous n'affectons pas
cette marge de manceuvre budgétaire.

Nous estimons également I'évolution de I'endettenainect et indirect de la Région wallonne
(voir section V.4.2). Rappelons que nous ne tempaisscompte de la dette garantie de la Région ni du
volume de ses financements alternatifs.

Pour terminer, insistons sur le fait que toutes Hgpothéses adoptées dans cette note
définissent un cadre de références pour la sinomagprise aux tableaux suivants. Cela dit, d'autre
simulations peuvent bien entendu étre réaliséeffety notre simulateur macrobudgétaire permet de
modifier chacune des hypothéses.
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T. 52. Perspectives budgétaires de la Région walloede 2009 a 2019 (en milliers EUR)

2009 initial [2009 CERPE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Czrg(if;'_ ';‘8’1*;
Recettes totales 6.796.304 6.338.120 6.276.549 6.494.552 6.723.942 6.954.493 7.200.149 7.454.663 7.719.727 7.994.629 8.280.190 8.576.849 3,07%
dont transferts du Pouvoir fédéral 3.751.713 3.491.213 3.551.275 3.678.611 3.814.368 3.950.709 4.096.025 4.247.153 4.404.931 4.568.495 4.738.513 4.915.257 3,48%
- Dotation IPP (avec intervention de solidarité) 3.517.282 3.257.813 3.317.023 3.442.341 3.576.024 3.710.281 3.853.370 4.002.200 4.157.591 4.318.675 4.486.114 4.660.179 3,64%
- Droit de tirage sur le budget du MET 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 182.235 0,00%
- Transfert de 4 compétences (Lambermont) 48.900 47.870 48.666 50.628 52.648 54.675 56.842 59.080 61.406 63.826 66.341 68.957 3,50%
- Dotation Fédéral groupe jeux et paris 3.296 3.296 3.351 3.406 3.461 3.519 3.578 3.638 3.699 3.760 3.823 3.886 1,66%
dont moyens issus du niveau régional 2.703.121 2.533.245 2.398.574 2.485.273 2.574.879 2.664.870 2.760.862 2.859.911 2.962.790 3.069.647 3.180.640 3.295.930 2,67%
- Imp6ots régionaux 2.325.665 2.159.726 2.193.839 2.277.213 2.363.440 2.449.897 2.542.246 2.637.659 2.736.841 2.839.940 2.947.112 3.058.517 3,54%
- Taxes pergues par la RW 46.748 45.676 46.442 47.196 47.963 48.764 49.591 50.416 51.254 52.107 52.973 53.855 1,66%
- Autres recettes 330.708 327.842 158.293 160.864 163.476 166.208 169.025 171.837 174.695 177.601 180.555 183.558 -5,72%
dont transfert de la Communauté frangaise 341.470 313.662 326.700 330.668 334.695 338.914 343.262 347.599 352.007 356.486 361.037 365.662 1,55%
- Dotation de la Communauté francaise 336.600 308.792 321.722 325.619 329.578 333.719 337.989 342.250 346.582 350.986 355.463 360.015 1,55%
- Fonds budgétaire en matiére de Loterie 4.870 4.870 4.978 5.049 5.117 5.195 5.274 5.349 5.425 5.500 5574 5.647 1,49%
Dépenses primaires totales 7.173.601 7.026.183 6.721.191 6.814.053 6.851.078 6.948.736 7.069.561 7.190.835 7.314.545 7.440.741 7.569.476 7.700.803 0,92%
dont dépenses primaires ordinaires 3.758.554 3.672. 834 3.734.501 3.795.150 3.856.783 3.921.230 3.987.695 4.054.023 4.121.455 4.190.008 4.259.702 4.330.555 1,66%
dont dépenses particulieres 3.415.047 3.353.349 2.986.689 3.018.903 2.994.295 3.027.506 3.081.866 3.136.812 3.193.090 3.250.733 3.309.774 3.370.249 0,05%
Dépenses de personnel 450.708 440.351 447.736 455.007 462.396 470.123 478.091 486.044 494.128 502.347 510.703 519.197 1,66%
Fonds d'égalisation des budgets 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Cofinancements européens 127.970 127.330 130.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 4,62%
SOFICO 70.600 70.600 48.500 48.500 48.500 48.500 48.500 48.500 48.500 48.500 48.500 48.500 -3,69%
Intervention en faveur des TEC et de la SRWT 399.349 390.910 400.165 409.467 419.006 428.973 439.294 449.758 460.495 471.511 482.814 494.411 2,38%
ler axe Plan Tonus communal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Fonds des provinces, Fonds des communes et FSAS 1.183.339 1.156.606 1.168.917 1.197.418 1.226.642 1.257.172 1.288.788 1.320.828 1.353.695 1.387.410 1.421.995 1.457.473 2,34%
Fonds budgétaire en matiere de Loterie 4.870 4.758 4.978 5.049 5.117 5.195 5.274 5.349 5.425 5.500 5574 5.647 1,73%
gr%’;‘gsgf:?;%%%ill?e‘;oé‘z"ift:\ifﬂiggsdsgurfgt‘gfg;i“ 38.814 38.814 38.814 38.814 38.814 38.814 38.814 38.814 38.814 38.814 38.814 38.814 0,00%
Moyens transférés a la Communauté germanophone 35.792 35.003 35.566 36.119 36.682 37.271 37.878 38.484 39.100 39.726 40.363 41.010 1,60%
Interventions financieres dans le capital de la SPGE 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 12.347 0,00%
Actions prioritaires pour I'Avenir wallon 289.507 283.018 140.091 43.200 0 0 0 0 0 0 0 0 -100,00%
CRAC 107.372 107.372 140.582 140.582 140.582 140.582 140.582 140.582 140.582 140.582 140.582 140.582 2,73%
FADELS 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 39.873 0,00%
SOUDURE 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 26.000 0,00%
Octroi des moyens d'actions aux organismes financiers
ayant pour but la consolidation et le développement des 40.000 40.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 -9,34%

PME wallonnes (code 8)
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Octroi de crédits et participation aux entreprises dans le

cadre de leur restructuration (code 8) 181.502 177.331 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 -14,98%
ggcgi)gssgqneénf:f;:?ﬁ:;g\f;?oﬁememhe’ du 19.500 19.500 19.500 19.500 19.500 19.500 19.500 19.500 19.500 19.500 19.500 19.500 0,00%
Sgg’t‘i’ggté‘fjnpdﬁfg”dionnemem au Forem et pour la 93.197 91.055 93.493 95.946 98.464 101.094 103.818 106.583 109.422 112.336 115.328 118.400 2,66%
Dotation a I'Awex 59.075 57.717 58.685 59.638 60.607 61.620 62.664 63.706 64.766 65.843 66.939 68.052 1,66%
Dotation a la SWL augmentation offre logements publics 36.000 36.000 50.000 60.000 28.322 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 -12,94%
Dotation additionnelle a la SWL : financement du PEI 22.305 22.305 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 4,90%
Subvention complémentaire pour le financement du PEI 1.750 1.750 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 1,34%
Dotation & la SOWAER et augmentation de capital 38.207 37.738 39.443 39.443 39.443 39.443 39.443 39.443 39.443 39.443 39.443 39.443 0,44%
'C’Ez:g:gt;%’:fnggf‘n“ecrf;e;tg?nf;‘i’fzu(;greslisﬁ\‘?\’gﬁ”a' pour 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 0,00%
Provision conjoncturelle 90.000 90.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -100,00%
dans 1 cadre des Acoords de coopération. 42070 | 42970 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| -10000%
Solde primaire -377.297 -688.063 -444.642 -319.501 -127.136 5.757 130.588 263.828 405.183 553.888 710.714 876.045
- Charges d'intérét totales 197.963 197.963 218.68 9 251.024 278.867 298.674 312.951 321.845 324.675 324.675 324.675 324.675

- Charges d'intérét a court terme 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250

- Charges d'intérét sur la dette directe (et reprise) 181.343 181.343 217.209 249.627 277.557 297.419 311.696 320.590 323.420 323.420 323.420 323.420

- Charges d'intérét sur la dette indirecte 15.370 15.370 229 147 60 5 5 5 5 5 5 5
Solde net a financer -575.260 -886.026 -663.330 -570.525 -406.002 -292.917 -182.362 -58.017 80.508 229.213 386.040 551.371
- Charges d’amortissement totales 1.756 1.756 174 6 1.828 1.156 0 0 0 0 0 0 0
Solde brut a financer -577.016 -887.782 -665.076 -572.353 -407.158 -292.917 -182.362 -58.017 80.508 229.213 386.040 551.371
+ Corrections de passage SEC 95 586.879 580.233 172.510 174.217 185.195 185.765 187.545 189.321 191.127 192.963 194.830 196.727

- Sous-utilisation de crédits 242.000 242.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- Elargissement des résultats (périmétre consolidation) -56.836 -56.836 -10.000 -10.000 0 0 0 0 0 0 0 0

- O.C.P.P. nets 377.696 371.598 148.658 149.898 151.157 152.474 153.832 155.188 156.565 157.966 159.390 160.838

- Amortissements périmétre de consolidation (codes 9) 34.019 33.471 33.851 34.319 34.037 33.291 33.713 34.134 34.562 34.997 35.439 35.889

- Divers -10.000 -10.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solde de financement (SEC 95) 9.863 -307.549 -492.566 -398.137 -221.963 -107.153 5.183 131.305 271.635 422.177 580.869 748.098
Objectif du Comité de concertation (pour mémoire) 6.820 - - - - - - - - - - -
Sous-utilisation nécessaire au respect de I'objectif 0 - - - - - - - - - - -
Marge de manceuvre annuelle par rapport a I'objectif 3.043 - - - - - - - - - - -
Endettement total 5.693.993 6.003.014 6.667.860 7.238.239 7.644.181 7.937.093 8.119.451 8.177.462 8.177.462 8.177.462 8.177.462 8.177.462

Encours de la dette directe 4.094.416 4.405.182 5.070.029 5.642.236 6.049.334 6.342.246 6.524.603 6.582.615 6.582.615 6.582.615 6.582.615 6.582.615

Encours de la dette indirecte 1.599.577 1.597.832 1.597.832 1.596.003 1.594.847 1.594.847 1.594.847 1.594.847 1.594.847 1.594.847 1.594.847 1.594.847
Rapport dette/recettes 83,78% 94,71% 106,23% 111,45% 113,69% 114,13% 112,77% 109,70% 105,93% 102,29% 98,76% 95,34%
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