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POUVOIR COMMUNAL ET ENSEIGNEMENT PRIMAIRE FEMININ

1830-1895:

DE L’ INDIFFERENCE A LA LUTTE SCOLAIRE
L’EXEMPLE DE NEUFCHATEAU

Les greves et manifestations de 1990 ont mis en lumiere les difficultés
que connait le personnel enseignant dans 1’exercice de sa profession. A dire
vrai, instituteurs et institutrices ont traversé, au fil de I’histoire, plusieurs
périodes sombres. L’une de celles-ci correspond aux décennies qui ont suivi
laRévolution de 1830. Découvrons les problemes de ce temps en suivant les
vicissitudes de quelques maitresses d’école au siecle dernier: les Soeurs de
laProvidence a Neufchateau. Entre 1’indifférence des pouvoirs publics etles
méfaits de la guerre scolaire, leur établissement n’a connu, a I’instar de
beaucoup d’autres, qu’une trentaine d’années de répit.

Négligence du pouvoir communal (1835-1849)

En 1830, le Gouvernement Provisoire de la Belgique indépendante établit
une liberté d’enseignement tres large, bientot consacrée par I’article 17 de
la Constitution. En réaction contre 1’autoritarisme du régime hollandais,
1’Etat perd alors la direction effective de 1’instruction primaire, hormis dans
les établissements organisés ou subventionnés par ses soins. A la faveur des
circonstances, des particuliers, le clergé et les congrégations religieuses
multiplient les écoles privées, sans toujours pouvoir y assurer une formation
intellectuelle de qualité.

Affranchies du controle de 1’Etat, les communes n’hésitent pas a
démanteler une partie de leur réseau éducatif. Souvent, leurs dépenses en la
matiere sont comprimées drastiquement. Des classes et écoles publiques
sont fermées en grand nombre. Maints instituteurs et institutrices sont
licenciés. D’autres renoncent a la profession, a cause de la suppression ou
de la réduction de leurs émoluments. A défaut d’entretien, des batiments
scolaires sont laissés 4 1’abandon. L’Etat est désarmé: en I’absence d’une
1égislation adéquate, il ne peut rien devant 1’incurie des autorités locales.

Une prise de conscience s’amorce vers 1835-1836, a la suite des
protestations que suscite la situation désastreuse de 1’instruction primaire.
En principe, les lois communale et provinciale de 1836 contraignent les
pouvoirs subordonnés a ne plus fuir leurs responsabilités. Sur le terrain
toutefois, les progres demeurent fort limités. La 1ésine reste de mise dans de
nombreuses localités urbaines et rurales. Les dépenses d’enseignement y
sont faibles, voire symboliques. Les batiments scolaires laissent encore
fréquemment & désirer: les classes surpeuplées, les pi¢ces insalubres, les
toits percés, les cheminées bouchées, les murs rongés par I’humidité ne sont
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pas exceptionnels. On ne remédie guere au sous-€quipement didactique.
Des communes se dérobent toujours a leurs engagements, rognant les
traitements de leurs enseignants, quelquefois contraints a vivre dans la
misere. Une amélioration est attendue de la loi du 23 septembre 1842, qui
précise les devoirs des édiles et accroit les moyens d’action de 1’autorité
supérieure. A bref délai, cependant, ces dispositions ne permettent gudre de
mettre fin aux nombreux abus constatés par la tutelle. Dans une cité
provinciale comme Neufchateau prévaut alors «le comble du laisser-aller
et de la parcimonie»'.

Depuis le début du xix® siecle, la ville est dotée d’une école de filles,
desservie par une institutrice’. En 1834, celle-ci ferme 1’établissement et
quitte la localité, a cause d’une réduction de I’'indemnité qui lui est allouée
pour I’instruction des indigentes®. Les éleves de sexe féminin passent dans
les classes des instituteurs, devenues mixtes*. Le curé primaire de
Neufchateau, I’abbé Lemaire, apprend que son confrére de Jamoigne vient
d’ouvrir une école de filles, tenue par une religieuse. Il congoit le dessein de
procurer le méme avantage a sa paroisse. En accord avec le bourgmestre et
avec ’appui d’un conseiller communal influent, il incite les édiles a le
soutenir dans son projet’.

Au début de 1835, le conseil communal se met en rapport avec une
congrégation namuroise, pour obtenir des institutrices. Le 12 mai 1835, le
directeur des Soeurs de la Providence de Champion s’engage a envoyer deux
enseignantes a Neufchateau, pour le premier octobre suivant. Aux intéressées,
la ville procurera un traitement total de 1.000 F 1’an, une maison avec salle
d’écoleet jardin, le mobilier domestique et classique. Les Soeurs percevront
les revenus de 1’école du soir. En fait, une bonne part de leurs rémunérations
sera constituée des écolages versés par les €leves solvables. Quant a la
location du batiment et a 1’achat des meubles, ils seront couverts par les
revenus d’une fondation en faveur de I’instruction des filles pauvres, gérée
parlacommune®. D’emblée, cette derniére minimise les dépenses imputables
asonbudget. On peut craindre, dés lors, qu’elle persévere dans la parcimonie
qui a fait fuir I’ancienne institutrice.

Effectivement, les édiles de Neufchateau font preuve d’une grande
négligence. La maison sur laquelle ils comptent pour loger les Soeurs leur
échappe, de sorte que la rentrée des classes est postposée de quatre
semaines’. A peine installées sur place depuis un an, les deux religieuses
institutrices apprennent que leur logement va étre vendu et que I’acquéreur
se propose de 1’habiter. Informée de la situation, la municipalité differe
I’examen du probleme®. Par le doyen, les Soeurs s’entendent dire que, faute
d’immeuble 2 louer, elles doivent patienter et informer leurs supérieurs. A
ces derniers, elles se plaignent de «/’ indifférence» de lacommune, estimant
que «si on avait voulu trouver une autre maison, on aurait pu y réussir»°.

A la fin de I’année 1836, le conseil communal de Neuchateau sort de sa
torpeur. S’il s’efforce de maintenir 1’école des filles, il entend réduire ses
dépenses parlaméme occasion. .. Ilest préta conserver une seule institutrice,
dont il fixe le traitement annuel & 600 F, auquel s’ajouteraient «huit cordes
de bois et le fumier pour graisser son jardin». Il charge le collége échevinal
de louer un batiment, pour loger cette enseignante et établir sa classe, «aux
conditions les plus avantageuses pour laville»'. En fait, cette décision reste
lettre morte durant trois mois. De guerre lasse, a I’approche de 1’échéance
du bail, les religieuses envisagent de regagner lamaison-mere de Champion,
sur ordre de leurs supérieurs.

Ainsimise en demeure de prendre le taureau par les cornes, I’administration
communale s’engage formellement a procurer un autre logement aux
Soeurs. Elle supprime un des deux postes d’enseignantes, sous prétexte qu’il
est «impossible de trouver une maison assez vaste pour tenir deux classes»
et que «les revenus affectés a [’ instruction des filles ne sont pas suffisants
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pour salarier deux institutrices»''. Les 600 F de traitement qu’elle versera
annuellement 2 une religieuse incluront les subsides de 1’Etat et les écolages
des éleves solvables. La seconde Soeur pourra demeurer avec sa compagne
et1’aider, pourvu que ce soit gratis pro Deo'. La congrégation de Champion
se résigne a accepter ces conditions.

Plusieurs familles, trop éloignées de la ville, confient leurs enfants aux
religieuses comme pensionnaires. Outre les cours du jour, ces dernieres
tiennent une école dominicale tres fréquentée et, en semaine, une classe du
soir. Débordées de travail, elles manquent de temps pour préparer leurs
repas: souvent, elles se nourrissent de «pommes de terre cuites dans la
pelure». Comme I’une d’elles commence a souffrir de phtisie, une troisieme
Soeur est envoyée a Neufchﬁteau pour tenir le ménage et donner les lecons
du soir. Obligées de vivre a trois avec un seul traitement, les institutrices
n’osent demander une augmentation de leurs rétributions aux édiles,qu’elles
jugent «mal disposés et peu compréhensifs»". Pour pouvoir subsister, il leur
faut se contenter de bien peu.

Comme leur situation financiere devient intenable, les religieuses doivent
finalement solliciter une rémunération plus décente. Toutes leurs requétes
se heurtenta une fin de non-recevoir. Sans cesse, | ’administration communale
leur répond: «on ne paie qu’ une Soeur». En outre, lamaison des institutrices
est siexigu€ qu’apres journée, elles doivent se tenir dans une classe, o I’air
est constamment vicié.

Les cheminées du batiment tirent a ce point mal que la fumée envahit les
salles de cours. Il faut alors renvoyer les éleves dans leur famille. Les
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FiG. 1. ENSEIGNER DANS UNE CLASSE DONT LA CHEMINEE EST BOUCHEE...

EXTRAIT DE LA LETTRE DE SGBUR MARIE-LOUISIA A SA SUPERIEURE GENERALE, S.D. [DECEMBRE 1838]
(A.S.P.).

TRANSCRIPTION : "JE VAIS VOUS ENTRETENIR UN PEU DE CE QUI SE PASSE ICI. JE VOUS DISAIS DANS UNE LETTRE
QUE CES MM. < = CES MESSIEURS DE L'ADMINISTRATION COMMUNALE> ETAIENT BIEN DISPOSES ET
EFFECTIVEMENT JE LE CROYAIS ET ILS PARAISSAIENT L'ETRE, MAIS J'Al ENCORE EU LIEU DE VOIR LE CONTRAIRE,
JE CROIS QU'ILS PARAISSENT BIEN LORSQU'ILS VOIENT UNE NOUVELLE SR < = SGEUR >. JE VOUS Al DEJA DIT
UN INCONVENIANT <SIC> QUI EXISTE DANS LA MAISON QUE NOUS OCCUPONS, C'EST QU'IL Y FUME ; JE L'Al
SOUVENT REPRESENTE A CES MM. ET COMME J'AVAIS DU RENVOYER MES ENFANS <SIC> PARCE QU'ON NE
POUVAIT PLUS RESTER DANS LA CLASSE ET QUE TOUTES LES ENFANS ME CRIAIENT : CHERE SR, NOUS NE POUVONS
PLUS RESTER [...]".

réclamations adressées a la municipalité demeurent & nouveau sans effet'.
Pour les supérieurs de Champion, le doute n’est plus permis: «Ces Messieurs
sont mal disposés envers les Soeurs et refusent de faire des réparations a la
maison»"

11. Ibid., séance du 24-2-1837.

12. A.S.P., boite Neufchdteau, M. Poncelet au
directeur de la congrégation, 26-2-1837.

13. Ibid., Soeur Marie-Louisia a sa supérieure
générale, 20-11-1838.

14. Ibid., Soeur Marie-Louisia a sa supérieure
générale, décembre 1838.

15. A.S.P., Notes autographes de Meére Marie-
Xavier Voirin, supérieure générale, au sujet des
fondations, folio Neufchateau..
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16. A.C.N., 138, Délibérations..., séance du 21-9-
1839.

17. A.S.P., boite Neufchdteau, Soeur Marie-Louisia
au directeur de la congrégation, 24-10-1839.

18. Ibid., Soeur Marie-Louisia a sa supérieure
générale, 5-1-1840.

19. A.C.N., 136, Délibérations du conseil
communal, séance du 31-8-1840.

20. Ibid., séances des 7-12-1844,29-11-1845 et 3-4-
1847.

Enfin, apreés avoir recu de nouvelles doléances, le conseil communal
admet que «/e nombre des éleéves qui fréquentent I’ école des filles est trop
élevé pour ne former qu’une seule classe». Il porte a deux le nombre
d’institutrices rétribuées et a 900 F le traitement total qu’il leur verse
annuellement, en ce compris les subsides de I’Etat, de la province et la
contribution des éleves solvables. La troisieme religieuse, «chargée des soins
de la maison», n’est toujours pas rémunérée'®.
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FiG. 2. VAINES DEMARCHES AUPRES DE L'ADMINISTRATION COMMUNALE.

EXTRAIT DE LA LETTRE DE SGUR MARIE-LLOUISIA AU DIRECTEUR DES SGEURS DE LA PROVIDENCE, 24
ocToBRE 1839 (A.S.P.).

TRANSCRIPTION : "J'AI EXPOSE A CES MM. <= CES MESSIEURS DE L'ADMINISTRATION COMMUNALE> LA
DIFFICULTE DE FAIRE DEUX CLASSE <SIC> DANS LA MAISON QUE NOUS OCCUPONS, MR LE B.
<=BOURGMESTRE> A PARU LA SENTIR, IL A MEME PARU S'EN OCCUPER, JE VOUS L'Al ECRIT DANS MA DERNIERE
LETTRE, MAIS A PRESENT JE CROIS QUE C'EST DEJA FINI. TENEZ, MON PERE, JE VOUDRAIS POUVOIR VOUS
DONNER QUELQUE CONNAISSANCE DE LA MANIERE D’AGIR DES GENS D'ICI. SI NOUS LEUR FAISONS
QUELQU'OBSERVATION, ILS LA TROUVENT JUSTE, ILS CONSENTENT MEME A FAIRE CE QU'ON LEUR DEMANDE ;
ILS SONT A PEINE SORTIS QU'ILS N'Y PENSENT PLUS ET NE S'EN OCCUPE <SIC> NULLEMENT |[...]".

La congrégation des Soeurs de la Providence et les enseignantes de
Neufchateau ne cessent d’insister, afin d’obtenir des locaux plus salubres.
Tantot elles recoivent des réponses dilatoires, tantot leurs interlocuteurs se
dérobent en serenvoyantlaballe’. A défaut d’initiative municipale, le doyen
de Neufchateau et un propriétaire catholique se substituent aux édiles: de
leurs deniers, ils achétent une maison plus saine, qu’ils louent a la ville. Les
religieuses s’y installent le 3 décembre 1839'%. Le 31 aoft 1840,
I’administration locale estime que «/’organisation de I’école communale
des filles ne laisse presque plus a désirer»'. Force est de constater qu’elle
n’y a guere contribué de maniere spontanée...

En 1844, le retrait d’une institutrice privée, concurrente des Soeurs,
provoque I’arrivée de nouvelles éleves a I’école communale des filles. La
ville accepte alorsI’ouverture d’une troisi¢éme classe primaire et lanomination
d’une religieuse enseignante supplémentaire. Par la suite, les traitements
des Soeurs sont périodiquement adaptés a I’augmentation de la population
scolaire®.

La loi organique de I’enseignement primaire du 23 septembre 1842 n’est
cependant guere appliquée a Neufchateau. En 1849, le gouverneur de la
province de Luxembourg fait observer au bourgmestre que plusieurs
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,LA PREMIERE LO} ORGANIQUE DE L’INSTRUCTION PRIMAI
’ (23 SEP’I‘EMBRE 1842)

T el eux~memes , lorsqu’il est sufﬁsammem pourvu aux besoins de I'instruction pnmam par des étabhssements privés. Ils sont
- autarsses 2 adopter ceux-ci, pour autant qu ’ils réunissent les conditions légales, avec le consentement de la députation permanente.
Le pmgramme de I ensexgnemem pnmazre comporte la rehg;en et 1a morale comine branches obhgatmres Ces mauéres sont données

j‘ par 1& g(mvemement en cas de aegl:gence mummpaie, Le conseil comrmmai fixe le traitement des enseignants, pour lequel la loi
__impose un minimum de 200 F. Il octroie & ce personnel une habitation ou une indemnité de logement. 1 "instruction gratuite est due
@ tous les enfants pauvres dont les parents en font la demande. Au budget, les édiles doivent inscrire les sommes nécessaires a la
v_ "canstsractmn et 2 I'entretien des batiments scolaires, 4 1'achat de mobilier et de livres classiques, & la rétribution des enseignants pour
Iisuffisance des ressaurces communaies unepartmpatmnﬁnanmére de Eapmvmce, evemueliement
. el e est prévue par le législateur. '
 Laloi établit un double réseau d’inspection ofﬁmel et ecclésmanue adeux mveaux. ’un est provincial ou dmcesam 1'autre cantonal,
Sauf cxcepnon autorisée par le gouvernement, les instituteurs et institutrices doivent étre munis d’un diplome d’école normale
publique ou agréée, ou d’un certificat délivré par les établissements reconnus qui en tiennent lieu. .
Parmi les lacunes des dlsposmons de 1842 on releve notamment le silence du législateur sur Iinstruction des filles, sur la formation
des msutamces, sur i orgamsatmn des ecoles gardzennes et classes d’adultes. Il fauty ajouter des mipremsmns sur le statut de

 Bibliographie: Texte de la loi dans Pasinomie, 3 s.. xu, 1842, 463-468. Pour une. excellente analyse de ces dispositions, cfr J. Lory,
Libéralisme et instruction primaire (1842-1879). Introduction a I' étude de la lutte scolaire en Belgique, 1, Louvain, 1979, 1-125.

institutrices exercent leurs fonctions a 1’école communale sans avoir été
régulierement nommées par les €diles. Ceux-cin’exigent pas davantage une |
démission en bonne et due forme de la part des enseignantes qui renoncent |
aleur poste. A ces carences administratives s’ajoutent des déficiences dues |
aux Soeurs elles-mémes: ces dernieres se servent de livres scolaires non
autorisés parle gouvernement, n’assistent pas aux conférences d’institutrices,
n’observent pas tous les réglements et mettent peu d’empressement a suivre
les directives de I’inspection®. Sous la pression de la tutelle, le conseil
communal et les religicuses sont obligés de régulariser la situation a bref
délai®. Apres quatorze années de difficultés de toute nature, 1’école de |
Neufchateau peut enfin fonctionner dans de bonnes conditions. ‘

Durant les trois décennies suivantes, 1’établissement connait une belle
expansion. Depuis 1859, les Soeurs sont logées dans une maison plus grande
etplus salubre?, Elles ouvrent une école gardienne en 1860. Laméme année,
elles créent un véritable pensionnat. Leur communauté passe alors de quatre
a six membres®. En 1870, les classes primaires comptent 153 éleves.

21. A.S.P., boite Neufchdateau, copie de la lettre du
gouverneur Smits au bourgmestre, 17-2-1849.

22. Ibid., extrait du registre aux délibérations du
conseil communal, séance du 17-3-1849, et copie de
la lettre des institutrices au gouverneur Smits, 19-3-

L’école gardienne recoit 75 bambins, 1’école dominicale 24 filles et le
pensionnat 10 internes. Avec quelques fluctuations selon les années, la
population scolaire se maintient grosso modo a ce niveau jusqu’en 1878%.

Pour les institutrices, le temps des vaches maigres est bel et bien révolu.
Les édiles de Neuchateau renoncent a la parcimonie, pour mener une
politique éducative digne de ce nom. Les traitements octroyés aux Soeurs

1849.

23. Ibid., Soeur Saint-Benoit a sa supérieure
générale, 3-10-1859.

24. A.S.P., Annales...,1,79.

25.A.S.P.,registre Etablissements confiés aux soins
des Soeurs. Nombre d’éléves et de personnes a
charge, 1879-1929, folio Neufchateau..
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Priez pour le repos de 1’Ame

DE LA

Chere Sceur MARIE-LUDOVIE
JULIE LALLEMAND

Professe perpéluelle de la Providence el de UImmaculée-
Conceplion, neé d Neufchdlean, le 15 Février 1864 ;
placée successivément comme maitresse de classe d
Anthée, d Frameries el  Vielsalm, picusement décédée
d la maison-mere de Champion, le 6 Juanovier 1905,
munie des Seconrs de Notre Mére la Sainte Eglise.

FIG. 3. SOUVENIR MORTUAIRE DE SGEUR MARIE-LUDOVIE
LALLEMAND (1864-1905). L'INTERESSEE EST ORIGINAIRE
DE NEUFCHATEAU. ELLE ENTRE AU NOVICIAT DE CHAMPION
EN 1879, A L'AGE DE QUINZE ANS. EN RELIGION, ELLE
PREND LE NOM DE LA SUPERIEURE DE NEUFCHATEAU, A
LAQUELLE ELLE VOUE SANS DOUTE UNE GRANDE
ADMIRATION. GRACE A LEURS ECOLES, LES SGURS DE LA
PROVIDENCE CONTRIBUENT A L'EVEIL DE VOCATIONS
RELIGIEUSES. DE 1837 A 1914, NEUF JEUNES FILLES DE
NEUFCHATEAU REJOIGNENT LA CONGREGATION (A.S.P.).

1884-1895
18

sont raisonnables: ils sont égaux ou supérieurs a la rétribution moyenne du
personnel enseignant féminin actif dans le Royaume?.

Une lutte scolaire acharnée (1879-1895)

De 18602 1879, les relations entre les religieuses institutrices et les édiles,
majoritairement libéraux, ne posent guere de problémes. Le doyen de
Neufchateau en convient lorsqu’il écrit : «Alors qu’elle est libérale,
I’ administration communale est bien disposée envers les Soeurs»?. Ces
derniéres partagent cet avis. Elles louent aussi la bonté et la complaisance
du bourgmestre. Au lieu d’entraver les nominations d’enseignantes non
diplomées, comme le font a1’époque certaines municipalités anticléricales,
le premier magistrat de la cité les favorise. Il obtient notamment que les
examens de capacité, préalables aux désignations de ce genre et redoutés par
les religieuses, soient remplacés par de simples inspections.

L’arrivée au pouvoir du gouvernement Frere-Orban, ses projets de réforme
scolaire, puis le vote de la «loi de malheur» provoquent une brusque
détérioration de la situation. Emmenés par ’épiscopat, le clergé et les
notables catholiques critiquent durement la politique laique et centralisatrice
du cabinet. La Gauche libérale, au contraire, prend la défense du ministere,
accusant I’Eglise de sabotage et de menées anticonstitutionnelles. A
Neufchateau comme dans le reste du pays, cléricaux et anticléricaux se font
face. La lutte est féroce: aucun des protagonistes ne prétend baisser pavillon
devant I’adversaire.

26. En 1864, I'institutrice en chef touche 1.132 F (moyenne nationale : 915 F). Les sous-
institutrices percoivent respectivement 882, 782 et 682 F (moyenne nationale : 680 F). Cfr.
A.C.N., 221, Registre aux mandats de payement, 1864, et F. SiMoN, De Belgische leerkracht
lager onderwijs en zijn beroepsvereniging 1857-1895, Gand, 1983, 31.

27. A.S.P., boite Neufchdteau, 1’abbé Lemaire aux supérieurs de Champion, 16-12-1863.
28. Ibid., I’abbé Lemaire aux supérieurs de Champion, 20-7-1864.
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Dans la ville, les prédications enflammées du doyen, hostiles a la révision
de la loi organique de I’instruction primaire entamée par le Parlement,
mettent le feu aux poudres. Elles sont suivies d’une pétition, adressée par les
catholiques aux représentants de la Nation, en faveur du maintien de la loi
de 1842. Le 29 mars 1879, le conseil communal, a I’unanimité moins une
Voix, marque son appui alapolitique gouvernementale, justifiée par «des abus
et des tendances tolérées depuis trop longtemps, au péril de nos libres
institutions». Il dénonce «/’ activité d’ une infime minorité qui, a la suite de
discours et de sermons violents et d’ excitations de tout genre, a colporté une
adresse au Parlement». 11 dénie toute représentativité aux signataires de
cette pétition, lesquels seraient en grande partie «des personnes illettrées,
incapables d’ apprécier, dans un état de dépendance absolue et par-dessus
tout intimidées»®. Cette prise de position ne laisse aucune illusion aux
Soeurs de la Providence: une fois votée, la «loi de malheur» sera appliquée
a Neufchateau.

1 A DEUXIE ; E LOI ORGANIQUE DE L iN‘S’I’RUCTION PRIMAiRE

\_ette loi iaxclsc partieliemem I’ensclgnemeﬂt primaire communai Linstruction rehgleuse, laissée au soin des famllles et des
; nnmstresdescultes, esirayée dupmgrammeefﬁmel Eﬂen estcependam pasbmecomplétementde3’écoiepubhque* élademande

e;s, manuels scolaires
é %eligiause», dan's. ,

hestdesaanempmrecompietea &cl’ ghse,s avivacité des réactions
st. C’est pourquoi la laicité assez stricte du pmjet gonvemememai est
', l’mstmcnon rehgieuse une bonne part de la place qn eIIe nsqualt de

, 'que, ou d’un tltfc de cayacate obtenu aprcs examen éevaat un jury d’ Etat L’agreauon est remee
{ ‘ mcemml surI enseignement primaire sor;:,consmérablementrenforcés
' , ainsi que les sancnons dont ies communes pouvaxen: -

Le 10 aoit 1879, les supérieurs de la congrégation emboitent le pas a
1’épiscopat dans sa lutte radicale contre la politique scolaire du gouvernement. |
Avant méme larentrée d’octobre, toutes les Soeurs de la Providence qui sont
institutrices communales ou adoptées doivent présenter leur démission au | 29 A.C.N., 137, Délibérations du conseil
bourgmestre de leur localité. Il leur est interdit d’accepter la moindre } communal, séance du 29-3-1879.




.'smlazredam Iexar ondissen
i et de sz‘on {1879 ’1882}, Louv

v» Janson dans la wei pdlzt:que bélge de "
, 1877 a 1884 dans RES mBch L, 1969
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coopération au réseau officiel. Lors de leur retrait des écoles publiques, il
leur estdemandé d’emporter tout ce qui leur appartient, «d’ enlever du jardin
tout ce qui s’y trouve, sauf les arbres et les arbustes»: il ne faut laisser a
I’ennemi rien qui puisse lui étre utile®...

Huit jours avantlaréception de ces directives, lesreligieuses de Neufchateau
font savoir aux autorités locales qu’elles «ne sont pas autorisées par leurs
supérieurs a continuer [’exercice de leurs fonctions d’institutrices
communales»*'. Le 30 aott 1879, les démissionnaires sont remplacées par
trois enseignantes laiques, bientot rejointes par une quatriéme*. Pour sa part,
le doyen Sosson crée une école libre, avec 1’aide d’un comité catholique. Les
classes sont établies dans 1’annexe d’une propriété appartenant au notaire

30. P. WyNaNTs, Les Soeurs..., op. cit., 168.
31. A.C.N., 137, Délibérations..., séance du 11-8-1879.
32. Ibid., séances des 30-8 et 24-9-1879.
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Hauzeur, chef de file du camp clérical. Elles sont desservies par trois Soeurs
de la Providence. Celles-ci recoivent le logement, 1’ameublement, le
chauffage, ainsi qu’un traitement annuel de 500 F par personne®.

La «chasse a I’éleve» bat son plein. En 1880, les classes primaires
congréganistes (48 éleves) sontsupplantées parl’école officielle (68 éleves).
En 1882, la situation s’est inversée: les Soeurs comptent 70 éleves a 1’école
primaire et 60 a I’école gardienne, contre 60 et 58 aux établissements
concurrents®. Dés 1881, les religieuses ont 1’impression que «les enfants
reviennent doucement» dans leurs classes. Elles estiment, cependant, que
I’inconfort de leurs batiments n’est pas de nature a amplifier ce mouvement®.

L’enquéte scolaire parlementaire révele a quel point I’intolérance sévit a
Neufchateau en ces années d’affrontements idéologiques. La sous-
commission pour la province de Luxembourg, au sein de laquelle siege le
bourgmestre libéral de la ville, se réunit le 19 avril 1881, en la salle
d’audience du tribunal de premiere instance. Quarante-deux témoins déposent
devantelle®. La grande majorité, d’opinion libérale, dénonce les agissements
du clergé local. Ce dernier, soutenu par une poignée de catholiques, se
Justifie de son comportement et met en cause les pressions exercées par le
camp adverse. La plupart des accusations formulées par les comparants ne
sont pas démenties. Beaucoup méme sont admises par les personnes
incriminées, ce qui confere un poids indéniable a certains témoignages. De
partetd’autre, on fait fleche de tout bois pour assurer le triomphe d’une faction.

Le doyen Pierre-Ambroise Sosson etle vicaire Jean-Baptiste Martilly sont
considérés par la Gauche comme ses plus dangereux adversaires. Les
intéressés, il est vrai, ne se contentent pas de suivre a la lettre les Instructions
pratiques aux confesseurs de 1’épiscopat belge, qui prévoient des sanctions
spirituelles pour les promoteurs et partisans de 1’enseignement officiel. Ils
vont beaucoup plus loin et I’admettent publiquement. Aux prédications
contre le gouvernement libéral et les écoles communales, aux refus
d’absolution aux enseignants du réseau public et aux parents d’éleves qui les
soutiennent s’ajoutent, en effet, des vexations qui font grand bruit. Le clergé
incite ainsi les enfants des classes officielles a faire pression sur leurs
parents, afin qu’on les envoie a 1’école catholique. A ces mémes éleves, il
applique un régime discriminatoire: lecons de catéchisme particulieres et
moins fréquentes, puis intentionnellement fixées a une heure défavorable;
non-admission a la premiére communion; attribution d’une place peu
enviable lors de la procession. Les instituteurs et institutrices de lacommune
ne sont guére mieux lotis. A ’église, la surveillance de leurs classes est
attribuée a leurs concurrents. On va méme jusqu’a y relier les bancs de fil de
fer, pour séparer ces enseignants des enfants qu’ils instruisent...

Le notaire Hyacinthe Hauzeur, propriétaire de 1’école libre des filles, fait,
lui aussi, figure d’accusé. Les libéraux lui reprochent ses pressions sur un
locataire et des incitations au licenciement d’un commis, destinées a peupler
de force les classes catholiques. Ils incriminent également son épouse, qui
distribue des secours aux indigents mais refuse toute aide aux parents
d’éleves des établissements officiels. Une association de dames patronnesses
agirait avec la méme sélectivité, lors de la répartition de vétements entre les
pauvres de la ville.

A ces accusations, les catholiques répliquent en dénongant Iattitude de
I’administration communale. Celle-ci réduit ou supprime 1’indemnité de
logement due au clergé, afin de limiter ses moyens d’action. Pour assurer
I’expansion des classes officielles, elle octroie divers avantages aux seuls
éleves du réseau public: livrets de caisse d’épargne, récompenses
hebdomadaires, admission gratuite dans les établissements scolaires, y
compris a I’école moyenne. Enfin, bien qu’un de ses membres le démente,
il n’est pas exclu que le bureau de bienfaisance refuse ses secours a tel ou tel
pauvre, favorable a I’enseignement confessionnel.

RAND BANQUEY DI L7
£ HA BEAULIFU.  JANSON corsnitn .
U AECRRTATRE. BeuvIER WARHER

Fic. 4 et FiG6.5

LES CARICATURISTES CATHOLIQUES BROCARDENT LES
"NOCES ET RIPAILLES" AUXQUELLES DONNERAIT LIEU
L'ENQUETE SCOLAIRE. M. BERGH, DEPUTE-
BOURGMESTRE DE NEUFCHATEAU, N'EST PAS
EPARGNE... (LE DOSSIER FRERE-ORBAN ET CIE. ACTE
D'ACCUSATION, BRUXELLES, EDITIONS DU PATRIOTE,
1884, 19 T 23).

33. A.S.P., boite Neufchdteau, convention du 24-
12-1879.

34. Archives DE L'EvEcHE DE NAMUR (A.Ev.N.),
Oecuvres, recensements annuels de population
scolaire, 1880 et 1882 (province de Luxembourg).
35. A.S.P., boite Neufchdteau, Soeur Marie-
Ludovie aux supérieurs de Champion, 19-5 et 17-8-
1881.

36. Ces témoignages sont publiés dans Chambre des
Représentants. Enquéte scolaire, 1, Proces-
verbaux d’enquéte (octobre 1880-avril 1881),
Bruxelles, 1881, 778-805. Nous en reproduisons
des extraits infra..




37. A.S.P., Annales...,1,79.
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Les libéraux n’échappent pas 2 la critique du camp adverse. A en croire
ce dernier, ils ont organisé une manifestation contre le notaire Hauzeur, jeté
des pierres contre son habitation, démoli un pan de muraille de I’école qui
lui appartient. Des créanciers feraient aussi pression sur des parents, afin de
les obliger a envoyer leurs enfants dans les classes communales.

Ces comportements témoignent du climat de lutte, voire de haine, qui
s’estinstallé dans la ville. Neufchateau est divisé en deux blocs antagonistes,
qui multiplient pressions et contre-pressions. Le manichéisme le plus
sommaire est de rigueur: pour les uns, c’est le clergé, pour les autres, c’est
le libéralisme qui fait figure de menace ou d’oppresseur.

Pour soutenir la concurrence de 1’enseignement officiel, les catholiques
doivent se doter d’une infrastructure scolaire digne de ce nom. Promu
doyen a Neufchateau en aott 1881, 1’abbé R. Depierreux, ancien curé
d’Izel, s’y emploie. Il acquiert un terrain, aménage un batiment pour loger
les Soeurs et fait construire des classes. Telle est 1’ origine de 1’ Institut Saint-
Joseph?’.
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884 le cathohq disposem d’une ma;om  absolue au Pariement etce pour trois décenme . Dans Pensexgnement
 ils menent une politique revancharde: au lieu de mettre fin 4 la lutte scolaire, ils en inversent le sens. Le ministére de I'Instruction
;, pubi:que est supprime. La «Ioz Van I—iumbeéck» est remfxlacée par les dasposmoas &u 20 septembre 1884, d’inspiration cléricale et
fort décentralisatrice. .
Chaque municipalité doit ergan'f ralz mmns une ecoie communale. Toutefois, elle a la faculté d’adopterun ou plusxeurs établissements
: pnvé '»qm en txendrmen’r hem Dan " s » elle peut etre chsgensée é’eiabhr ou de mamtemr une école communale a moms  que vingt

cbmpetence exclusxve Les ed;ie arretem le reglement scaiaue et fixent le programme des cours, au sein duquel ils décident d’inscrire
| ounon la reizgma et la moraie, 1ls choisissent le personnel enseignant, qui peut étre diplomé d’une école normale non organisée par
Bt _mais soumise 2 son inspection. Eux seuls le suspendent ie révoquent et le mettent en disponibilité. Ils arrétent librement le
_ budget soolaire En contrepartie, les pouvoirs locaux supportcnt P’essentiel des charges financieres de |'instruction primaire.
L’execution de la loi du 20 septembre 1884 conduit a la suppression de nombreuses €coles communales, primaires, gardiennes et
d’adultes, Si d’autres établissements officiels se mamtlennent, beaucoup sont soit «confessionnalisés», suite au remplacement du
personnel d’opinion laique par des enseignants catholiques ou congréganistes, soit en butte & la mauvaise volonté d’édiles soumis au
clergé. Maintes écoles libres sont adoptées. Tel n'est cependant pas le sort de tous les établissements privés: dans les bastions
anticléricaux, |'administration communale continue  les combattre. En masse, instituteurs et institutrices officiels perdent leur emploi,
- pour etre: mis en dmpombﬁne avec tranemem d’attente. Aﬁ pian iacai la pohtxsanon de Ia question scolaire se perpéme souvent.

lles sont seuies habniltees aen detemamer 1& Bombre amsx que celui des classes, des instituteurs et
en, la suppression des écoles gardiennes et écoles d’adultes, purement facultatives, sont de leur

ire de 1884 et son application, Bruxelles, ULB., 1970 (memmre de licence inédit); A.

Ens némefii ét la defenéé del le;publzque amnt 19 ; Bmxelles, 1986 15 88

Bxhhagrapme ’i‘exte deialox dansP smorme, 45, xix, 1884, 337358, Pour une anadyse de ces dispositions, cfr. A SERRURE Laloi

Za loi J;zzcobs (20 septembre 1 884} la création d'écoles libres lazqnes, éans La ngue de

4

LA QUATRI ’E LOL ()RGANIQUE DE L’INSTRUCTION PRIMAI
- (15 SEPTEMBRE 1895)

' Les cathehques ne se sansfom pas entidrement du régime scoia;re mscauré en 1884. Avec amertume, ils constatent qu un nombre
non &glxgeabic de communes rafuse d'i mscnre ia rehgloﬂ et la merale au pmgramrne des cours. Ils depiorent ausss que des

dispen poﬁr les eleves qm n apgmxennent pas a }a cemfessmn majontalre. Les ministres des cultes ou leurs deiegnes prennent ces’

cours a contenu idéologique deviennent, de facto, confessionnelles.
La nouvelle loi accroit la subsidiation du réseau catholigue. Les établissements libres, préts a se soumettre au regune légal, mais dont
une mnmcxpakte hostlle ou impecameuse bloquel ad{)ptmn peuvent etre dxreetemem subventxonnes par}’Etat Les resniutzons des

Bxbi graphle‘ Tcxte de laloi dans Pczsmomte, 455, xx%, 1895 359»370 Pout une anaiysc de ces dlsposmons, ofr. A. TiLLEUX, La loi
du 0 sep:embre 1895 sur Z’ensezgﬂement przmazre, Louvam-la—Neuve, u. C 1. 1984 (mémoire de licence inedit).

deux branches en charge L mspection ecciésmsuque Iegaiemem reconnue est retabhe Les écoles dont tous les €leves suivent ces
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Fi1G. 6. VUE DU PENSIONNAT DE NEUFCHATEAU. CONGUS
POUR UNE POPULATION SCOLAIRE IMPORTANTE, LES
BATIMENTS ONT ETE ERIGES EN 1884, PAR L'ABBE
DEPIERREUX, CURE-DOYEN. LES INSIGNES RELIGIEUX
DISPOSES SUR LA FACADE AFFIRMENT LE CARACTERE
CATHOLIQUE DE L'ETABLISSEMENT, EDIFIE DURANT LES
DERNIERS MOIS DE LA GUERRE SCOLAIRE : AINSI LE TITRE
(SAINT JOSEPH), LA STATUE ET LE GRAND CHRIST, QUI
SURPLOMBE LE FRONTON.

38. A.C.N., 137, Délibérations. .., séance du 2-8-1884.

La victoire des catholiques aux élections 1égislatives de 1884 permet le
retour de la Droite au gouvernement. Au pas de charge, celle-ci élabore un
projetrévisantradicalementla «loi de malheur», afin de démanteler]’oeuvre
scolaire des libéraux. A I’instar d’autres majorités locales de Gauche,
I’administration communale de Neufchateau proteste vigoureusement contre
pareille initiative gouvernementale, «dont les suites funestes seraient
incalculables». A 1’en croire, la législation projetée «prépare
I’anéantissement complet de [’enseignement officiel [...], confiera
Iinstruction du peuple aux incapables et aux inexpérimentées», consacrant
ainsi «/’omnipotence du clergé»™.

Une fois votée, la loi du 20 septembre 1884 est aprement critiquée par les
libéraux de Neufchateau. Selon eux, elle va «permettre au clergé de
poursuivre sa guerre a I'enseignement officiel». A I’appui de cette
affirmation, la Gauche souligne I’intransigeance dont le doyen ne cesse de
faire preuve:

«Le clergé continue a jeter I'anathéme sur les écoles publiques afin de

Jfavoriser celles qui ont été créées pour leur faire concurrence. Il annonce

du haut de la chaire que nos écoles restent condamnées comme par le passé
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et que les parents qui y enverront leurs enfants, comme ceux-ci, seront
exclus des sacrements.»>

Alors qu’elle s’apaise en d’autres lieux, la lutte scolaire sévit de plus belle
dans la ville.

N’ayant aucune chance d’obtenir 1’adoption de 1’administration
communale, les Soeurs de la Providence se gardent bien de la solliciter. Leur
établissementreste libre, mais bénéficie d un trés modeste subside provincial
depuis 1888-1889, pour I’école gardienne semble-t-il*’. Entre les réseaux,
«la concurrence demeure formidable», note le doyen*. En 1885, les
religieuses comptent 74 éleves dans leurs classes primaires, contre 63 a
I’établissement officiel*.

Au fil du temps, une certaine lassitude s’empare des notables catholiques,
qui réduisent leurs contributions financiéres aux oeuvres scolaires. Les
Soeurs elles-mémes le signalent a leurs supérieurs:

«Plusieurs de nos principales bienfaitrices sont mortes. D’ autres se sont
retirées, fatiguées de donner |...]. Monsieur le Doyen paie pratiquement
tous lesfrais enplus de nos traitements. [l n’ a plus beaucoup de ressources.»*

39. Ibid., séance du 11-11-1884.

40.A.Ev.N., Ocuvres,recensements de la population
des écoles, 1885-1894.

41.A.S.P., boite Neufchdteau, 1’ abbé Depierreux aux
supérieurs de Champion, 5-1-1886.

42. A.Ev.N., Oeuvres, recensement scolaire, 1885.
43.A.S.P., boite Neufchdteau, Soeur Marie-
Ludovie a ses supérieurs, 19-1-1887.

L,

’ Som“c ACN., 137

ADMINISTRATION COMMUNALE DE NEUFCHATEAU -
v ANS LA LUTTE SCOLAIRE 1879-1881
. .DELIBERATION DU CONSBIL COMMUNAL

’ «E,e C sezt établ :! la gratmte mt Ze pour tous les enfants smvant les cours de I ’ écoie cammumte.» (i9~2—1881)
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44. A.Ev.N., Oeuvres, ’abbé Depierreux a Mgr
Belin, 1885.

45. A.S.P., boite Neufchdteau, Soeur Marie-
Ludovie a ses supérieurs, 11-7-1887.

46. Ibid., Soeur Marie-Mechtilde a ses supérieurs,
29-4-1894.

47. A.Ev.N., Ocuvres, rapport de l’inspecteur
diocésain L. Pierson, 1895.

Des 1885, en effet, I’abbé Depierreux appelle son évéque a la rescousse,
en raison de sa «grande détresse financiére»*. Deux ans plus tard, il se
trouve toujours dans le besoin, «ne sachant quel moyen employer pour
rassembler [’ argent nécessaire aux écoles»*. A force de sacrifices, mais
aussien contractantdes dettes, I’ecclésiastique soutient les classes catholiques
a bout de bras. Pendant une décennie, les religieuses vivent on ne peut plus
chichement: pour ne pas trop obérer les finances de leur établissement, il leur
faut rogner sur chaque dépense*.

Pareille situation ne peut durer indéfiniment. La loi du 15 septembre 1895
permet a I’Etat de subventionner les écoles qui, réunissant les conditions
requises, ne peuvent obtenir 1’adoption de municipalités hostiles ou
désargentées. Aussitot, les Soeurs de la Providence sollicitent et recoivent
de tels subsides*’. Désormais, 1’avenir de leur établissement est
matériellement assuré. Cette consolidation marque la fin de la lutte a
outrance a laquelle se livraient les deux réseaux d’enseignement: s’ils
demeurent concurrents, nul ne pourra obtenir 1’anéantissement du rival.

Conclusion

Progressivement, 1’enseignement primaire féminin voit son importance
reconnue par 1’administration communale. Au début, cette derniere a plutot
tendance a négliger 1’école des filles. Les interventions du clergé et de
I’autorité supérieure amenent les édiles- a assumer leurs responsabilités.
L’instruction élémentaire féminine peut alors se développer, grace a la
collaboration des pouvoirs publics, des responsables ecclésiastiques et des
religieuses institutrices.

La guerre scolaire mobilise catholiques et libéraux. Pour les deux camps,
I’école, enjeu du conflit, apparait comme un secteur stratégique. Pareille
prise de conscience se solde, cependant, par une rupture entre 1’administration
communale, d’une part, le clergé et les Soeurs enseignantes, d’autre part.
Ainsi naissent deux réseaux d’enseignement idéologiquement différenciés,
promus par des forces antagonistes, qui renoncent a leur attitude antérieure.
Apres avoir soutenu les institutrices congréganistes, les libéraux luttent
contre elles et contre leurs alliés catholiques. Les desservants de la paroisse,
qui jadis appuyaient les écoles communales, se dressent contre celles-ci. La
division se perpétue apres 1884, comme dans les autres régions ot le clivage
cléricaux-anticléricaux demeure vivace.

Pourles institutrices, |'intérét croissant manifesté par les diverses autorités
envers l’enseignement primaire ne mene pas nécessairement a une
amélioration des conditions de vie et de travail. Une telle tendance s’ affirme
effectivement lorsque tous les acteurs en présence — tutelle, commune,
clergé, notables — favorisent un seul établissement féminin, autour duquel
se réalise le consensus. Elle régresse, au contraire, quand cette coalition
éclate. Dans les écoles libres, en tout cas, les difficultés financieres
contraignent le personnel enseignant a de nouveaux sacrifices, du moins
jusqu’en 1895.

Telles sont les courbes ascendantes et les lignes brisées qu’une étude de
cas, nécessairement limitée, met en lumiere. Il en est sans doute d’autres,
que des travaux similaires pourraient révéler. Ainsi congue, I’histoire locale
permet de saisir sur le vif les évolutions significatives qu’a traversées
I’enseignementen Belgique. Elle contribue alors aune meilleure connaissance
de notre passé scolaire, tel qu’il a été vécu par les divers protagonistes de la
«communauté éducative».

Paul WyNANTS
fundp.

Rempart de la Vierge, 8
B - 5000 Namur
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Pour en savoir plus...
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