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7. l.es mesures imposées et les
sanctions

I’Observation générale n° 24

102. Le Comité y insiste : les autorités compétentes
— le ministére public dans la plupart des Ftats — de-
vraient étudier en permanence les possibilités d’évi-
ter une procédure judiciaire ou une condamnation,
par le biais de mesures de déjudiciarisation et autres.
Mais une fois qu'une procédure pleinement conforme
& I’article 40 de la Convention a été menée, une déci-
sion doit &tre prise sur les dispositions & prendre. Les
lois devraient contenir un large éventail de mesures
non privatives de liberté et donner expressément la
priorité 4 leur application pour faire en sorte que la

privation de liberté ne soit utilisée qu’en dernier res-
sort et pour la durée la plus courte possible.

103. II existe une vaste expérience de 1'utilisation et
de la mise en wuvre de mesures non privatives de li-
berté, y compris des mesures de justice réparatrice.
Les Etats parties devraient tirer parti de cette expé-
rience et &laborer et appliquer de telles mesures en
les adaptant a leur propre culture et tradition. Les me-
sures équivalant au travail forcé ou 2 la torture ou a
des traitements inhumains et dégradants doivent dtre
expliciternent interdites et sanctionnées,

104. Le Comité réaffirme que les chétiments corpo-
rels en tant que sanction constituent une violation de
T'article 37, Iittera a, de la Convention, qui interdit
toutes les formes de peines ou traitements cruels, in-
humains ou dégradants (le Comtité renvoie & nouveau
& son Observafion générale n° 8 (2006) sur le droit de
'enfant & une protection contre les chatiments corpo-
rels et autres formes cruelles ou dégradantes).

105. 1l souligne que la réaction a une infraction doit
toujours étre proportionnée non seulement aux cir-
constances et 4 fa gravité de Vinfraction, mais aussi
aux circonstances personnelles (4ge, culpabilité
moindre, circonstances et hesoins, vy compris, le cas
échéant, les besoins de santé mentale de enfant),
ainsi qu'aux besoins divers et particulidrement du-
rables de la société.

106. Une approche strictement punitive n’est pas
conforme aux principes de la justice pour enfants,
énoncés au paragraphe 1% de 1'article 40 de la Conven-
tion. Lorsque des infractions graves sont commises
par des enfants, des mesures proportionnées a la si-
tuation du délinquant et & la gravité de I'infraction
peuvent dtre envisagées, y compris des considérations
relatives & la nécessité de la sécurité publique et des
sanctions. Toutefms, l’mteret supemeur de ’enfant
doit étre pris’ en: conmderahon en fant que considé-
ration prlmordlale: 1insi que:; 1a nécessits de promou-
vair la remsertion de I'enfant dans la société,
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107, Conscient du tort causé aux enfants et aux ado-
lescents par la privation de liberté et de ses effets
négatifs sur leurs chances de réinsertion, le Comi-
té recommande aux Etats parties de fixer une peine
maximale pour les enfants accusés d’infractions pé-
nales, qui refléte le principe de la « durée appropriée
la phus courte » (Convention relative aux droits de
I'enfant, art. 37, littera b}.

108. Les peines minimales obligatoires sont incom-
patibles avec le principe de proportionnalité de la
justice pour enfants et avec I'exigence selon laquelle
la détention doit &tre une mesure de dernier ressort et
d’'une durée aussi bréve que possible.

109. Le Comité rappelle que Varticle 37 de la Conven-
tion contient des principes importants concernant le
recours & la privation de liberté, les droits procédu-
raux de tout enfant privé de liberté et des dispositions
concernant le traitement et les conditions de déten-
tion des enfants privés de liberté. Le Gomité appelle
lattention des Etats parties sur le rapport de 2018 du
Rappoarteur spécial sur le droit qu’a toute personne de
jouir du meilleur état de santé physique et mentale
possible, dans lequel il a noté que 'ampleur des souf-
frances des enfants en détention exige un engagement
mondial en faveur de Pabolition des prisons et grands
établissermments pour enfants, et un investissement
plus important dans les services communautaires’.

110. Le Comité estime que les Etats parties devraient
immédiatement s’engager dans un processus visant a
réduire au minimum le recours a la détention.

111, Les principes directeurs du recours i [a privation
de liberté sont les suivants ; Parrestation, la détention
ou l'emprisonnement dun enfant ne doit 8tre utilisé
qu’en conformitéd avec la loi, gu’en dernier ressort et
pour la durée la plus courte possible, et aucun enfant
ne doit &tre privé de sa liberté de manigre illégale ou
arbitraire. Les Etats doivent en outre veiller 4 ce que
les enfants ne soient pas détenus dans les transports
ou dans des cellules de police, sauf en dernier ressort
et pour une durée aussi bréve que possible, et gqu’ils
ne soient pas détenus avec des adultes, sauf lorsque
cela est dans leur intérét supérieur.

112, La détention provisoire ne devrait pas &tre uti-
lisée, sauf dans les cas les plus graves, et méme alors
seulement aprés que le placement dans la commu-
nauté a été soigneusement examing. La déjudiciari-
sation au stade de V'instruction réduit le recours a la
détention provisoire, mais méme lorsque Ienfant doit
&tre jugé dans le cadre du systéme de justice pour en-
fants, les mesures non privatives de liberté devraient
tre soigneusement ciblées pour limiter le recours 4 la
détention provisoire.

113. La loi doit énoncer clairement les critdres du re-

cours 4 la détention provisoire, qui devrait étre prin-
cipalement destiné 4 garantir la comparution lors de
la procédure judiciaire et si ’enfant représente un
danger immédiat pour autrui. Si I'enfant est considé-
ré comme un danger (pour lui-méme ou pour autrui),
des mesures de protection de Penfance doivent &tre
appliquées. La détention provisoire doit faire I’objet
d’'un réexamen régulier et sa durée devrait étre limitée
par la loi.

114. Tous les acteurs du systéme de justice pour en-
fants doivent donner la priorité aux cas d’enfants en
détention provisoire.

115. En ce qui concerne les droits procéduraux visés
a Varticle 37, littera d, de la Convention, tout enfant
privé de liberté a le droit d’avoir rapidement accés 2
une assistance juridique et & toute autre assistance ap-
propriée, ainsi que le droit de contester la légalité de
sa privation de liberté devant un tribunal ou une autre
autorité compétente, indépendante et impartiale, et
de se faire juger rapidement. Le Comité encourage les
Ftats parties a fixer une limite d’age an-dessous de
laguelle les enfants ne peuvent légalement étre privés
de liberté, par exemple 16 ans.

116. Tout enfant arrété et privé de liberté devrait étre
présenté dans les 24 heures 4 une autorité compétente
pour examiner la 18galité de la privation de Lberté ou
de son maintien. Le Comité recommande également
aux Etats parties de veiller 4 ce que la détention provi-
soire soit réexaminée régulidrement en vue d'y i_nettr_e o

117. Le Comité, conscient de la pratique copsistanta . * 7
ajourner les audiences & de nombreuses reprises et/

ou pour de longues périodes, engage instamment les
Ltats parties & adopter des limites maximales quant
au nombre et & la durée des reports et 4 introduire des
dispositions juridiques ou administratives pour faire
en sorte que le tribunal ou tout autre organe compé-
tent statue définitivement sur ces accusations au plus
tard six mois aprés la date initiale de détention, faute
de quoi l'enfant devrait 8tre libéré,

118. En ce qui concerne le traitement et les condi-
tions de la détention visées a l'article 37, littera ¢, de
la Convention, tout enfant privé de liberté doit éire
séparé des adultes, y compris dans les cellules de po-
lice. Un enfant privé de liberté ne doit pas étre placé
dans un centre ou une prison pour adultes. L'excep-
tion autorisée & la séparation des enfants des adultes,
énoncée a P'article 37, littera ¢, de la Convention
— ¢« & moins qu'il ne soit jugé dans 'intérét supérieur

1. A/HRC/38/36, § 53,
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de 'enfant de ne pas le faire » — doit étre interprétée
de maniére restrictive et I'intérét supérieur des Etats
partles ne doit pas I'emporter sur 'intérét supérieur.
Les Etats parties devraient créer des établissements
distincts pour les enfants privés de liberté, dotés d'un
personnel diment formé et qui fonctionnent selon
des politiques et pratiques adaptées aux enfants.

119. Tout enfant privé de liberté a le droit de rester en
contact avec sa famille par correspondance et par des
visites. Pour faciliter les visites, I'enfant devrait étre
placé dans un établissement aussi proche que pos-
sible du Heu de résidence de sa famille. Les circons-
tances exceptionnelles qui peuvent limiter ce contact
devraient &tre clairement décrites dans la loi et ne de-
vraient pas éire laissées & la discrétion des auntorités.

120. Le Comité souligne que, entre autres, les prin-
cipes et rdgles ci-aprés dolvent 8tre respectés dans
tous les cas de privation de liberté :

1} la détention au secret n’est pas autorisée pour les
personnes fgées de moins de 18 ans ;

2} les enfants devraient bénéficier d'un environne-
ment physique et d’un logement propices aux ob-
jectifs de réinsertion du placement en institution ;
il convient de tenir dfiment compte de leurs be-
soins en matitre d'intimité, de stimuli sensoriels
et d'occasions de s'associer avec leurs pairs et de
participer & des activités sportives, physiques, ar-
tistiques et de loisirs ;

3) tout enfant a droit & une éducation adaptée a ses
hesoins et 4 ses capacités, y compris en ce qui
concerne les examens, et congue pour le préparer
A réintégrer la société ; en outre, tout enfant de-
vrait, le cas échéant, recevoir une formation pro-
fessionnelle dans des métiers susceptibles de le
préparer & un emploi futur ;

4) tout enfant a le droit d’étre examiné par un méde-
¢in ou un professionnel de la santé dés son admis-
sion dans 1'établissement pénitentiaire on de dé-
tention et de recevoir des soins de santé physique
et mentale adéquats tout au long de son séjour
dans P'établissement, qui devraient &tre fournis, si
possible, par les installations et services sanitaires
de la communauté ;

5) le personnel de ’établissement devrait encourager
et faciliter les contacts fréquents de I'enfant avec
Pensemble de la communauté, y compris les com-
munications avec sa famille, ses amis et d’autres
personnes, y compris les représentants d'organi-
sations extérieures dignes de confiance, ainsi que
la possibilité de visiter son domicile et sa famille ;
il ne doit y avoir aucune restriction quant a la ca-
pacité de I'enfant de communiquer confidentielle-
ment et en tout temps avec son avocat ou un autre
assistant ;

6) la retenue ou la force ne peuvent étre utilisées -
que lorsque Penfant représente une menace immi-
nente de blessure pour lui-m&me ou pour autrut, -
et seulement lorsque tous les autres moyens de-

conirdle ont été épuisés ; la contention ne devrait
pas &tre utilisée pour assurer P'observance et ne
devrait jamais comporter Uinfliction délibérée de
douleur : elle ne doit jamais étre utilisée comme
moyen de punition ; le recours & la contrainte ou
a la force, y compris les contraintes physiques,
mécaniques, médicales ou pharmacologiques, de-
vrait étre sous le contréle étroit, direct et continu
d’un professionnel du secteur médical et/ou psy-
chologique ; le personnel de I'établissement doit
recevoir une formation sur les normes applicables
et les membres du personnel qui ont recours & la
confrainte ou & la force en violation des régles et
normes devraient &tre punis de maniére appro-
priée ; les Etats devraient enregistrer, surveiller et
évaluer tous les incidents de contrainte ou de re-
cours & la force et veiller & ce qu’ils soient réduits
a1 minimum ;

7) toute mesure disciplinaire doit &tre compatible
avec le respect de la dignité inhérente & 'enfant et
avec les objectifs fondamentaux du placement en
institution. Les mesures disciplinaires contraires
a l’article 37 de la Convention doivent étre stric-
tement interdites, y compris les chitiments corpo-
rels, le placement dans une cellule obscure, isole-
ment cellulaire ou toute autre sanction susceptible
de compromettre la santé physique ou mentale ou
le bien-étre de ’enfant concerné, et les mesures
disciplinaires ne doivent pas priver les enfants de
leurs droits fondamentaux, tels que les visites du
représentant 1égal, les contacts familiaux, la nour-
riture, les vétements, la literie, I’eau, I'éducation,
I'exercice des droits, les relations personnelles
guotidiennes significatives avec les autres ;

8) Tisolement cellulaire ne devrait pas &tre utili-
sé pour un enfant ; toute séparation de l'enfant
d’avec les autres devrait étre aussi bréve que pos-
sible et n’étre utilisée qu’en dernier recours pour
la protection de ’enfant ou d’autres personnes ;
forsqu’il est jugé nécessaire de tenir un enfant sé-
parément, cela doit se faire en présence on sous
Ia supervision étroite d'un membre du personnel
diiment formé, et les raisons et la durée doivent
8ire enregistrées ;

9) tout enfant doit aveir le droit de présenter des
demandes ou des plaintes, sans censure quant
au fond, 4 Padministration centrale, &4 Pautorité
judiciaire ou & toute autre autorité indépendante
compétents, et d’éire informé sans délai de la ré-
ponse ; les enfants ont besoin de connaitre leurs
droits, de connaitre lés mécanismes de demande
et de plainte et d'y avoir facilement accds ;

10)des inspecteurs mdependants et qualifiés de-
vralent etre;habihtes a- effectuer des inspections

tide ntreprendre des inspections ino-

ropre 1mtiat1ve ; ils devraient
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11)les Etats parties devraient veiller 2 ce qu'il n'y ait
aucune incitation & priver les enfants de leur li-
berté et aucune possibilité de corruption en ce qui
concerne le placement, la fourniture de biens et
services ou les contacts avec la famille.

121. En ce qui concerne plus particulidrement les
enfants-soldats ou les jeunes engagés dans les mou-
vements islamistes ou salafistes, que les décrets et
lordonnance viseront implicitement en tant que
jeunes suspectés ou accusés de violations graves du
droit humanitaire ou d'infractions terroristes, le Co-
mité souligne que lorsqu’ils sont sous le contréle de
ces groupes, les enfants peuvent devenir victimes de
multiples formes de violations, telles que la conscrip-
tion, l'entrainement militaire, le fait d'étre utilisés
dans des hostilités et/ou des actes terroristes, y com-
pris des attentats-suicides, d’étre contraints de procé-
der & des exécutions, d'étre utilisés comme houcliers
humains, d’enlever, vendre, faire du trafic, exploiter
sexuellement, imposer des mariages d’enfants, trans-
porter et vendre des drogues, ou étre utilisés pour
effectuer des opérations dangereuses telles gue : es-
pionnage, surveillance, garde des postes de contrdle,
patrouille ou traitsport de matériel militaire. Il a 6té
signalé que les groupes armés non étatignes et ceux
désignés comme groupes terroristes forcent égale-
ment les enfants & commettre des actes de violence
contre leur propre famille ou au sein de leur propre
communauté pour faire preuve de loyauté et décou-
rager de futures défections. Certains Ftats parties
ont adopté une approche punitive qui ne tient pas
compte on peu compte des droits de I'enfant, ce quia
des conséquences durables pour le développement de
Penfant et a un impact négatif sur les possibilités de
réinsertion sociale, ce qui peut avoir de graves consé-
quences pour la société en général. Souvent, ces en-
fants sont arrétés, détenus, poursuivis et jugés pour
leurs actions dans les zones de conflit et, dans une
moindre mesure, également dans leur pays d’origine
ou de retour. Le Comité appelle I'attention des Ktats
parties sur la résolution 2427 (2018) du Conseil de
seécurité. Dans cette résolution, le Conseil a souligné
Ia nécessité d’établir des procédures opérationnelles
permanentes pour le transfert rapide des enfants as-
50Ciés ou présumeés associés a tous les groupes armés
non étatiques, y compris ceux qui ont commis des
actes de terrorisme, aux acteurs civils compétents de
la protection de 1'enfance. Le Conseil a souligné que
les enfants qui avaient été recrutés en violation du
droit international applicable par les forces armées et
les groupes armés et qui étaient accusés d’avoir com-
mis des crimes pendant les conflits armés devraient
étre fraités en priorité comme des victimes de viola-
tions du droit international.

Le décret de la Communauté francaise

122, La réforme de 2006 de la loi du 8 avril 1965
avait ajouté une série de mesures dont certaines ne
sont jamais entrées en vigueur et ont été abrogdes
par les Communautés avant méme les décrets et 'or-
donnance commentés ici, mais qui ont constitué leur
source d'inspiration.

123. Le Code de la prévention, de l'aide  la jeunesse

et de la protection de la jeunesse retient les mesures

suivantes pendant Ia phase préparatoire, qualifides de

mesures « de garde ou d’investigation® » (art, 101) :

1} soumettre le jeune, par l'intermédiaire du direc-
teur, 4 la surveillance du service de la protection
de la jeunesse ;

2) imposer au jeune d’effectuer une prestation d'in-
térét général en rapport avec son ige et ses capa-
cités, de trente heures au plus, organisée par un
service agréeé ;

3) soumettre le jeune & un accompagnement ou 4 une
guidance aux fins d’observation ;

4} soumettre le jeune a des conditions en vue de son
maintien dans son milieu de vie, conformément 4
I'article 121 ;

5) éloigner le jeune de son milieu de vie, c’est-a-dire
le placer.

124. Les facteurs que le tribunal de la jeunesse doit
prendre en compte pour choisir la mesure la plus ap-
propriée et qui requiérent une motwatmn partlcuhere
SUur ce pomt sont {art. 98) ; A g

1) Pintérét du jeune ; - : :

2) sa personnalité et son degré de matunte PEEEI

3) .son milieu de vie ; L

4) la gravité des faits, leur répétition et Teur am:len—_'
neté, les circonstances dans lesquelles ils ont été
commis, les dommages et les conséquences pour . -
la victime ;

5} les mesures antérieures prises a I'égard du jeune
et son comportement durant Pexécution de celles-
cl;

6) la sécurité publique.

Mais la disposition ajoute (in canda venenum) : « La

disponibilité des moyens en matidre d’éducation et

de traitement et de toutes autres ressources envisa-
gées est également prise en compte. »

125. La réprimande ne peut pas étre cumulée avec
d’autres mesures imposées, mais les autres peuvent
étre curmulées entre elles (art. 111).

126, L'hébergement en institution publique en ré-
gime fermé — c’est-4-dire la privation de liberté — ne
peut étre ordonné a titre de mesure provisoire que

2 La foi du 8 avril 1965 parle de « mesures de garde, de préservation et d'éducation ». Lordonnance bruxelloise parlera de « mesures de garde provisoires et d'in-
vestigations », Dans le décret flamand, fa « mesure » (non gualifiée) est « fa réponse sociate au délit de mineur pendant la procédure préparatoire, a lexclusion de
l'offre restauratrice » (art. 2, 9°). Comme nous le verrons, les mesures de la phase préparatoire sopposent aux « sanctions » que prend le tribunal de la jeunesse
statuant au fond. La sanction est « la réponse sociale au délit de mineur lozs de |a procédure au fond, & l'exciusion de I'offre restauratrice, du dessaisissement et
du placement du mineur auprds d’une division d’un service psychiatrique pour mineurs » (art. 2, 19%).
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lorsque les conditions suivantes sont rencontrées :1°
le jeune a un comportement dangereux pour lui-
méme ou pour autrui ; 2° il existe de sérieuses raisons
de craindre que le jeune, s'il était remis en liberté,
commette de nouveaux faits qualifiés infractions, se
soustraie a I'action de la justice, tente de faire dispa-
raftre des preuves ou entre en collusion avec des tiers.
La durée de cette mesure provisoire ne peut excéder
trois mois. Ces mesures peuvent 8tre prolongées de
mois en mois, si des circonstances graves et excep-
tionnelles se rattachant aux exigences de la sécurité
" publique nécessitent le maintien de ces mesures, sur
- Ia base du rapport établi par I'institution en vertu de
Particle 65, alinéa 2 (art. 105).

©127. En: cas de placement, le tribunal de la jeunesse
- doit respecter la hiérarchie prévue a I'article 122 qui
‘énonce que lorsgue le tribunal de la jeunssse décide
d’éloigner le jeune de son milieu de vie, il envisage de
le confier dans V'ordre de priorité suivant :
1° & un membre de sa famille ou 4 un de ses familiers ;
2° 3 un accueillant familial qui n’est ni un membre
de sa famille ni un de ses familiers ; 3° & un établis-
sement approprié en vue de son éducation ou de son
fraitement ; 4° & une institution publique. L'héber-
gement en institution publique en régime ouvert est
privilégié par rapport & I'hébergement en institution
publique en régime fermé.

128. Lorsqu'il statue au fond, le tribunal de la jeu-
nesse peut décider la surveillance, en en précisant
I’objet (art. 119).

129, 1l peut décider, statnant au fond, accompagne-
ment et la guidance {art. 120). Lorsque le tribunal de
la jeunesse décide de soumettre le jeune & un accom-
pagnement ou une guidance, il peut le soumettre Aun
accompagnement éducatif intensif, ou le soumettre &
un accompagnement post-institutionnel, ou lui im-
poser de se soumettre & la guidance d’'ordre psycho-
Iogique, social ou éducatif d’un service d’accompa-
gnement familial agréé, ou encore lui imposer de se
soumettre & la guidance d'un centre de santé meniale,
d'un professionnel ou d'un service psycho-médi-
co-social agréé, ou lui imposer de participer a4 un ou
plusienrs modules de formation ou de sensibilisation
aux conséquences des actes accomplis et 4 leur impact
sur les victimes, ou Jui imposer de participer 4 une ou
plusieurs activités sportives, sociales ou culturelles
encadrées, ou encore lui imposer de fréquenter régu-
ligrement un établissement scolaire d’enseignement
ordinaire ou spécial.

130. Le tribunal peut prévoir que l'exécution de Ia
mesure d’accompagnement ou de guidance est une
condition au maintien du jeune dans son milieu de
vie.

131. Le tribunal de la jeunesse peut décider, sta-
tuant au fond, le maintien dans le milien de vie sous

conditions (art. 121). Lorsque le tribunal de la jeu-
nesse décide de soumsttre le jeune a des conditions
en vue de son maintien dans son milieu de vie, il peut
Ini imposer les conditions suivantes, le cas échéant
de fagon cumulative :1° ne pas fréquenter certaines
personnes ou certains lieux déterminés qui ont un
rapport avec le fait qualifié infraction qui a été com-
mis, pendant une période déterminée ; 2° ne pas exer-
cer une ou plusieurs activités déterminées au regard
des circonstances de l'espéce, pendant une période
déterminde ; 3° respecter 'interdiction de sortir dont
la durée ne peut excéder trois mois et dont il précise
les modalités ; 4° respecter d’autres conditions ou in-
terdictions ponctuellas dont il précise la durée et les
modaliiés.

132. Le tribunal de la jeunesse peut décider, statuant
au fond, I’éloignement du milieu de vie, ¢’est-a-dire
le placement. La hiérarchie de I’article 122 s’applique
évidemment comme dans le cas de mesures provi-
soires. '

133. Lorsque le tribunal de la jeunesse décide de
confier le jeune & une institution publique (connues
en Communautés francaises sous le nom d’« IPPT »,
« institutions publiques de protection de la jeu-
nesse »), sa décision détermine la durée de Ia mesure,
qui ne peut &tre prolongée que pour des raisons ex-
ceptionnelles liées au comportement dangereux du
jeune pour lui-médme ou pour autrui, ainsi que le ca-
ractére ouvert ou fermé du régime.

134. Le tribunal ne peut ordonner Ia mesure d’héber-
gement en institution publique en régime ouvert qu’a
I’égard du jeune 8gé d’au moins quatorze ans au mo-
ment de la commission des faits et qui : 1° soit a com-
mis un fait qualifié infraction qui, s'il avait été com-
mis par une personne majeure, aurait été de nature
a entrainer, au sens du Code pénal ou des lois parti-
culiéres, une peine d’emprisonnement correctionnel
principal de cing ans oun une peine plus lourde, autre
qu‘un fait qualifié de vol on de recélement sans cir-
constance aggravante et autre qu'un fait qualifié de
fraude informatique ; 2° soit a commis un fait qualifié
de coups et blessures, avec circonstance aggravante ;
3° soit a précédemment fait 'objet d’un jugement dé-
finitif ordonnant une mesure d’hébergement en insti-
tution publique en régime ouvert ou fermé et a com-
mis un nouveau fait qualifié infraction ; 4° soit fait
I’'objet d’une révision de la mesure pour le motif qu’il
n'a pas respecté la ou les mesures, provisoires ou au
fond, imposées précédemment (dans ce dernier cas,
la durée de la mesure ne peut excéder six mois et ne
peut dtre prolongée) (art. 124, § 2).

135. Le tribinal ne petit ordonner la mesure d’hé-
bergement en. institition: publique en régime fermé
qu'a ’égard du jeune 8gé d’at moins quatorze ans au
moment de la commission des faits et qui : 1° soit a
commis: un fait:q ¢ infraction qui, s’il avait été
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commis paT une personne majeurs, aurait été de na-
ture a entralner, au sens du Code pénal ou:des lois
particulisres, une peine de réclusion de cing ans 4 dix
ans ou une peine plus lourde ; 2° soit & commis un
fait qualifié de violation grave du droit international
humanitaire ou un fait qualifié infraction terroriste ;
3° soit a commis un fait qualifié d’attentat a la pu-
deur avec violence ou menaces, de coups et blessures
ayant entrainé soit une maladie paraissant incurable,
soit une incapacité de travail personnel de plus de
guatre mois, soit la perte de I'usage absolu d'un or-
gane, soit une mutilation grave, d’association de mal-
faiteurs ayant pour but de commettre des crimes ou
de menace, verbale ou écrite, d’attentat contre les
personnes, punissable d'une peine criminelle ; 4° soit
a précédemment fait 'objet d’un jugement définitif
ordonnant une mesure d’hébergement en institution
publique en régime ouvert ou fermé et a commis un
nouveau fait qualifié infraction visé ci-dessus aux 1°,
2° ou 3°; 5° soit fait I'objet d’une révision de la me-
sure an fond ou provisoire, pour le motif qu’il n’a pas
respecté la ou les mesures imposées précédemment
ou pour le motif qu'il n’a pas respecté une autre me-
sure, imposée précédemment, et qu’il a commis un
nouveau fait qualifié infraction visé au paragraphe 2,
1°, 2° ou 3° (dans ce dernier cas, la mesure ordonnée
ne peut excéder six mois et ne peut &tre prolongée)
(art. 124, § 3).

136. Le tribunal peut ordonner la mesure d'héber-
gement en institution publique en régime ouvert ou
fermé & 1’égard d'un jeune Agé de douze a quatorze
ans qui a gravement porté atteinte i la vie ou 4 la santé
d'antrui et dont le comportement est particulidrement
dangereux {art. 123).

137, Les droits des jeunes faisant Pobjet d’une me-
sure d’éloignement de leur milieu de vie, les droits
des jeunes confiés & une institution publigque, la sur-
veillance et le controle des institutions publiques et le
régime qui y est applicable, y compris les éventuelles
mises en isolement, font 'ohjet de dispositions par-
Heulidres dans le Code de la prévention, de I'aide a
la jeunesse et de la protection de la jeunesse, inspiré
notamment par les normes du Comité de prévention
de la torture et des peines ou traitements inhumains
ou dégradants {CPT) (art. 60 & 94)°.

Le décret flamand

138. Le décret flamand, et ¢’est sa principale caracté-
ristique, a voulu explicitement abandonner le modéle
protectionnel prévalant depuis 1965, au profit d’un
modgle de « responsabilisation »* qui correspond en
réalité & un modele répressif ou punitif. Si des me-
sures de « rétablissement » (herstel) ne sont pas prises
ou n'aboutissent pas, le mineur délinguant subira
une « sanction » (sanctie} destinée & répondre & un
« délit » (delict). Dans la phase préparatoire unique-
ment, le mineur pourra faire 'objet de « mesures »,
dont la privation de liberté.

139. Selon l'article 16, pour guider sa décision et im-
poser « une réaction » (reactie®), le juge de la jeunesse
ou le tribunal de la jeunesse tient compte de tous les
facteurs suivants, selon 1'ordre 6numéré : 1° la gravité
des faits, le dommage et les conséquences pour la vic-
time ; 2° Ia personnalité et la maturité du suspect ou
du délinquant mineurs ; 3° la récidive, ou le risque de
récidive ; 4° la sécurité de la société ; 5° I'entourage
quotidien du suspect ou du délinquant mineurs ; 6°
Ia sécurité du suspect ou du délinquant mineurs. La
décision prise doit faire ressortir clairement que les
facteurs énoncés ont été pris en compte,

140. Les cumuls possibles des sanctions sont énon-
cés a Particle 29, § 2, et les critdres qui doivent guider
le tribunal de la jeunesse dans le choix des sanctions
a l'article 29, § 3. L'« admission du délinquant mineur
dans une division au sein d’une institution commu-
nautaire », c’est-a-dire Penfermement, demeure en-
principe la réponse ultime & la délinquance juvénile, -
Ies autres sanctions devant 51 p0551ble etre apphquees
prioritairement. :

141. Le juge de la jeunesse, durant la procedure Ppré-
paratoire, peut imposer les mesures suwantes, le: cas_ :
échéant de maniére cumulative, par ordre ‘croissant
de la portée de la mesure et toujours en combinaison .
avec une mise sous surveillance par le service social 3
1° un projet positif d’au maximum soixante heures ;
2° une mesure ambulatoire ; 3° des conditions ; 4°
confier le suspect mineur 4 une division an sein d’une
institution communautaire, créée pour les personnes
qui se voient imposer une réaction en application du
présent décret, en vue d'une orientation en milieu
fermé d’au maximum un mois ; 5° confier le sus-
pect mineur a une division au sein d™une institution

3. Voir aussi 'arrété du Gouvernement de [a Communauté francaise du 3 juillet 2019 relatif aux institutions publiques de protection de la jeunesse, larrété du
Gouvernement de la Communauté francaise du 3 avril 2019 instituant une Commission de surveitlance des lieux de privation de liberté des jeunes et Farrété du
Gouvernement de la Communauté francaise du 3 avril 2019 instituant la Commission de recours des jeunes privés de liberté.

4, « Eén van de centrale overtuigingen van waaruit met het ontwerp van decreet betreffende het jeugddelinguentierecht in Vlaanderen vertrokken wordt, is om
Jjongeren uitdrukketijker te beschouwen en te benaderen als verantwoordelijke jonge mensen, eerder dan als handelingsonbekwame, onverantwoordelijke en
te beschermen kinderen van hun ouders. We steflen daarbij de jongere verantwoordelijk voor zijn daden en de gevolgen ervan. De reactie op een jeugddelict
maoet zich richten op de schade die de minderjarige aan ziin slachtoffer en de maatschappij heeft veroorzaakt. » {Doc. parl, VI, Parl,, 2017-2018, n° 1670-1, p. 5).
Traduction libre : « Une des convictions centrales sur laquelle le projet de décret sur fa loi de délinquance juvénile en Flandre est béti, est de considérer les jeunes
plus explicitement commae des jeunes responsables, plutét que comme des incapables, des irresponsables et des enfanis a protéger de leurs parents. Ce faisant,
nous rendons le jeune plus responsable de ses actes et des conséquences, La réaction 4 un délit commis par un jeune devrait &tre axée sur les dommages causés

par le mineur & sa victime et a la société, »

5. La réaction est « la mesure (maatregel) ou la sanction en guise de répense saciale & un délit de mineur » {art. 2, 17°).
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communautaire, en vue d’'un encadrement en milisu

fermé d’au maximum trois mois. Les mesures visées

aux 1° & 3°, sont préférables a I'admission du mineur
- dans une division au sein d’une institution commu-
‘. niautaire, Le décret précise que toutes les mesures vi-
sées & ’alinéa 1% impliquent de manigre active les pa-
rents ou les responsables de I'éducation et les autres
:]gier':sdhnéé ‘pertinentes de I'entourage quotidien du
suspect mlneur (aIt 20).

L1432, Lé tribinal de Taj jeunesse statuant au fond peut
| -'repnmander le-délinquant mineur. 1l indique alors
" avoir pris connaissance du délit de mineur commis,
" informe qu’il réprouve ces faits et en appelle a la
responsabilité du mineur précité, en Iui enjoignant
d’agir différemment & V'avenir. Le tribunal de la jeu-
nesse peut également rappeler leurs responsabilités
aux parents ou responsables de I’éducation (art. 31).

143, Comme déja mentionné, le tribunal de la jeu-
nesse peuf imposer 4 un délinquant mineur une
« sanction ambulatoire » qui concerne le traitement
dans un service psychologique ou psychiatrique, un
service d’éducation sexuelle, un service spécialisé
dans le domaine de I'alcoolisme ou de la toxicomanie,
ou ’encadremsnt contextuel axé sur le scutien géné-
raliste du mineur et de toutes les parties prenantes de
son milieu familial et éducatif et d’autres domaines
importants de sa vie (art, 33).

144, Le tribunal de Ia jeunesse peut imposer & un dé-
linquant minewur de respecter des conditions spéciales
pendant une période déterminée. La durée maximale
pendant laquelle les conditions s’appliquent ou la pé-
riode maximale pendant laquelle la condition concer
née doit &tre mise en ceuvre est en principe de deux
ans (art. 34).

145. Le tribunal de la jeunesse peut confier un délin-
quant mineur & une division au sein d'une institution
communaufaire en vue d’une orientation en milien
fermé de maximum un mois. Cette sanction ne peut
étre prononcée A 1'égard de personnes &gées de moins
de quatorze ans que dans des circonstances excep-
tionnelles (art. 35).

146. Le tribunal de la jeunesse peut confier un dé-
linquant mineur & une division au sein d'une insti-
tution communautaire en vue d’un encadrement en
milieu fermé de trois, six ou neuf mois. Cette sanction
ne peut &tre prononcée & 1'égard de personnes dgées
de moins de quatorze ans que dans des circonstances
exceptionnelles. Le tribunal de la jeunesse détermine
Ia durée de I'encadrement en milieu fermé dans son
jugement (art. 36).

147. Aux termes de l’article 37 du décret, le tribunal
de la jeunesse peut aussi confier un délinquant mi-
neur 4 une division au sein d*une institution commun-
nautaire en vue d'un encadrenient en milieu fermé de
maximum deux, cing ou sept ans®, La durée maximale
ne peut excéder la peine qui serait prévue lorsque 'in-
fraction aurait été commise par un majeur, Cette sanc-
tion ne peut &tre prononcée & I'égard de personnes
dgées de moins de seize ans au moment du délit de
mineur que dans des circonstances exceptionnelles.
Elle est prononcée par un jugement particuliérement
motivé et ne peut étre prononcée que lorsque toutes
les conditions suivantes sont cumulativement rem-
plies : 1° le délinquant mineur est au moins 4gé de
seize ans au moment du délit de mineur ; 2° il y a
présomption de la capacité & commettre une faute
(een vermoeden van schuldbekwaambheid), présomp-
tion réfragable, compte tenu de Ia personnalité et de
la maturité du mineur et de son contexte social ; 3°
toute autre sanction est inadaptée ou a échoué ; 4° le
délit de mineur commis par ledit mineur est un fait
tel que visé aux articles 136bis, 136tfer, 136quater,
136sexies, 137, 140, 141 (certaines violations graves
du droit international humanitaire et infractions ter-
roristes}, 373, 375, 376, 379, 393, 394, 395, 396, 397,
400, 401, 417ter, 417quater, 428, § 5, 468, 469, 470,
471, 472, 473, 474 et 475 du Code pénal (atteintes aux
personnes particulidrement graves) dans la mesure oix
il est passible de plus de cing ans de réclusion ; 5°
I'intégrité physique et psychigne du mineur précité
ou de tiers est en danger ; 6° un encadrement en mi-
lieu fermé est nécessaire. Cette sanction ne peut ex-
céder le jour ol le délinquant mineur atteint 'dge de
vingt-cing ans.

148. Par dérogation a la condition 1° ci-dessus, le tri-
bumnal de la jeunesse peut ordonner la sanction visée
au § 1% & I'égard de délinquants mineurs qui n’ont pas
encore atteint P'dge de seize ans an moment du délit
de mineunr si les conditions cumulatives mentionnées
aux 2%, 3°, 5° et 6° sonf remplies et que le délit de mi-
neur est commis par un mineur qui, au moment des
faits, est 4gé d’au moins douze ans et n'a pas encore
atteint ’Age de quatorze ans. Dans ce cas, la sanction
ne peut &tre imposée que si le délit de mineur com-
mis, §’il avail été commis par un majeur au sens du
Code pénal ou des lois spéciales, est passible d’une
peine correctionnelle d’emprisonnement 2 titre prin-
cipal de cing & dix ans ou d’une peine plus lourde. La
durée maximale de la sanction est de deux ans. Siles

conditions cumulatives mentionnées aux 2¢, 3°, 5° et
6° sont remplies et que le délit de mineur est commis
par un mineur qui; au momient des faits, est dgé d’au
moins quatorzé ans et n’a pas encore atteint I'dge de
seize ans, la du:e'e . Ia sanction ne peut dépasser

6. La traduction officielle du décret en frangais, parue au Moniteur du 26 avril 20%9 comme

sept mais » {p. 40963}

ighificative en disant « deux, cinq ou
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149. La sanction d’encadrement en milie_ﬁ fermé de

maximum deux, cing ou sept ans ne peut tre impo-
sée, sauf exceptions précisées par le texte, .quapras
avoir fait procéder & des examens social et médi-
co-psychologique par une équipe multidisciplinaire.
L’examen médico-psychologique vise & évaluer la si-
tuation en fonction de la personnalité, de I'entourage
et du degré de maturité du délinquant mineur. La na-
ture, la fréquence et la gravité des faits mis & charge
du délinquant mineur sont prises en considération si
elles contribuent a 1'évaluation de sa personnalité.

150. Le placement d'un délinqguant mineur dans une
division au sein d'une institution communautaire est
combiné, le cas échéant, avec la mise & la disposition
du tribunal de la jeunesse pendant au maximum dix
ans, apres la fin de Ia sanction précitée. La mise & dis-
position ne peuwt &tre prononcée que s les conditions
suivantes sont cumulativement remplies : 1° le délit
de mineur commis par le délinquant mineur est un
fait tel que visé aux articles 136bis, 136ter, 136quater,
136sexies, 137, 140, 141, 376, alinéa 1%, 393, 394, 395,
396, 397, 417ter, alinéa 3, 2°, 428, § 5, 474 et 475 du
Code pénal dans la mesure ot il est passible de vingt
ans ou plus de réclusion ; 2° le délinquant mineur est
pleinement conscient, au moment des faits, de la gra-
vité des faits et des conséquences de son acte, compte
tenu de sa personnalité, de son entourage et de son
degré de maturité, sans préjudice de l'article 71 du
Code pénal’ ; 3° un suivi est nécessaire apras I'expira-
tion de la sanction en vue de protéger I'intégrité phy-
sique et psychique du délinquant mineur ou des tiers
et compte tenu de la gravité des faits punissables en
vue de protéger la société contre un risque élevé de 1é-
cidive. Les conditions visées aux 1°, 2° et 3°, doivent
dtre cumulativement réunies au moment de la déci-
sion de mige & disposition du tribunal de la jeunesse
et & I'expiration de la durée de 1a sanction. Le tribunal
de la jeunesse ne peut en principe imposer la mise
4 disposition qu’aprés avoir fait procéder 4 des exa-
mens social et médico-psychologique par une équipe
multidisciplinaire,

151. Lors de l’exécution de la mise 4 disposition, le
tribunal de la jeunesse peut imposer une sanction
ambulatoire au délinquant mineur ou imposer des
conditions. Dans ces deux cas, une surveillance élec-
tronique est possible ; il peut aussi, lors de 'exécution
la mise & disposition, confier le délinquant mineur &
une division d'une institution communautaire. Le tri-
bunal de la jeunesse évalue, au plus tard dans les six
mois suivant le début de Ia mise a disposition et tous
les six mois par la suite, 'exécution de la mise 4 dis-
position, en vue de son maintien, de sa modification
ou de sa levée. La mise & disposition du tribunal de
la jeunesse prendra fin en tout état de cause lorsque

le délinquant mineur aura atteint I’dge de vingt-cing
ans.

L'ordonnance bruxelloise

152. Lordonnance du 16 mai 2019 impose, dans le
choix des mesures imposées par le juge ou le tribunal
de la jeunesse, la prise en compte des facteurs sui-
vants : 1° Pintérét du jeune ; 2° la personnalité et le
degré de maturité du jeune ; 3° son milieu de vie ; 4°
la gravité des faits, leur répétition et leur ancienneté,
les circonstances dans lesquelles ils ont été commis,
les dommages et les conséquences pour la victime ;
5° les mesures antérieures prises & I'égard du jeune
et son comportement durant 'exécution de celles-ci ;
6° la sécurité du jeune ; 7° la séourité publique. Le
bénéfice des moyens de traitement, des programmes
d’éducation ou de toutes antres ressources envisagées .

qu’en retireraif le jeune est également pris en compte. . .

Le juge et le iribunal motivent spécialement leurs dé-
cisions au regard de ces facteurs (art. 39). '

153. Entre les mesures imposées possibles s'applique . -
la hiérarchie suivante : les mesures qui maintiennent
le jeune dans son milien de vie sont privilégiées
par rapport & une mesure d’éloignement ; en ce qui
concerne les mesures qui consistent & é&loigner le
jeune de son milieu de vie, le placement chez un ac-
cueillant familial est privilégié par rapport 4 un place-
ment au sein d'un établissement approprié en vue de
son éducation ; le placement au sein d’un établisse-
ment approprié en vue de son éducation est privilégié
par rapport & un placement en institution publique ;
le placement en régime ouvert d’une institution pu-
blique est privilégié par rapport au placement en
régime fermé. Le juge et le tribunal motivent spécia-
lement leurs décisions au regard de cette hiérarchie
(art, 42, 3°, et dernier al.)

154. Le juge et le tribunal de la jeunesse peuvent cu-
muler plusieurs mesures imposées, sauf avec la ré-
primande. En cas de cumul de mesures, le juge et le
tribunal de la jeunesse motivent leurs décisions spé-
cialement & cet égard (art. 43}

155, Selon l'article 64 de 'ordonnance, pendant la
phase préparatoire, le juge de la jeunesse peut, & titre
de « mesure provisoire de garde ou d’investigation »,
soumettre le jeune a la surveillance du service social
compétent.

156. [l peut imposer au jeuns, & titre d’investigation,
d'effectuer une prestation d’intérét général en rapport
gavec son fge et ses capacités, de minimum guinze
heures et de trente heures au plus. Comme déja men-
tionné, il peut soumettre le jeune & un suivi par un
professionnel, un centre de santé mentale, un service

7. « |l n'y a pas d'infraction lorsque |'accusé ou le prévenu était atteint, au moment des faits, d’un trouble mental qui a aboli sa capacité de discernement ou de
contrdle de ses actes ou lorsqu'il a été contraint par une force 3 laquelle il wa pu résister, »
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de soins en santé mentale ou un service psycho-msé-
- dico-social agréé ou un centre compétent en matiére
wdPassuétudes si la nécessité thérapeutique en est éta-
blie et sur la base d’un certificat médical lorsque la
irective integre une dimension médicale. Il peut
pumettre le jeune a un accompagnement éducatif
111ten51f Ou 4 un autre accompagnement que le juge
étermine ou & tne guidance aux fins d’observation
par le service’ ‘que fe juge désigne. 1l peut soumettre le
es conditions, le cas échéant de fagon cumu-
vie de.son maintien dans son milieu de vie,
inposer; au }eune a titre de mesure d’inves-
_:tlgatlon, de part1c1per & un module de formation ou
. dé sensibilisation aux ‘conséquences des actes accom-
“plis et 3 leur 1mpact sur les victimes, de maximum
trente heures, Organisé par le'service qu'il désigne. Il
peut confier le jeune 4 un accueillant familial. 11 peut
confier le jeune a un établissemorit approprié a régime
ouvert en vue de 'son traltentent si la nécessité théra-
peutigue en est établie,

157. Il peut confier le jeune & une institution publique
a titre de mesure de gards. Lorsque le juge de la jeu-
nesse décide de confier le jeune & une institution pu-
blique, sa décision détermine la durée de la mesure,
gui ne peut &tre prolongée que pour des raisons excep-
tionnelles liées au comportement dangereux du jeune
pour lui-méme ou pour autrui, ainsi que le caractére
ouvert ou fermé du régime et les objectifs du place-
ment (art. 69). La mesure de placement provisoire
en institution publique, en régime ouvert ou fermsé,
ne peut excéder trois mois, Elle peut néanmoins étre
prelongée de mois en mois par décision motivée du
juge de la jeunesse. La décision de prolongation devra
étre justifiée par des circonstances graves et excep-
tionnelles se rattachant aux exigences de la sécurité
publique ou propres 4 la personnalité de 'intéressé,
el qui nécessitent le maintien de ces mesures {art, 70),
Le placement en institution publique en régime ou-
vert est privilégié par rapport & 'hébergement en ins-
titution publique en régime fermé (art. 71) et peut étre
cumulé avec une mesure d'accompagnement ou de
guidance (art. 72}. Le juge ne peut ordonner la me-
sure d’hébergement en institution publigue en régime
ouvert ou en régime fermé qu’a I’égard du jeune 4gé
d’au moins quatorze ans au moment de la commis-
sion des faits et qui : 1° soit a commis un fait qualifié
infraction qui, §’il avait été commis par une personne
majeure, aurait 6 de nature a entrainer, au sens du
Code pénal ou des lois particuligres, une peine d’em-
prisonnement correctionnel principale de cing ans
ou une peine plus lourde, autre quun fait qualifié de
vol simple, recel ordinaire et fraude informatique ; 2°
soit a cominis un fait qualifié de coups et blessures,
avec circonstance aggravante ; 3° soit a commis un

fait qualifié violation grave du droit international hu-
manitaire, infraction terroriste, attentat 4 la pudeur .

avec violence ou menaces, association de malfaiteurs

ayant pour but de commetire des crimes ou encore urn:
fait qualifié menaces contre les personnes tel que visé:.

'mensmn médlcal
‘aunoup 51811 Inodules de formation ou de sensi-
'blhsa on‘a

a I'article 327 du Code pénal ; 4° soit a précédemment
fait I'objet d"un jugement définitif ordonnant une me-
sure d'hébergement en institution publique en régime
ouvert ou fermé et a commis un nouveau fait quali-
fié infraction ; 5° soit fait 'objet d’une révision de la
mesure pour le motif qu’il n'a pas respecté la ou les
mesures, provisoires ou au fond, imposées précédem-
ment relativement & un ou plusieurs faits qui permet-
taient le placement en institution publique. Dans ce
cas, la durée de la mesure ne peaut excéder six mois et
ne peut &tre prolongée (art. 73).

158. Sans préjudice des conditions énumérées ci-des-
sus, le juge peut ordonner la mesure d’hébergement
en institution publique en régime ouvert ou fermé a
P'égard d'un jeune 4gé de douze & guatorze ans qui a
gravement porté atteinte & la vie ou a la santé d’autrui
st dont le comportement est particulidrement dange-
reux {art. 74).

159. L'hébergement en institution publique & régime
fermsé ne peut 8ire ordonné que lorsque les conditions
suivantes sont en outre rencontrées : 1¢ le jeune a un
comportement dangereux pour lui-mémse ou pour au-
trut ; 2° il existe de sérieuses raisons de craindre que
le jeune, s’il était remis en liberté, commette de nou-
veaux crimes ou délits, se soustraie & I’action de la
justice, tente de faire disparaitre des preuves ou entre
en collusion avec des tiers.

160. Quand il statue au fond, si Foffre restauratrice
et le projet du jeuns s’avérent irréalisables ou inap-
propriés ou st l'offre restauratrice s'avére insuffi-
sante, le tribunal peut, en tenant compte des facteurs
devant guider son choix et la hiérarchie des mesures
déja évogués, le cas échéant de manidre cumula-
tive, prendre les mesures de garde et d’éducation
suivantes : 1° réprimander le jeune ; 2° soumettre le
jeune & la surveillance du service social compétent ;
3° lui imposer d’effectuer une prestation éducative et
d’intérét général en rapport avec son dge et ses capa-
cités, de minimum trente heures et de 150 heures au
plus, organisée par le service que le tribunal désigne ;
4° lui imposer, s'il est 4gé d’au moins quinze ans,
d’accomplir un travail rémunéré en vie de 'indemni-
sation de la victime, & raison de 150 heures au plus ;
5° soumettre le jeune A un accompagnement éducatif
intensif on 4 un autre accompagnement que le tribu-
nal précise ou & une guidance par le service que le tri-
bunal désigne ; 6° suivre les directives médicales et/
ou psychologiques d’un professionnel, d’un centre de
santé mentale; d*un service de soins en santé mentale
ou d'un service: psycho -médico-social agréé ou d'un
centre compétent en matiére d’assuétudes si la néces-
sité. thérapeutique; '_t établie et sur la base d'un
certificat médical lorsiue la directive intdgre une di-
7° impaser au jeune de participer

_s des actes accomplis et &
es, organisés par le service
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que e tribunal désigne ; 8° imposer au jeune de par-
ticiper & une ou plusieurs activités sportives, sociales
ou culturslles encadrées ; 9° lui imposer de fréquenter
régulierement un établissement scolaire d’enseigne-
ment ordinaire ou spécialisé ; 10° soumettre le jeuns &
des conditions, le cas échéant de maniére cumulative,
en vue de son maintien dans son milieu de vie ; 12°
soumettre le jeune & un accompagnement post-insti-
tutionnel ; 12° confier le jeune 4 un accueillant fami-
Hial ; 13° confier le jenne & un établissement approprié
en vue de son éducation ; 14° confier le jeune 4 un éta-
blissement approprié en régime ouvert en vue de son
traitement si la nécessité thérapeutique en est établie ;
15° placer le jeune en institution publique.

161. Lorsque le ribunal de la jeunesse soumet le
jeune & la surveillance du service social compétent, le
tribunal de la jeunesse en précise ’objet ainsi que le
type de surveillance attendue (art. 80).

162, En application de larticle 81, § 17, lorsque le
tribunal maintient le jeune dans son milieu de vie, les
conditions suivantes peuvent étre imposées au jeune :
1. ne pas fréquenter certains lieux déterminés ; 2. res-
pecter 'interdiction de sortir dont la durée ne peut
excéder trois mois et dont le tribunal précise les mo-
dalités ; 3. ne pas fréquenter ou importuner certaines
personnes déterminées ; 4. fréquenter régulidrement
un établissement scolaire d’enseignement ordinaire
ou spécialisé ; 5. suivre les directives pédagogiques
d’un centre d’orientation éducative ; 6. suivre les
directives médicales et/ou psychologiques d’un pro-
fessionnel, d'un cenfre de santé mentale, d’'un ser-
vice de soins en santé mentale ou d™un service psy-
cho-médico-social agréé ou d’un centre compétent en
matiere d’assuétudes si la nécessité thérapeutique en
est établie et sur la base d'un certificat médical si la
directive intégre une dimension médicale ; 7, parti-
ciper & un ou plusieurs modules de formation ou de
sensibilisation aux conséquences des actes accomplis
et de leur impact sur les éventuelles victimes par le
service que le tribunal désigne ; 8. accomplir, & raison
de 150 heures au plus, un travail rémunéré en vue
de I'indemnisation de la victime, si Vintéressé est gé
de quinze ans au moins ; 9. g’adresser au conseiller
de Faide & la jeunesse de Bruxelles ou aux « geman-
dateerde voorzieningen » ; 10, nie pas exercer une ou
plusieurs activités déterminées au regard des circons-
tances de P'espéce ; 11. participer & une ou plusieurs
activités sportives, sociales ou culturelles encadrées ;
12, respecter d’autres conditions ou interdictions
ponctuelles dont le tribunal précise la durée et les
maodalités.

163. Lorsque le tribunal de la jeunesse décide de
confier le jeune & une institution publique, sa déci-
sion détermine la durée de la mesure, qui ne peut étre
prolongée que pour des raisons exceptionnelles liées
au comportement dangereux du jeune pour lui-méme
ou pour autrui, ainsi que le caractére ouvert ou fermé

du régime et les objectifs du placement (art. 83). Le
placement en institution publique en régime ouvert
est privilégié par rapport & ’hébergement en institu-
tion publique en régime fermsé (art. 84}.

164. Selon larticle 85, le tribunal ne peut ordonner la
mesure d’hébergement en institution publique en ré-
gime cuvert ou en régime fermé qu’a I'égard du jeune
g6 d’au moins quatorze ans au moment de la commis-
sion des faits et qui : 1° soit a commis un fait qualifié
infraction qui, s'il avait été commis par une personne
majeure, aurait été de nature & entrafner, au sens du
Code pénal ou des lois particulisres, une peine d’em-
prisonnement correctionnel principale de cing ans
ou une peine plus lourde, autre qu'un fait qualifié de
vol simple, recel ordinaire et fraude informatique ; 2°
soit a commis un fait qualifié de coups et blessures,
avec circonstance aggravanfe ; 3° spit a commis un
fait qualifié violation grave du droit international hu-
manitaire, infraction terroriste, attentat & la pudeur
avec violence ou menaces, association de malfaiteurs
ayant pour but de commettre des crimes ou encore un
fait qualifié menaces contre les personnes tel que visé
a l'article 327 du Code pénal ; 4° soit a précédemment
fait objet d'un jugement définitif ordonnant une me-
sure d’hébergement en institution publique en régime
ouvert ou fermé et a cominis un nouveaun fait qualifis
infraction ; 5° soit fait I'objet d’une révision de la me-
sure, conformément a l'article 44, § 1%, pour le motif
qu'il n'a pas respecté la ou les mesures, provisoires
ou au fond, imposées précédemment relativement 4 -
un ou plusieurs faits qui permettaient le placement

en institution publique. Dans ce dernier cas, la durée .+

de la mesure ne peut excéder six mois et ne peut dtre -
prolonggée. RN

165. Sans préjudice des conditions énumérées & 'ar--~ """

ticle 85, le tribunal peut ordonner la mesure d’héber-
gement en institution publique en régime ouvert ou
fermé & P'égard d’un jeune dgé de douze & quatorze
ans qui a gravement porté atteinte a la vie ou 4 la santé
d’autrui et dont le comportement est particulierement

dangereux {art. 86).

166. I’hébergement en institution publique a régime
fermé ne peut &tre imposé que lorsque le jeune a un
comportement dangersux pour lui-méme ou pour au-
trui {art. 87).

167. Le tribunal de la jeunesse peut assortir la mesure
d’un sursis pour une durée de 6 mois & compter de la
date du jugement, pour autant que le jeune s’engage &
effectuer une prestation d'intérét général a raison de
150 heures au plus. Lorsque le tribunal de la jeunesse
constate que le jeune n'a pas exécuté sa prestation, il
peut révoquer le sursis aprds avoir entendu le jeune
4 propos de l'inexécution de la prestation (art. 88).
Seule I'ordonnance bruxelloise comserve donc une
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forme de placement avec sursis, qui avait été introduit
dans la loi du 8 avril 1965 par la réforme de 20068,

Commentaires

168, En ce qui concerne la nature des mesures que
le juge ou le tribunal de la jeunesse peuvent imposer
an mineur & qui un fait qualifié infraction peut étre
imputé, le décret de la Communauté frangaise et I'or-
donnance bruxelloises peuvent étre jugés conformes
au prascrit des articles 37 et 40 de la Convention et
a lesprit de 'Observation générale n° 24, sous une
importante réserve : la pratique est-elle ou sera-t-elle
vraiment respectueuse du principe selon lequel la
privation de liberté ne doit étre décidée qu’en dernier
ressort et pour une durée aussi bréve que possible,
spécialement pendant la phase préparatoire ? La
question se pose depuis 1965,

169. Le décret flamand s’engage quant 4 lui, en toute
Iucidité, dans un systéme répressif somme toute ef-
frayant et manifestement contraire tant a la lettre
guwa esprit des articles 37 et 40 de la Convention et
de I'Observation générale n® 24. Les sanctions pos-

_.- sibles d’enfermement jusqu’a une durée de sept ans
et la mise & disposition du tribunal de la jeunesse en
- constitiient les plus spectaculaires illustrations.

170. Le premier facteur & prendre en compte dans le
. choix des mesures ou des sanctions est, selon le dé-
cret de la Commumnauté francgaise et de I'ordonnance
bruxelloise, l'intérét du jeune, tandis que le décret
flamand vise la gravité des faits, le dommage et les
conséquences pour la victime. Ce décret me men-
tionne I'intérét du mineur qu’a propos de la transmis-
sion d’informations (art. 44, al. 3) ou de I'éventuelle
révision des mesures (art. 72 modifiant 'art. 80 de la
loi du 8 avril 1965).

171. Le délai maximum de privation de liberté avant
la décision d’un juge est régi par 'article 12, alinéda 3,
de la Constitution et échappe donc aux compétences
communautaires, 11 a été porté de 24 heures a 48
heures par la loi du 24 octobre 2017, ce qui est le
double de celui qui est préconisé, pour les enfants,
par le Comité®.

172. Les deux décrets et 'ordonnance contiennent
des dispositions spécifiques relatives aux jeunes
ayant commis des infractions graves au droit humani-
taires ou des infractions terroristes. Sont évidemment
visés les jeunes éventuellement mobilisés dans les
rangs islamistes ou salafistes. Ces dispositions sont
mal équilibrées avec les engagements internationaux

de la Belgique résultant de l'article 38, § 4, de la
Convention'® et du Protocole facultatif se rapportant &
la Convention relative aux droits de I'enfant, concer-
nant 'implication d’enfants dans les conflits armés,
ratifiée par la Belgique, qui impose de considérer de
tels enfants comme des victimes plutdt que des cou-
pables notamment en imposant aux Etats d’accorder
aux enfants qui ont été enr6lés ou utilisés dans des
hostilités toute I’assistance appropriée en vue de leur
réadaptation physique et psychologique et de leur ré-
insertion sociale article 6, § 3.

173. Le décret flamand protége en outre les droits des
enfants privés de liberté de maniére moins explicite
que te décret de la Communauté frangatse.

8. Le délai de prise de décision
L'Observation générale n° 24

174. Le Comité réatfirme que le délai entre la com-
mission de 'infraction et la conclusion de la procé-
dure doit &tre aussi court gque possible. Plus cette pé-
riode est longue, plus il est probable que la réponse
n’atteigne pas le résultat souhaité,

175. Le Comité recommande aux Etats parties de
fixer et d’appliquer des délais entre la commission de
Pinfraction et I’achévement de I'enquéte policiére, la
décision du procureur (ou de tout autre organe com-
pétent) d’engager des poursuites et la décision finale
du tribunal ou de tout autre organe judiciaire. Ces dé-
lais doivent &tre beaucoup plus courts que ceux fixés
pour les adultes, mais doivent néanmoins permesttre
de respecter pleinement les garanties juridiques. Des
délais aussi courts doivent g'appliquer aux mesures
de déjudiciarisation.

Le décret de la Communauté francaise

176. Selon le Code de la prévention, de I'aide & la
jeunesse et de la protection de la jeunesse, la durée
de la phase préparatoire ne peut excéder neuf mois.
A l'expiration de ce délai, les mesures provisoires
cesseni de plein droit. La phase préparatoire peut étre
exceptionnetlement prolongée d'une durée de trois
mois, renouvelable, si cette prolongation est néces-
saire pour déterminer les faits qualifiés infractions ou
pour connaftre la personnalité du jeune et son milieu
de vie. Dans le cadre de la prolongation, des mesures
provisoires peuvent étre prises ou maintenues si des
circonstances graves et exceptionnelles se rattachant
aux exigences de la sécurité publique le nécessitent.

B. Voir I'art. 37, § 2, al. 5.

9. Voiraussi fart. 31 de la loi du 5 aodt 1992 sur a fonction de police qui fixe Parrestation admsnlstratlve :
I'objet d'un mandat d'arrét (arrestation judiciaire) et I'affaire n'est pas mise & linstruction, sauf les'excepti
ticle 106 du Code de la prévention, de I'aide 4 la jeunesse et de la protection de la jeunesse. "

10, & Conformément & l'obligation qui leur incombe en vertu du droit humanitaire international de’
ties prennent toutes les mesures possibles dans |z pratique pour gue les enfants qw sont tou &5 paf ¢

admurn En principe, un mineur ne fait pas
[‘amde 49 de laloi du 8 avril 49 et & I'ar-

Ie en cas de conflit armé, les Etats par-
conf!lt mé enef‘ment d'une protection et de soins. »
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Lorsqu'une décision prise dans le cadre de la phase
préparateire est frappée d’appel, les délais ci-des-
sus sont suspendus & partir du jour de l’acte d’appel
jusqu’au jour de ’arrét rendu par la juridiction d’ap-
pel. La durée de cette suspension ne peut excéder
deux mois (art. 103).

177. A partir de la communication du dossier, le mi-
nistére public dispose d'un délai de deux mois pour
citer la jeune & comparattre devant le tribunal de la
jeunesse ou I'informer de sa décision de classer I'af-
faire sans suite (art. 104). Ces deux mois sont inclus
dans le délai total de neuf mois.

Le décret flamand

178. La durée de la procédure préparatoire est en
principe limitée & six mois & compter de la saisine
du juge de la jeunesse par le ministére public. Elle est
suspendue entre la date du dép6t d'un acte d’appel
et la date du prononcé de 'arrét. Lorsque la durée de
six mois visée 4 alinéa 1* est dépassée, il n’est plus
possible d’imposer une mesure, sauf dans les deux
cas suivants : 1° ]’enquéte sur les faits n'est pas en-
core achevée ; 2° le délit de mineur dont le mineur
est suspecté concerne un fait qui, s’il avait été com-
mis par un majeur, au sens du Code pénal ou des lois
spéciales, serait passible d’une réclusion de cinq ans
ou d'une peine plus lourde. Si une de ces deux hy-
pothéses est réalisée, la durée maximale de Ia procé-
dure préparatoire est de douze mois. Si elles le sont
toutes les deux cumulativement, la durée maximale
de la procédure préparatoire est de deux ans™". A cette
fin, Ie juge de la jeunesse prend, avant expiration du
délai et aprés avoir convoqué le suspect mineur, ses
parents ou les personnes responsables de son éduca-
tion, expressément une décision spécialement moti-
vée de prolonger le délai de trois mois au maximum,
chaque fois avant I'expiration du délai ainsi prolongé
et pour autant que les conditions solent remplies. Pour
autant que les deux conditions soient cumulativement
remplies, Ia procédure préparatoire peut étre prolon-
gée trés exceptionnellement, aprés la période de deux
ans, consécutivement d'un mois au maximum, si le
juge de la jeunesse considére une telle prolongation
comme absolument nécessaire et en justifie spécifique-
ment les motifs dans sa décision, apres avoir convoqué
le suspect mineur, ses parents ou les personnes respon-
sables de son éducation (art. 21, §§ 1% & 3).

179. La durée maximale de la mise en ceuvre d'une
mesure ambulatoire est d’un an, Le juge de la jeu-
nesse détermine la durée dans sa décision (art. 24,

al. 3). Dans cette hypothdse particulizre, Ia duréde de
la mesure peut étre prolongée de trois mois consécu-
tifs au maximum, au plus tard jusqu’a expiration du
délai maximal de la procédure préparatoire (art. 21,
§ 4). I en va de méme pour la période maximale d*un
an prévue pour la réalisation des conditions impo-
sées par le juge de la jeunesse (art. 25, § 2), et pour
Ia période maximale de trois mois prévue en cas de
placement provisoire, par le juge de la jeunesse, an
sein d'une institution communautaire telle que visée
a Particle 27, § 17, alinéa 1%,

Lordonnance bruxelloise

180. Selon I'ordonnance, la durée de la phase prépa-
ratoire est limitée & neuf mois 4 partir de Ia saisine
du juge de la jeunesse jusqu’au jugement du tribunal
de Ia jeunesse. A Pexpiration de ce délai, les mesures
provisoires cessent de plein droit. Le dossier est com-
muniqué au procureur du Roi en vue de sa fixation
a4 l'audience du tribunal au plus tard six mois aprés
la saisine. Le procursur du Roi dispose d'un délai de
deux mois a partir de la communication du dossier
pour citer 'intéressé & comparaitre devant le tribu-
nal de la jeunesse. Lorsqu'une décision prise dans le
cadre de la phase préparatoire est frappée d’appel,
le délai de six mois est suspendu & partir du jour de
lacte d’appel jusqu’au jour de l'arrét rendu par la
cour d’appel. La durée de cette suspension ne peut
excéder deux mois (art. 13, § 2).

Commentaires

181. Selon Darticle 52bis de la loi du 8 'év'ri.l_ 1965, e

la procédure préparatoire était en principe limitée
4 six mois. Cette limitation avait été introduite par
la loi du 2 février 1994, précisément pour meitre le
droit belge en conformité avec la Convention;_'é_ve_t_:__les

régles minimales des Nations unies relatives au trajsl
tement judiciaire des mineurs (« Régles de Bejing »), .

du 10 décembre 1085 et avec la recommandation
1n° R {87) 20 du Comité des Ministres du Conseil de
I'Europe concernant les réactions sociales vis-a-vis de
la délinquance juvénile, du 17 septembre 19872 Le
lien a d’ailleurs explicitement été fait avec le souci
de limiter la détention des jeunes. On constate que le
décret de la Gommunauté frangaise et 'ordonnance
bruxelloise ont considéré explicitement que le délai
de six mois est trop court. Quoi qu’il en soit, son dé-
passement n’entraine évidemment pas la cloture du
dossier ou n’empéche pas la saine du tribunal au
fond, méme s'il peut avoir pour effet la cessation des
mesures provisoires,

11, Etnon de deux mois, comme le dit par esreur la traduction officielle du décret en frangais (Moniteur du 26 avril 2019, p. 40857).

12, Doc. parl, Chambre, sess, extr. 1991-1892, n° 532-1, pp. 7 et 8.
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9. Les enfants traités comme des
" “délinquants adultes

" Observation générale n° 24

182. Le Comité recommande aux Etats parties autori-
sant, & titre exceptionnel, que certains enfants soient
traités comme des délinquants adultes (en raison, par
exemple, de la catégorie d’infractions}, de modifier
leur 1égislation pour garantir une pleine application
non discriminatoire de leur systéme de justice pour
enfants a toute personne de moins de 18 ans au mo-
ment du crime. Le Comité renvoie également & son
Observation générale n°® 20 (2016) sur la mise en
ceuvre des droits de Penfant pendant 'adolescence,
§ 88.

Le décret de la Communauté francaise

183. En parfaite contradiction avec ’article 1, 92, du
Code de la prévention, de l'aide a la jeunesse et de la
protection de la jeunesse, qui énonce que les minsurs
ayant commis un fait qualifié infraction ne peuvent
en aucun cas étre assimilés aux majeurs quant a leur
degré de responsabilité et aux conséquences de leurs
“actes, 'article 125 maintient la possibilité, pour Ie tri-

biinal de la jeunesse, de se dessaisir et de renvoyer
: I'affaire au ministére public aux fins de poursuite de-
~“vant les juridictions compétentes s'il y a leu. Cette

“procédure, de plus en plus controversée, existe de-
puis 19657,

184, Les conditions du dessaisissement sont les sui-

vanies :

— lejeune déféré au tribunal de la jeunesse en raison
d'un fait qualifié infraction doit &tre 8gé de seize
ans ou plus au moment de ce fait ;

— le tribunal estime inadéquate une mesure de pro-
tection ;

~ le jeune a déja fait 'objet d’une mesure d’héber-
gement en institution publique en régime fermé
pour un fait antérieur déclaré établi par jugement
définitif ;

— le fait pour lequel le jeune est poursuivi est soit
un fait consistant en une atteinte a lintégrité
physique ou psychique d’autrui, qui, sl avait
&té commis par une personne majeure, aurait été
de nature & entrainer, au sens du Code pénal cu
des lois particulidres, une peine d’emprisonne-
ment correctionnel principal de cing ans ou une
peine plus lourde, soit un fait qualifié de violation
grave du droit international humanitaire ou un

fait qualifié infraction terroriste, qui, s’il avait été

comumis par une personne inajeure, aurait été de
nature 4 entrafner, au sens du Code pénal ou des
lois particulidres, une peine d’emprisonnement
correctionnel principal de cing ans ou une peine
plus lourde.

Toutefois, la condition d’avoir déja fait 'objet d'une

mesure d’hébergement en institution publique en ré-

gime fermé pour un fait antérieur ne doit pas &fre rem-
plie dans les cas suivants :

1) lefait pour lequel le jeune est poursuivi est un fait
qui, s’il avait été commis par une personne ma-
jeure, aurait été de nature 4 entrainer, au sens du
Code pénal ou des lois particuligres, une peine de
réclusion de dix & quinze ans ou une peine plus
lourde ;

2] le jeune ne collabore pas aux mesures provisoires
ou 5’y soustrait ;

3) l'age du jeune au moment du jugement, qui n’est
pas di & la durée anormalement longue de la pro-
cédure, rend inopérant le recours & une mesure de
protection (on vise ici les jeunes jugés & I'approche
de leurs 20 ans, 4ge a partir duquel une mesure de
protection n’est plus possible).

Contrairement 4 une opinion répandue, en cas de des-
saisissement, le tribunal de la jeunesse ne renvoie pas
Ie jenne devant une juridiction qui appliquera le droit
Pénal commun. Il renvoie 'affaire au ministére public
aux fins de poursuite devant les juridictions compé-
tentes « s’il y a lieu », ce qui signifie que le parquet
peut décider que les poursuites pénales sont inoppor-
tunes (ce qui est rare, il faut en convenir, mais a existé
sous 'empire de la loi du § avril 1965)™,

185. Le décret de la Communauté frangaise précise
que la motivation du dessaisissement doit porter sur
la personnalité du jeune et sur son degré de maturits,
et que Ia nature, la fréquence et la gravité du ou des
faits qui lui sont reprochés sont prises en considéra-
tion dans la mesure oit elles sont pertinentes pour
I’évaluation de sa personnalité.

186. Le tribunal ne peut se dessaisir d'une affaire
qu'apras avoir fait procéder a 'étude sociale et a
un examen médico-psychologique. Le tribunal peut
se dessaisir sans disposer d'un tel rapport lorsqu’il
constate que le jeune se soustrait 4 cet examen ou
refuse de s’y soumettre. Le tribunal peut se dessai-
sir d'une affaire sans disposer de I'étude sociale ot de
Pexamen médico-psychologique s'il s’agit d’un fait
gualifié de crime punissable d'une peins supérieure

13.  Voir dans sa derniére version, l'article 57bis de la lo du 8 avril 1965, tel quinséré par la loi du 13 juin 2006, Par son arrét n® 49/2608 du 13 mars 2008, la Cour
constituticsinelle a annulé l'article 57bis, § 1%, en ce qu'il dispose que « si [a perscane concernée est Soupgonnéea d'avoir commis un ¢zime non correctionnati-
sabie », l'affaire est renvoyée au ministére public aux fins de poursuite devant la juridiction compétente e vertu du drolt commun. Cette annulation a eu pour
conséquence la création de la « cour d’assises pour mineur » par la loi du 31 juillet 2009 modifiant | artlcle 119'di Code judiciaire et I'article 575is de Iz loi du
8 avril 1965, puis par la foi du 21 décembee 2009 relative 4 la réforme de la cour d'assises, Cetéé cour d'assises spécifique doit, pour étre valablement constitue,
étre composée d'au moins deux magistrats ayant suivi la formation continue visée a | artlcle 2595ex %1% alinéa 3, ou a l'article 259sexies, § 1%, 2° alinda 2,
du Cade judiciaire, c'est-&-dire la formation prévue pour les juges de [a jeuness :

14, Clest par un abus de langage que l'on évoque réguliérement les «;eunes de ]
propre décision.

est.dessalsi, mais fe tribunal de ia jeunesse, par sa
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la réclusion de vingt ans et que le jeune n’est poursui-
vi qu’'aprés avoir atteint I'dge de dix-huit ans,

Le décret flamand

187. Selon article 38 du décret flamand, le tribunal
de la jeunesse peut se dessaisir du suspect mineur
aux conditions ecumulatives snivantes :

le suspect mineur était 4pé de seize ans ou plus an

moment des faits ;

- le tribunal de la jeunesse ne juge pas appropriée
'une des sanctions visées a Particle 29, § 2 {la
réprimande, 'exécution d’un projet positif, une
sanction ambulatoire, 'imposition de conditions,
le placement au sein d’une institution communau-
taire en vue d'une orientation ou en vue d'un en-
cadrement en milieu fermé) ;

— le suspect mineur a fait I’objet d’une ou plusieurs
sanctions visées aux articles 35, 36 et 37 (le place-
ment au sein d'une institution communautaire en
vue d'une orientation en milieu fermé ou en vue
d’un encadrement en milieu fermé) ;

—~ le délit de mineur commis porte sur un fait visé
aux articles 373, 375, 393, 394, 395, 396, 397, 400,
401, 417{er, 417quater, 468, 469, 470, 471, 472,
473, 474 et 475 du Code pénal on une tentative de
commettre un fait tel que visé aux articles 393, 394,
395, 396 et 397 du Code pénal (il s'agit, en résumé,
de U'attentat & la pudeur, du viol, du meurtre, de
I’homicide volontaire non qualifié meurtre et des
lésions corporelles volontaires les plus graves, de
la torture et des traitements inhumains ou dégra-
dants, du vol commis & I’'aide de violences ou de
menaces ou du meurtre commis pour faciliter le
vol ou Vextorsion) ;

- ou lorsque le suspect mineur a commis un fait tel
que visé aux articles 136bis, 136fer, 136quater,
136sexies, 137, 140 et 141 du Code pénal (viola-
tions graves du droit international humanitaire et
infractions terroristes) qui, s'il avait été comimis
par un majeur, serait passible d'une peine d’em-
prisonnement de cing 4 dix ans ou d'une peine
plus lourde.

188, La motivation du dessaisissement est établie en
fonction de la personnalité du suspect mineur, de son
degré de maturité et de son entourage.

189. Le dessaisissement peut s’appliquer lorsque le
suspect mineur a atteint, au moment du jugement,
I'dge de dix-huit ans, mais n’avait pas encore dix-huit
ans au moment des faits.

190. Le tribunal de la jeunesse ne peut se dessaisir
de laffaire qu’aprés avoir fait procéder a des exa-
mens social et médico-psychologique par une équipe

multidisciplinaire. I’examen médico-psychologique
est destiné & évaluer la sitnation en fonction de la per-
sonnalité du suspect mineur, de son entourage et de
son degré de maturité. Le tribunal de la jeunesse peut
se dessaisir de ’affaire sans disposer du rapport d'en-
quéte médico-psychologique s'il constate que le sus-
pect mineur se dérobe & cet examen ou refuse de s’y
soumettre. Il peut se dessaisir de l’affaire sans avoir
fait procéder & un examen social ni & un examen mé-
dico-psychologique, si une sanction a déji été prise
par jugement & I'égard d’un suspect mineur ayant déja
commis un ou plusieurs faits visés aux articles 323,
373, 374, 375, 376, 377, 378, 392 393, 394, 401, 468,
469, 470,471, 472,473, 474, 475 et 476 du Code pénal
aprés avoir atteint I'ge de seize ans, et que cetle per-
sonne est & nouvean poursuivie pour avoir commis,
aprés cette premidre condamnation, un ou plusieurs
des faits précités. L'examen social et 'examen médi-
co-psychologique ne sont pas requis non plus si la de-
mande de dessalsissement concerne un suspect mi-
neur qui a commis un fait qualifié de crime st passible
d'une peine d’emprisonnement pringipal de plus de
vingt ans aprés avoir atteint ’Age de seize ans et n’est
poursuivi gu’aprds avoir atteint I'dge de dix-huit ans.

191. La nature, la fréquence et la gravité des faits mis
a charge du suspect mineur sont prises en considéra-
tion si elles contribuent & Pévaluation de sa person-
nalité.

192. Le dessaisissement a pour conséquence le ren-
voi au ministére public en vue de la poursuite devant

le tribunal compétent, qui applique le droit pénal'de "
droit commun et la procédure pénale de droit'com- .

mun (met het oog op vervolging voor de bevoegde
rechtbank die het gemeen straﬁecht ende gemee
rechtelijke strafprocedure toepast). Il est mgmﬁcatlf-f
que le décret flamand n’évoque plus, ‘comme l'ar-
ticle 57bis de la loi du 8 avril 1965 ou Particle 125

du Code de la Communauté francaise, un renvoi au -~

ministére public pour poursuites « s'il y a lieu» (« aIS_
daartoe grond bestaat »), :

Lordonnance bruxelioise

193. L'ordonnance bruxelloise prévoit le dessaisigse-

ment & I'article 89, aux conditions suivantes :

— lejeune déféré au tribunal de la jeunesse en raison
dhun fait qualifié infraction doit éire dgé de seize
ans ou plus au moment de ce fait ;

— le tribunal estime inadéquate une mesure de pro-
tection ;

— le jeune a déja fait I'objet d’une ou plusieurs
mesures prononcées par ordonnance ou par ju-
gement visées aux articles 64, alinéa 3, 2° & 10°
{ces dispositions concernent les mesures de

15.  Lexpression est reprise en ce qui concerne le dessaisissernent éventuel des juridictions compétentes en matigre d'infractions routigres (art. 5, dernier al,, du

decret flamand).
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arde provisoires et d’investigations’®, ou 77, ali-
37993 °15° (mesures au fond'), ou a vu son
pi"(jj:et'-_'\'ri.'sé'é Particle 58 homologué ; bref, en ce
- qui concerne cette condition, le dessaisissement
‘vst-'possible dés qu'une mesure a antérieursment
été. prononcée, a I'exception de la survelllance
ét'de la réprimande ; cette condition ne doit pas
- étre remplie dans les cas ol le fait pour lequel le
jeune est poursuivi est soit un fait qui, s'il avait été
cominis par une personne majeure, aurait été de
nature & entrafner, au sens du Code pénal ou des
lois particuliéres, vne peine de réclusion de 15 a
20 ans ou une peine plus lourde, soit un fait quali-
fié d'infraction terroriste ou de violation grave du
droit international humanitaire qui, s'il avait été
CcOmmis par une personne majeure, aurait 6té de
nature 4 enirainer, au sens du Code pénal ou des
lois particuligres, une peine de réclusion de dix &
quinze ans ou une peine plus lourde ou si le fait
pour lequel le jeune est poursuivi consiste en une
atteinte a l'intégrité physique on psychique d’au-
trui qui, s'il avait été commis par une personne
majeure, aurait été de nature 4 entrainer, en vertu
. du Code pénal ou des lois particulidres, une peine
- de réclusion de 5 ans ou une peine plus lourde,
soit'en un fait qualifié d’infraction terroriste ou de
“violation grave du droit international humanitaire
‘de’ nature: & entrafner, en vertu du Code pénal ou
- “des lois particuliéres, une peine de réclusion de
- 5'ans ou e peine plus lourde, soit encore en un
- fait punissable de la peine de la réclusion de dix a
- quinze ans ou d'une peine plus lourde,

194. En cas de dessaisissement, le tribunal de Ia jeu-
nesse renvoie 1’affaire au procureur du Roi aux fins
de poursuite devant les juridictions compétentes en
vertu de Varticle 57bis, § 1%, de la loi du 8 avril 1965
« 5’1l y a lieu ».

Commentaires

195. Le maintien du dessaisissement dans les trois
législations sous analyse, aprés la communautarisa-
tion de la matidre, constitue une violation évidente
de l'article 40, § 3, de la Convention, tel qu’inter-
prété par fe Comité. 11 dispose que les Ftats parties
s’efforcent de promouvoir I'adoption de lois, de pro-
cédures, la mise en place d’antorités et d’institutions
spécialement congues pour les enfants suspectés,
accusés ou convaincus d’infraction & la loi pénale.
La Cour constitutionnelle a refusé de rencontrer ce
moyen dans les arréts n° 49/2008 du 13 mars 2008
et 154/2010 du 22 décembre 2010 concernant deux
demandes d’annulation de I’article 57bis de la loi du
8 avril 1965,

196. Pourtant, depuis que la Belgique dépose des rap-
ports périodiques devant le Comité, celui-ci n’a eu de
cesse de fui rappeler ce manquement & ses obligations
internationales',

197. De son cété, P'organe d’avis de la Commission
nationale pour les droits de l'enfant*® a adopté le
29 mars 2017 un avis appelant les Communautés &
abandonner le dessaisissement, considéré comme un
échec du systéme de justice intégré pour mineurs®',

198. Le maintien, et méme, le cas échéant, l'atténua-
tion des conditions du dessaisissement, sont d’ordre
politique, voire électoral. Un argument souvent invo-
qué en sa faveur est la préservation du modgle de pro-
tection (que le décret flamand a par ailleurs choisi de
renier). En évingant la petite minorité de délinquants
apparemment « incorrigibles » du systéme, la « pu-
reté » de celui-ci peut étre préservée pour les aulres
jeunes. Une telle approche méconnaft la Convention,

16.

20,

21,

Imposition d'une prestation d'intérét général suivi par un professionnel, un centre de santé mentale, un service de soins en santé mentale, un service psycho-mé-
dico-social ou un centre compétent en matiére d'assuétudes, 'accompagnement éducatif cu la guidance aux fins d'observation, limpesition de conditions au
maintien dans le milieu de vie, la participation & un module de formation ou de sensibilisation aux conséquences des actes accomplis et & leur impact sur les
victimes, e placement chez un accueillant familial ou le placement en établissement approprié ou en une institution publique.

Mesures similaires & celles prises en phase préparatoire, auxquelies il faut ajouter Mimposition d'un travail rémunéré en vue de lindemnisation de la victime, le
suivi d’un ou plusieurs modules de formation ou de sensibilisation aux conséguences des actes accomplis et & leur impact sur les victimes, l'impasition d’'une
participation & une ou plusieurs activités sportives, sociales ou culturelles encadrées, I'imposition de fréquentation d'un établissement scolaire et la soumission
du jeune a un accompagnement post-institutionnel,

Larrét mentionne le moyen pris de la violation de Particle 40, § 3, de la Convention en A50.1, A.50.2 et B.30.1., mais ne discute pas fa compatibilité de principe
du dessaisissement avec le droit international, se contentant d'aborder « Les garanties procédurales en matigre de dessaisissement » et Ja composition de la cour
d'assises devant laquelle un mineur pourrait comparaitre aprés que les juridictions de la jeunesse se sont dessaisies. Dans l'arrét n® 154/2010 du 22 décembre
2010, la Cour statue sur fa demande d'annulation de fa Ioi du 31 juillet 2009 modifiant Farticle 119 du Code judiciaire et 'article 576/ de [a lof du & avril 1965
relative 2 la protection de la jeunesse, 3 fa prise en charge des mineurs ayant commis un falt qualifié infraction et & la réparation du dommage causé par ce fait,
et de |'article 119, § 2, du Code judiciaive, tel que cet article a été remplacé par Varticle 209 de la loi du 21 décembre 2009 relative i la réforme de la cour d‘assises,
Les dispositions attaguées adaptaient la fol & I'arrét 49/2008, Cette fois, la Cour constitutionnelle reléve que les parties requérantes metient notamment en
cause le principe méme du dessaisissement du tribunal de fa jeunesse au profit, le cas échéant, de la cour d'assises (B.7.2). Elle considére toutefols que ce grief
est étranger a la modification apportée par les dispositions attaquées aux articles 575is de la loi du & avril 1965 et 119 du Code judiciaire et quil porte, en réalits,
exclusivement sur [a régle contenue & 'article 21 de la loi du 13 juin 2006 qui, sur cet aspect, n'a pas été invalidé par la Cour dans son arrét n® 45/2008, Le moyen
est donc déclaré irrecevable et son contournement achevé, .

Examen des rapports présentés par les Etats parties en application de larticle 44 de Ja Convention. Observations finales du Comité des droits de lenfant : Belgique
(CRC/C/15/add. 38), 20 juin 1995, §§ 11 et 15 ; Examen des rapports présentés par Jes Etats parties en application de F'article 44 de la Convention, Observations
finales : Belgique {CRC/C/BEL/CO/3-4), 18 juin 2010, 55 82 et 83 ; Observations finales concernant le rapport de Ia Belgique valant cinquiéme et sixiéme rapports
périodigues (CRC/C/BEL/CO/5-6), 28 février 2019, §§ 46 et 47. Le Comité reproche en vérité & la Belgiqué de ni pas avoir « éliminé foute possibilité qu'un enfant
soit Jugé par un tribunal pour adultes », & quoi il pourrait étre objecté que la chambre spécifique du tribunal de Ia_ jeunesse et la cour d'assises spécifique, devant
lesquelles un jeune pourrait comparaitre aprés dessaisissement, ne sont pas des « tribuiiaux pour adultes », Le fait queiles appliquent le Code pénat de droit
commun et les garanties trés limitées de leur composition spécifique ne les feraient toutefols certainement pas considérer, par fe Comité, comme compatibles
avec "article 40 de la Convention, A tIA Bk e o Sm

Voir ¥accord de coopération entre ['Etat, la Communauté flamande; la Région ﬂaf!"!'a'ﬂd.e'l_ “Com i uté: _f:rapg_ _Se,_fa_ Région walfonne, la Communauté ger-
manophone, la Région de Bruxefles-Capitale, la Commission communautaire commune: et o Commission commuriautaire frangaise portant création d'une
Commission nationale pour fes droits de l'enfant, condlu a Bruxelles, le:19 septembre 200 iteur belge, 10 novembre 2006,

En ligne : https://ncrk-cnde.be. Lavis mentionne lexistence d'alternatives constructives, TN
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et les droits des enfants & I'égalité de traltement et a la
protection juridique. En outre, les mesures prises dans
le cadre de la justice pour mineurs doivent également
&tre soumises 4 un questionnement critique, tant dans
feur adéquation qu’en ce qui concerne utilisation ex-
cessive du placement en centres fermés, par exemple.
Dans la pratique, le discours de protection employé
dans la législation et le débat public font bien souvent
place & une application répressive et prétendument
« responsabilisante » des mesures disponibles dans la
justice pour mineurs. Cette « mystification termino-
logique » a é1é dénoncée par Michel van de Kerchove
dés les années 1970™. Le dessaisissement demeure
illogique, voire aberrant : partant du constat supposé
qu’aucune réaction sociale spécifique au traitement
de la délinquance n’est adéquate suite au comporte-
ment de tel jeune, la procédure aboutira 4 1a moins ef-
ficace ; I'enfermement en prison. Si cette derniére est
spécialement adaptée aux enfants comme dans cer-
taines institutions communautaires, on en revient a
remplacer 4 terme l'enfermement des jeunes par ’en-
fermement des jeunes, dans les mémes conditions,

199, Une étude de 1'Institut national de crimina-
listique et de criminologie (INCC), consulté dans le
cadre de la préparation de 'ordonnance, n’hésite pas
& affirmer que « {lle choix du dessaisissement appa-
raft dés lors comme entidrement contraire & I'objectif
de la (ré)intégration, unanimement présenté dans les
groupes de travail comme la finalité essentielle de la
réaction & la délinquance juvénile. (...) A Pheure ol
les Communauntés reprennent le pouvoir législatif en
matiére de protection de la jeunesse, une opportunité
s’ouvre  elles de revoir les conditions du dessaisisse-
ment et, dans hypotheése o il est maintenu, de dé-
terminer les conséquences de celui-ci pour le mineur.
(...) Largument selon lequel, c’est & Bruxelles que la
plupart des jeunes font I'obhjet d’'un dessaisissement
si bier que le dessaisissement serait deés lors ‘néces-
saire’ pour protéger la société, ne peut convaincre. Cet
argument part de ’hypothése erronée sur laquelle la
société est mieux protégée par une approche dans le
cadre du droit pénal que par une approche dans le
cadre du droit des jeunes, une hypothése qui comme
on I'a signalé, est contredite par les études scienti-
fiques. La plupart des pays ne possédent d’ailleurs
pas un tel systéme ; au contraire, de nombreux pays
ont méme un systéme adapté pour les jeunes adultes
qui commettent des faits criminels y compris au-dela
de 18 ans {par exemple avant 21 ans). Pour conclure,
le chiffre absolu de jeunes Bruxellols qui font 'objet
d’un dessaisissement est particulidrement peu élevé ;
il doit done étre possible, selon nous, de trouver pour
ce petit groupe de jeunes une alternative constructive
au sein du systéme bruxellois relatif a la délinquance

juvénile. I est de la responsabilité de la COCOM
d’y veiller et ce faisant de donner suite aussi bien &
des argnments scientifiques forts qu’'aux normes des
droits de l'enfant »*

10. La collecte de données, l'évaluation
et la recherche

L'Observation générale n° 14

200, Te Comité prie instamment les Htats parties de
recueillir systématiquement des donndes ventilées,
notamment sur le nombre et la nature des infractions
commises par des enfants, P'utilisation et la duréde . _
moyenne de la détention provisoire, le nombre den-
fants faisant 'objet de mesures autres que des procé- -
dures judiciaires (déjudiciarisation), le nombre d’en-.; =
fants condamnés, la nature des sanctions qui leur sont "~
imposées et Ie nombre d’enfants privés de leur liberté, .-

201. Le Comité recommande aux Etats parties de
veiller & ce que leurs systémes de justice pour enfants
fassent I'objet d’évaluations réguliéres, en particulier
de D'efficacité des mesures prises, en ce qui concerne
des questions telles que la discrimination, la réinser-
tion et les tendances en matiére de délinguance, de
préférence menées par des établissements universi-
taires indépendants.

202. 11 est important que les enfants participent &
cette évaluation et & cette recherche, en particulier
ceux qui sont ou ont déja été en contact avec le sys-
téme, et que I’évaluation et Ia recherche soient entre-
prises conformément aux directives internationales

existantes concernant la participation des enfants a
la recherche.

Le décret de la Communauté francaise

203. Le Code de la prévention, de I’aide & la jeunesse
et de la protection de la jeunesse ne contient aucune
disposition relatlve aux - don_nees demandees pal' Ie
Comité. A

204. En ce qui Gohéefné.l evaluatlon et la recherche i
Particle 151 dlspose que le Gouvernement de la C0m~'_. B
munaute frangalse fait proceder, en: c:ollaborahon

contrer les prmmpes visés au utx ]
réaliser cette évaluation, _._d_es_ Ch_e_rch'

22, M.VAN DE KERCHOVE, « Des mesures répressives aux mesures de slireté et de protection. Réflexions sur le pouvoir mystificateur de [angage ",

1976-1977, 245 4 279.

23.  H. ASSELMAN et alii, Vers une approche de la délinquance juvénile & Bruxeiles. Recommandations pour la réforme du droit bruxellols relatif a la dé nqu

neurs, INCC, 2018, p. 21, en ligne.
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Le décret flamand

205, Par contre, le décret flamand consacre plusieurs
dispositions relativement précises au recueil de don-
nées du mineur, de ses parenis, le cas échéant des
responsables de son éducation et, le cas échéant, des
victimes (art. 42 4 44). Elles doivent permettre 1'exé-
cution des missions confiées aux différents services,
a P'orientation en milieu fermé, & I'institution commu-
nautaire et au service social. Aux fins de la recherche
scientifique sur Pefficacité des réactions prévues,
différents services doivent fournir des données a ca-
ractdre personnel anonymisées ou codées a 1I’Autori-
té flamande. Les conditions d’échange des données
entre les différents intervenants sont détaillées.

Pordonnance bruxelloise

206. L'ordonnance bruxelloise ne dit rien du recueil
des données ni de la recherche scientifique.

Commentaires

207, Comme mentionné & propos de la prévention
(supra, n° 8), le role de collecte de données et d’ana-
lyse était confié, jusqu’a la communautarisation de la
miatidre, & I'Institut national de criminalistique et de
criminclogie {INCC).

208, Aujourd’hui, le décret flamand est beaucoup
plus proche, dans ce domaine, des préoccupations
du Comité que le décret de la Communauté frangaise.
I’ordonnance bruxelloise aurait pu prévoir un recueil
spécifique des données relatives & sa mise en wuvre.

11. Autres problématiques abordées
par I'Observation générale n°® 24

209. I'Observation générale n°® 24 aborde divers
points qui ne relévent pas des compétences com-
munautaires et que nous ne commenterons dés lors
pas : certaing droit procéduraux comme l'assistance
gratuite d'un interpréte, le droit d’interroger des té-
moins, le droit de révision ou d’appel®, le droit d’étre
protégé dans sa vie privée, notamment par la protec-
tion & vie contre la publication concernant les crimes
commis par des enfants et par la protection & vie de
la vie privée pour tous les types de médias, y compris
les médias sociaux, ou encore le droit au retrait du ca-
sier judiciaire des décisions prises par les juridictions
en ce qui concerne les enfants. Le Comité commente
également l'interdiction de la peine de mort et I'in-

terdiction de 'emprisonnement a vie sans libération

conditionnelle, qui ne posent pas de problémes de
conformité 4 la Convention en Belgique.

210. D’autres problématiques abordées par 1'Obser-
vation générale n° 24 ne seront pas développées ici
parce qu’elles ne posent pas de probléme : la partici-
pation du jeune a la procédure et le droit de I'enfant
en conflit avec la loi d’8tre entendu, la participation
de ses parents, ou l'assistance d'un avocat (qui est
prévue par les trois instruments & tous les stades de
la procédure), octroi du temps et des facilités néces-
saires pour la préparation de la défense, la non-discri-
mination entre les enfants, spécialement des filles ou
des enfants handicapés, la mention, dans les dossiers,
de l'emplacement et de 1’état de 'enfant dés D'entrée
dans le systéme de protection, Vinterdiction de I'ap-
plication rétroactive de la justice pour enfants, la pré-
somption d'innocence.

211. D’autres thémes enfin sont sans pertinence,
parce qu'ils concernent des pratiques sans actualité
chez nous, comme les procés de civils par des tri-
bunaux militaires et des cours de stireté de Iitat ou
certaines formes de justice coutumiére, antochtons et
non étatique.

Conclusions

212, Auregard de la lettre et de P'esprit de la Conven-
tion internationale relative aux droits de I'enfant et
de PObservation générale n® 24 du Comité des droits
de Penfant, la manidre dont 'enfant ou le jeune en
conflit avec la loi est traité par le décret du 18 janvier
2018 de la Communauté frangaise portant le Code de
la prévention, de I’aide 2 la jeunesse et de la protec-
tion de la jeunesse, et par l'ordonnance du 16 mai
2019 de la Commission communautaire commune de
la Région de Bruxelles-Capitale, est globalement satis-
faisante, notamment en ce qui concerne la priorité a
donner aux mesures de diversion, mais sous I'impor-
tante exception de la possibilité, pour le fribunal de la
jeuniesse, de se dessaisir et de laisser agir les instances
répressives prévues pour les délinquants adulies,
dont 'inadéquation et I'inefficacité sont notoires.

213. La totale subsidiarité de Venfermement d’un en-
fant ou d'un jeune en tant que mesure de dernier res-
sort et d'une durée aussi bréve que possible est mal
garantie et peut concerner, dans les deux décrets et
dans 1'ordonnance, des enfants de douze ans a peine.

214. La maniere dont est appréhendé le mineur soup-
gonné; accusé ou: convaincu de violations graves du

24.  Relevons cependant que lors de ia ratification de la Convention, la Belgique d entre aytres. emis I

seTie suivante : « Conceraant le paragraphe 2, b, (v}, de

Iarticle 4G fappel contre une décision ayant reconns d'avoir enfreint |a [of pé_n::::\le]-i- fe G‘qu':_e_l"l_"_leiﬁ(:ehtj_bélg'_e'_c'cin:_si'dére que Yexpression ‘conformément 2 la loi' in
fine de cette disposition signifie que : a) cette disposition ne sapplique pas auX mineurs qul, en vertu de'fa foi belge, sont déclarés coupables et condamnés en

seconde instance 2 la suite d'un recours contre leur acquittemernit en iifeljnléredi'l_':s
§

belge, sont directermnent déférés & une juridiction supérieur_e_telfé'qu_ I

tafice:b) cetté d pb_:';itiorj' fie s'applique pas aux mineurs qui, en vertu de |z loi
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droit humanitaire ou de crimes terroristes pose_'éussi
question, Un jeune fanatisé a d’abord bescin de pro-
tection pour que la société soit protégée.

215. Le décret du 15 février 2019 du Conseil flamand
concernant le droit de délinquance juvénile constitue
un déni de la plupart des principes de la Convention
et des observations ou recommandations du Comité.
Il témoigne de ce grand mouvement de pendule entre
la répression et la protection, qui a écrit I'histoire de
notre droit de la jeunesse. La Constfitutio Criminalis
Carolina de Charles-Quint, en 1532, avait amorcé
un traitement différencié du délinquant enfant st un
adoucissement relatif de la répression & son égard. Le
Code pénal de 1810, celui de 1867, la loi du 15 mai
1912 sur la protection de I'enfance avaient progressi-
vement fait valoir le principe fondamental selon le-
quel un enfant ne peut jamais étre assimilé & un délin-
guant adulte et a droit 4 la protection de la société. Ce
fut alors la loi du 8 avril 1965 relative & Ia protection

de la jeunesse, dont les fondements ont été ébranlés
— retour du pendule — par la réforme de 2006. Le dé-
cret flamand signe le retour aux idées du XVle siécle
et aux réflexes les moins nuancés du droit pénal. 11
perpétue aussi le long dialogue de sourds entre les
criminologues, d’une part, les législateurs, le minis-
tére public et, souvent, les juges, d’autre part.

216. Dans la Belgique fédérée, I'enfant en contlit avec
la loi pénale est potentiellement traité de quatre ma-
nidres différentes, selon le lieu ol les faits qu'on lui
reproche sont commis. Ce qui n'est manifestement
pas encore acquis, dans l'esprit des législateurs oun
des électeurs, dans celui des magistrats ou des po-
liciers, est la conviction gue respecter les droits de
Penfant est le meilleur moyen de protéger la société, y
compris les victimes des faits qualifiés infraction. Tel
est pourtant ce que le Comité s’efforce constamment
d’expligquer.
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