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1. — Le droit & I'aide sociale est consacré par
Particle 1¢, alinéa Ier de 1a loi du-8 juillet 1976
“organique des centres publics d’aide sociale, ainsi
libellé : « Toute personne a droit & §'aide sociale.
Celle-ci 'a pour but de permetire 4 chacun de
mener une vie conforme 2 Ja dignité humaine ». -

A travers les difficultds que connaissent
aujourd’hui les ¢.p.a.s. dans leurs rapports avec |
I'Etat central, par le biais de certaines décisions
politiques relatives & I'aide accordée aux
étrangers, et plus généralement dans le contexte
de crise, les acquis de la réforme de 1976 sont
ébranlés,

La loi du 8 juillet 1976 n'est pas seulement le
fruit d’une évolution paralléle de notre systéme
de séeusité sociale et de notre systéme d’as-
sistance publique, mais elle a marqué un tournani

" décisif quant 4 la nature des conditions relatives &
Poctrol de I'aide due par la communauté ; celle-ci
ne dépend plus de la qualité de travailleur,
comme c'est le cas pour les principales presta-
tions de séenrité sociale, ni de Ja détermination
d'un handicap, ni de cotisations volontaires.
L'aide sociale ne dépend méme plus, en principe,
d'une demande d'aide : elle est rattachée 2 Ia
seule qualité de « personne », c¢'est-d-dire de
sujet de droit ou d*étre humain.

Ainsi, le droit & I'aide sociale est porté, de par
... sa nature mé&me, au rang de droit de 'homme.
. L'objet méme de ce droit Je rapproche de cette
- catégorie de droits appelés « droits culturels,
- €conomiques et sociaux » et représente une

actualisation des principaux instruments interna-
- tionaux en matiére de droits de "homme,

Parce que le droit & 'aide sociale n’en serait
Pas un sans Ja possibilité d’un recours effectif, le
lgislateur a tenté d'instaurer cetui-ci. I! a

—_—
2 (*) Cette ftude a éié rédigée avant Lz promulgation de
. Varrétd royal p° 244 du 31 décembre 1983 (Mon, b,, 23
: Janv. 1984) modifiznt 1a foi du & juiliet 1976, ia loi du 7
%00t 1574 et la lol du 2 eveil 1965, Les dispositions
- nouvelles relatives 4 I"alde individuelle témoignent de la
< volonté de limiter celle-ci en prévoyant des conditions
_Plus restrictives, ou en systématisant le principe du
.remboursement par les bénéficiaires. Cette modification
3 Iégislative renforce, plutét gu’elle ne I'ebire, I'analyse

dé‘ve)oppée ici. De méme, les dispositions du projet de
0i du ministre de la Justice qui concerne les restrictions
de F'aide accordée sux étrangers semblent faire fi de
'f%lticle_ 1=t de Iz loi du § juillet 1976, Le critére de la
dignité humaine est remplacé par celul d'une aide
matéiclle et médicale ndcessaire pour assurer la
ubsistance. Le droit reconnu st celul de ne pas mourir,
45 de vivre dignement.

Droit a I’aide sociale
et droits de ’homme

cependant d’emblée compris que Pefficacité de la
loi impliquait de répondre au probléme fonda-
mental de l'accés au droit et 4 la justice des
catégories les plus socialement défavorisées.

1. — SECURITE SOCIALE
ET ASSISTANCE PUBLIQUE

2. — Le systéme de sécurité sociale belge, tel
qu'il a été &difié au lendemain de la seconde

guerre mondiale, ne visait pas 4 assurer [a

sécurité de toutes les personnes vivant sur le
territoire national, ni méme celle de tous les
citoyens belges : il e &té instauré pour les diffé-
rentes catégories de travailleurs et, plus fenda-
mentalement encore, pour « le travailleur normal
ayant parcouru une carridre professionnelle
normale et jouissant d'une vie familiale
narmale » {1}, C’est une caractéristique majeure
de notre systéme (2). Le rapport Beveridge,
rendu public le 1¢r décembre 1942 en Angleterre
et répandu dans notre pays pendant Poccupation,
avait déji mis en évidence les limites d'une telle
conception, mais l'arrété-loi du 28 décembre
1944 refusa le principe d'universalité et se limita &
prendre en comple « les hommes et les fernmes
laborieux », ¢’est-2-dire ceux qui sont normale-
ment intégrés au systéme de production (3). Le
droit 4 la prestation dépendait en outre du
paiement d’une cotisation,

3. — Dans ce contexte, I'assistance publigue
£tait un palliatif qui ne conférait pas un « droit »
mais une assistance précaire aux pauvres non
intégrés dans un rapport de travail, La lutte
contre la pauvreté en général ne faisait pas partie
de la séeurité sociale congue comme lutte contre
la précasité du monde ouvrier. La lof réservait ce
rdle palliatif aux commissions d’assistance publi-
que crédes le 10 mars 1925 (4),

4. — Notre systéme devait cependant irréversi-
blemient appeler une évolution qui intégrerait des
non-travailleurs et {enterait de généraliser la
garantie d'un minimum vital. Divers régimes

(1) H. Deleeck, « Insécurité d’existence et le systdme
de sécurité socizle en Belgique (1974) - Une enquéte
exploratoire », R.B.5.5., 1977, p. 15,

{2) Cf, J.-. Dupeyroux, Droit de la sécurité sociale,
Paris, Dalloz, 8¢ éd., 1980, pp. 112 et 113.

(3) Rapport au Régent, Pasin., 1944, p, 407,

{4) Encore que {e principe d'un « droit » & assis-
tance fut rejeté de justesse en 1925 : of. Pasin,, 1925,
p. 195,

résiduaires furent ainsi créés, Citons 1a foi du I*r
avril 1969 instituant un revenu garanti aux
personnes Agées, la loi du 27 juin 1969 sur les
aflocations aux handicapés, la loi du 20 juillet
1971 instituant des prestations familiales
garanties. .

5. — La Joi du 7 act 1974 jnstitue un mini-
mum de moyens d’existence, communément
appelé « minimex », Blle définit un minimum
chiffré de ressources. Méme si celui-ci est notoi-
rement insuffisant pour permettre une vie
décente, il ouvre une bréche importante dans le
systéme d’« assistance » en généralisant un droit
4 unr certain type de secours (finzncier), droit
exigible 4 Dencontre des commissions d'as-
sistance publique, et plus tard des c.p.a.s,,
chazgés d'assurer 1'octroi du minimex (5).

6. ~ On est cependant encore loin du principe
d'universalité, Les prestations résiduaires
énoncées ne sont ouvertes, en principe, qu'aux
Belges (6). Si des étrangers en bénéficient, c'est
par le jeu d’exceptions limitatives ou de traités,
Surtout, la référence au travail est loin d'étre
absente. Les personnes &gées et les handicapés

{5} « L'auteur du projet est bien optimiste .s'il
considére qu'il est possible de vivre — mEme dans I
mistre — avec Je revenu proposé » 1 Anm. perd,,
Chambre, sess. extraord., 17 juill. 1974, n° 44, p, 1469;
Yoy, aussi les autres références de A. Nayer, « La loi du
7 aofit 1974 instituant le drait 4 un minimum ds moyens
d*existence - Quelques réflexions critiques - Sen
incidence sur une conception générale de [z sécurité
sociale », LT.T., 1975, p, 229, note 36,

Au 1v févr. 1983, aprés décision du conseil des
ministres d’augmenter le montant de 5%, le minimex
s'éve selon fa classification Instaurée par I'act. 2 de la
lei & 16.476 F par mois (taux ménage), 11,862 ¥ par
mois {taux isolé} et 8.238 F par mois (taux cohabitant).
Ces chiffres sont annueliement réévaluds (art. 4) et lids 3

"l'indice des prix & ]a consommation (art. 3). Notons que

l2 nombre d*enfants & charge n'a aucune incidence sur le
montant du minimex, L4 loi ne prétend pas accorder un
minimum socio-vital, Le budget disponible a été divisé
par le nombre de bénéficiaires présumés, scit... 24.000.
Aucune éude cofficielle n'avait jamals £té entreprise
concernant la pauvretd dans nes pays. Celle-ci se
poursuit actueilement i l'initiative de la C.E.B, et
établit qu'environ 6,6% d’adultes belges ne disposent
pas d'un revenu dgal 4 la moitié du revenu net par
habitant, Ce pourcentage représente ¢n outre la
moyenne communautaite. Cf. Rapport final de la
Commission au consell du premier programme de
projets et études pilotes pour combalire la pauvreté, Téf.
COM (81) 769, du 15 dée, 1981; voy. aussi B, Jacques,
Les ayonts drolt au minimex, services du premier
ministre, 2 vol., Bruxelles, 1978; Un revenu familial
garanti, ouvr, coll,, mouvement international A T.D.-
quart monde, Pierrelaye, éd. Science et service, 1980.

{6} Loi du 1+ avril 1969 instituant un revenu garanti
aux personnes dgées, art. 14, § 2; loi du 27 juin 1969
relative & loctroi d’zllocations aux handicapés, art, 4,
1°, art. 8bis, 29, art, 10, 1°; lei du 20 juill. 1971
instituant des prestations familiales garanties, art. 2, 19
loi du 7 eefit 1974 instituant an minimum de moyens
d’existence, art, }¥, § 1%; mais voy. infra, note 8.
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sont pris en compte parce qu'ils sont supposés
incapables de subvenir & leurs besoins par le
travail, pour des raisons indépendantes de leur
volonté. Les prestations familiales garanties
participent de la méme philosophie : les enfants,
qui ne peuvent &re cux-mémes des travailleurs,
ne peuvent étre victimes de la situation de
non-travail de leurs parents.

La loi du 7 aofit 1974 fait une double allusion
formelle au travail. L'article 1%t qui vise les
bénéficiaires du minimex, évoque tout Belge qui
n'est pas en mesure de se procurer des ressources
« par ses efforts personnels ». L’article 6 porte
aue « pour }octroi et le maintien du minimum de
moyens d’existence, Pintéressé doit faire la preu-
ve qu’il est disposé & étre'mis au travail, 4 moins
que cela s’avére impossible pour des raisens de
santé ou pour des raisons sociales impératives »,
Crest d’ailleurs sur Pexistence de cette condition
que porte le plus souvent.le débat judiciaire en
cas de refus d'octroi (7).

7. — Par l'instauration de véritables droits-
créance et par cette référence constante au
travail, ces régimes résiduaires apparticnnent 4 la
sécuritd sociale et non plus au rigime d'as-
sistance (8). Ils gardent cependany’une caracté-
ristique majeure de celui-ci : pour les personnes
Agées qui ne bénéficlent pas de pension en vertu
de leur carritre de travail, les handicapés, les
parents qui ne sont pas allocataires d’allocations
familiales en raison de leur ¢ravail et pour ceux
qui sont dénués de ressources, le besoin n'est pas
présumé, il doit &tre prouvé. Clest 1& une
différence de conception essentielle par rapport &
la sécurité sociale « classique » en vertu de
laquelle un malade, un chomeur, tes allocataires
d’allocations familiales, ne doivent pas prouver
la nécessité de la prestation. Dans les régimes
résiduaires, 1a prise en compte des ressources doit
apporter cette preuve (9).

v

(7y Cf. H. Funck, « La disposition au travail au sens
de la législation sur le minimum de moyens d’exis-
tence », Chron, dr. soc., 1982, pp. 207 4 221; Mouv.
comm., 198, pp. 30% & 316.

(8) Cf. Trib. Trav, Huy, 18 mai 1983, Chron. dr.
soc., 1983; p. 261, et les réf. de la note D.P, Le
rattachement de la loi du 7 aolt 1974 & la sécurité
sociale a des conséquences importantes, Un arrété royal
du 8 janvier 1976 étend le béndfice du minimex aux
ressortissants des pays qui appartiennent 4 la Commu.
nauté économique européenne, aux apairides et aux
réfugids résidant en Belgique, & condition que cette
résidence soit effective depuis § ans, Le tribunal du
travail de Huy estime gue « le minimex ne constitue pas
une aide sociale (...) mais un droit relevant de la sécurité
sociale, A ce titre et en application du régtement
1408/71, fe Roi ne pouvait, comme it 'a fait, imposer
aux ressortissants d'un Efat membre de la C.E.E. une
condition de résidenca, c'est-A-dire une condition diseri-
minatoire par rapport aux ressortissants belges ». Le
jugement rappelle en outre que la Cour de justice
européenne a admis que les allocations garanties aux
personnes Agées et aux handicapés font partie de la
sécurité sociale; voy. aussi”JT Tubin, « Réflexions
criliwlj}lMQMm&wm A
dralf 3 un minimum de mayens d'existence », Chron.
dr. soc., 1983,75. 216 et fes 14, "

(9) Lai dd ber avril 1969, art. 4 et s, ainsi que PAR,
du 29 avril 969, art. 15 et s.; loi du 27 juin 1969, art, 4,
59, art. 10, 1 loi du 20 juill. 1971, art, 3 ainsi que
I"ALR. du 25 oct, 1971, art. 6; Yol du 7 aoflt 1974, art. §
et s. ainsi que 'AR. du 30 oct, 1974, art. 8 et 5. Ces lois
s'adressent par essence avx plus défavorisés qui ne
béndficient pas de la sécurilé sociale « classique ». llen
résilte, notamment peur P'octrei des allocations fami-
liales paranties, que, plus on est pauvre, plus les

_exigences de preuve de la préearitd s'accumulent.

L'enquéte sur les ressources pose parfois le probiéme du

8. — L'instauration du droit & l'aide sociale
par la loi du 8 juillet 1976 marquera une rupture
décisive avec la conception de I'assistance publi-
que, mais aussi avec la conception ds la sécurité
sociale liée au travail, Pour la premiére fois en la
matiére, Puniversalité est érigée en principe :
« Toute personne a droit 4 Paide sociale ».
D’autres droits tendent vers cette universalité : ce
sont les droits de "homme (10}

Il. — LE PROBLEME DE LA NATURE
DU DROIT
A LI’AIDE SOCIALE

9. — Le droit 4 'aide sociale ne fait aucune
référence A la qualité de travailleur, ni méme 4 la
« disposition au travail », comme la loi instituant
un minimum de moyens d'existence. Il ne sup-
pose aucune cotisation. I est ouvert i toute
personne, quel que soit son Age et quelle que soit
sa nationalité,

On aurait tort de voir uniquement dans cette
législation une prodigalité insensée justifiée par
Peuphorie des décennies précédentes. En rat-
tachant le droit A Iaide sociale 4 la dignité
humaine, 1a Belgique reconnaissait que la seule
qualité d’atre humain appelle la possibilité de
vivre dignement, sans considérations de mérite,
d’dge, de nationalité. Ainsi, le législateur ne
faisait qu'actualiser le respect des droits de
I’homme tels qu’ils sont formulés dans les princl-
paux actes internationanx.

Les droits de i'homme sont des droits reconnus
A tous sans que la norme exige dans le chef de son
destinataire d’autre condition que d*&ire « sujet
de droit ». La Constitution elle-méme accorde
des droits suivant ta qualité de Belge ou I'absence
de cette qualité, ou suivant les fonctions de ceux
qu’ells vise, L'article 1¢ de a loi du § juiilet 1976
est ]a seule disposition de notre droit interne qui
confére un droit-créance 4 « toute personne », 3
Iencontre de la puissance publique.

Le principe est sans aucun doute acquis, Mais
it est d’ores et déjd menacé par certaines prati-
ques administratives et certaines dispositions
1égales postérieures qui concernent plus spéciale-
ment les étrangers.

La dignité humaine st garantie 3 tous, comme
lz montre 1'exemple limite suivant : un étranger
en situation irréguliére en Belglque peut théori-
quement demander le bénéfice de [a loi du 8
juillet 1976 ¢11). 11 fera micux de s’en abstenir !
le ministére de la Justice est informé par le
ministére de la Santé publique des déeisions
d’aide prises 4 I’égard des étrangers. Par ailleurs,
fe principe d’universalité retenu par la foi du 8
juillet 1976 se trouve en contradiction avec les
articles 3 et 7 de la loi du 15 décembre 1980 sur
I'accés au territoire, le séjour, I'établissement et
I*éloignement des étrangers, qui disposent qu'un
étranger peut &tre refoulé ou se voir notifier un
ordre de quitter le pays en cas de s&jour de moins
de 3 mois, « 'l est trouvé en état de vaga-

respect de la vie privée et familiale. Certains auteurs ont
vu dans Porganisation de Passistanca publique une
institution qui exerce notamment un rdle de cantréle
sinon de gestion de la miséee, CI. P. Grell, L'organisa-
tlon de Passistance publigue, Brxelles, 4. Contradic-
tiens, 1976.

{10) Pour une réflexion sur V'universalité des dreits
de I'homme, cf, J. Ladritre, « Les droits de I'homme et
I"historicité », Justice dans le monde, 1968-1969,
pp. 147 4 172,

(15) Buil. Q. et R., Chambre, sess, extraord., 5 juill.
1977, pp. 18 &t 19,

bondage ou de mendicité ou s'li est manifeste-
ment démuni de moyens de subsistance suffisants
et m*a pas la possibilité de s¢ les procurer par
I'exercice 16gal d'une activité lucrative ».

En outre, un arrété ministériel du 20 mai 1983
pris en application de 'article 11, § 2 de 1a loi du
2 avril 1965 relative 3 la prise en charge des
secours par I'Etat limite en fait 'aide accordée
aux « indigents » qui ne possédent pas la natio-
nalité belge, jusqu’au jour de leur inseription
dans le registre de la population. Le rembourse-
ment est limité au montant ¢u minimex éventuel-
jement majoré de celui des allocations familiales
garanties st le bénéficiaire de 1'« assistance » a
des enfants mineurs 4 charge. On sait que ¢es
mentants ne permettent pas de vivre conformé-
ment 3 la dignité humaine, Ainsi s’éloignent les
acquis de 1976... Il est évident que les ¢.p.a.s.
limiteront l'aide aux montants indiqués si le
surplus reste & leur charge.

1. — Le droit A Yaide sociale est-il en vérité
un droit 7 Malgré les termes de Particle I¢r de la
loi organique, la discussion n'est pas close.
L’avis du Conseil d*Etat donné le 8 novembre
1974 est négatif 4 ce sujet. Le Conseil d’Etat
estimait que pour qu'il soit permis de parler d*un
véritable droit subjectif, une définition trés con-
crite de ce droit est indispensable afin que le
respect en puisse &tre poursuivi, ’il ¥ a liey,
devant e juge. L’avis notait que ia plupart des
dispositions du projet qui lui avaient été soumises
et qui concernaient la -nature de I'aide sociale
&aient rédigées en termes tellement vagues ef
.généraux qu’elles ne sauralent ftre regardées
comme définissant des droits subjectifs. En
outre, elles n'étaient congues qu'a titre d*indica-
tion non limitative des diverses formes que peut
rev@tir I'aide. « Quand donc ['article i< pro-
clame en son alinéa ler le droit  1'aide sociae, il
s'agit 12 tout au plus d'une déclaration de
principe et assurément pas de I'octroi d'un droit
subjectif au sens usuel du mot » (£2).

11. — L’allusion A un « droit subjectif au sens
usuel du mot » est pour le moins surprenante
quand on sait que, depuis un sitcle au moins, « la
notion de droit subjectif est une des plus contro-
versées qui soit » (13). Ce n'est pas le lieu ici de
reprendre la controverse, mais il faut relever que
le législateur a tenuw, contre l'avis du Conseil
d'Etat, 4 conserver le terme de « droit ». Celte
'volonté en tant que telle est significative. Par
ailleurs, 'existence d’un recours de type juridic-
tionnel, dont la décision s'impose aux parties, se
concevrait-elle sans « droit » 7

Un des arguments avancés sur le plan théori-
que contre 1'avis du Conseil d’Etat fut que notre
Iégislation porte sans nui doute I"énonciation de
« deoits subjectifs et généraux ». L’Union des
‘villes et communes belges reprit deux exemples
fournis par le professeur Rigaux : Particle 212 du
Code civil qui énonce que les deux époux se
doivent miutuetlement fidélité, secours, assis-
tance, et 'article 1382 du Code civil qui sanc-

(12) Doc. parl., Sénat, sess, 1974-1975, n* 581/1 du 8
avril 1975, pp. 84 A 86, Sur I'évolution dz la discussion
jusqu'au vote de la loi, voy, le résumé de J.-M. Berger,
« Le droit & I'aide sociale garanti par les centres publics
d’aide sociale et la jurisprudence des chambres de
recours », Ann, dr. Louvain, 1982, n® 24 5,

(13) B. Rigaux, Introduction 2 la science du droif,
Bruxelles, Bd. ouvritres, 1974, p. 21; pour un état dela
auestion récent, of. X. Dijon, La sufet de droif er son
corps - Une mise & Pdpreuve du droll subjectif,
Namuc-Bruxelies, 1982, spécialemént n® 84 4 216.
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. tionne de manitre générale I'cbligation de répa-
rer un dommage causé A autrui (14).

M. Hubin estime que le droit 2 un minimum de
moyens d'existence est un droit subjectif, mals
que le droit 3 I'aide sociale n*en est pas un, et
I'autenr donne raison au Conseil d'Etat (15). Son
opinion s¢ fonde cependant sur une définition du
droit subjectif trop sire d’elle-méme, inspirée de
la théorie de Jean Dabin : « Le droit subjectif est
P'attribut que la régle confére & son bénéficiaire,
et qui permet A ce dernier de jouir d'une chose,
d'une valeur, ou d’exiger d*autrui une prestation,
Les éléments essentiels de tout droit subjectif
sont le sujet de droit (et) ’objet du droit. Entre
ces deux éléments essentiels se greffe le troisiéme,
a savoir te rapport d’appartenance et de maftrise
qui unit le sujet de droit & I'objet de droit ». Ce
troisiéme éiément ferait défaut dans le cas du
"droit & 'aide sociale. On ne voit cependant pas
pourquoi le droit existerait dans le cas ol le sujet
de droit peut exiger une prestation déterminée
comme le minimex, tandis qu’il n'existerait pas
dans le cas ol la prestation d'aide sociale, si elle
n’est pas nécessairement déterminée par la loi, est
en principe déterminable dans chaque cas
d'espéce. Les difficultés pratiques concernant la
. détermination de fa forme que doit revétir l"aide,
auxquelles se heurtent les c.p.a.s. ou les cham-
bres de recours, ne peuvent 4 elles seules affecter
Pexistence d'un droit.

Mais 12 n'est pas le noeud du probléme, Le
droit 4 1aide sociale est le droit & fa dignité
humaine en tant que celle-ci nécessite non seule-
ment des abstentions mais également des presta-
tions, Dans un t¢l contexte, la définition du droit
subjectif de Dabin est inadéquate. Lorsqu'il
s'agit d’attributs de la personne humaine, comme
Iz dignité, ou d'une liberté-créance qui en
découle, le concept d’appartenance-maitrise n’a
plus guére de sens. La définition en question
convient peut-&tre pour tenter d’expliquer la
relation juridique entre un sujet et un « objet »
patrimonial, et spécialement pour le droit de
.. propriété, Quand il s’agit de droits relatifs 4 des
. prérogatives du sujet, inhérentes & sa personne
- ‘'mé&me, ou d'une obligation de faire de la part des
pouvoirs publics, la théorie de Dabin s’enlise,
parce que le sens du mot « objet » change
comptdtement, C'est ce qui explique notamment
-que la définition deit recourir & une théorie des
« valeurs », lesquelles deviennent des pseudo-
“objets, Au moment de prendre en comple les
/droits de I'homme, il est bien malaisé d'admettre
une distinction nette sujet-objet. Le droit 4 la
-dignité humaine ou 4 la vie ne porte pas sur un
“« objet » distinct du « sujet ». On dit alors que le
- droit porte sur une « valeur ».

- 12. — La notion de droit de I'homme est
elle-m&me un concept dont la théorie reste a
faire et qui entretient des relations étroites avee
“celle de droit subjectif (16). Ii reste que les
similitudes de nature des droits de I’homme
consacrés comme tels et du droit & 1'aide sociale
-sont évidentes, essentiellement par leur volonté
_d'universatité et par la référence supréme & la
« dignité humaine » expression que l'on retrouve

- (34} Ibid., pp. 38 et 39; Mouv. comm., 1975, p. 384;
T MeBerger, article citg, p. ne 5 )
AT t_f.__J. Hubin,. ¢ Réflexions critiques... », cité,
PprElg A 218, T - - L :
s T -
{16) Cf, pat exemple M. Villey, Le droif et fes droits
l'homme, Paris, PULF.; 1983, L'auteur rejette le
Acept de « drolt de I'Moinme » notamment parce qu'd
¢5 yeux celui de « droit subjectif » n’a pas de sens,

dans les préambules de la Déclaration universelle,
des pactes internatiopaux, de la Convention
européenne, ete.

13, - Ainsi, I'instauration du droit & 1'aide
sociale n'est pas d’abord le signe de P'apogée de
P'Etat-providence ou de I'Btat-assistance (17), 1l
faut plutdt reconnaitre qu’a travers la conséera-
tion explicite par la 1égislation interne du droit 2
Ia dignité humaine, est apparu un des principes
sur lesquels repose i*ensembte de notre droit et de
notre organisation sociale, C’est de cette maniére
que Jean Renauld tentait de rendre compte de la
nature des droits de I'homme : non pas des droits

‘édictés par P'ordre juridique, mais « Iexplicita-

tion logique de, principes inclus dans sa structure
méme » (18). Notre systéme normatif repose sur
certaines options fondamentales qui ne doivent
pas éire explicitées pour &re réelles, mais qui sont
appelées 4 &tre reconnues, Toute régression dans
les possibilités d’actualisation des droits de
I'homme, sous forme de restriction Iégistative ou
de restriction financiére, peuvent rendre impossi-
ble le respect de la dignité des plus défavorisés,
mais ne peuvent changer le fait qu'un Etat de
droit tel qu'il est congu dans nos démocraties,
exige, pour son existence et sa subsistance méme,
le respect de "humanité de chacun {19).

HI. — L INDIVISIBILITE
DES DROJTS DE I'HOMME

14, — La conquéte de la dignité humaine a
d'abord pris la forme, dans les instruments
internationaux relatifs aux droits de ’nomme, de
« libertés-franchise » impliquant pour le pouvoir
¢! pour chacun (20) une obligation ¢’abstention :
« Nul ne sera soumis{...}) & des peings ou
traitements cruels, inkumains ou dégradants »

(k7) M. Perrin distingue I’Btat-assurance, I'Etat-
assistance et 1'Btat-providence. Dans [z premier, la
protection est la conséquence des cotisations ou des
périodes d'activités professionnelles. C'est notre
systéme « classique » de sécurité socizle. Dans I
deuxitme, la protection découle de ’état de besein
constaté. Ainsi fonctionnent l'assistance publique et
I'alde sociale, Dans le troisitme, certaines éventualités
ouvriraient  elles seules te droit & Ja protection (« La
séeurité sociale comme mythe ¢ réalité », R.B.S.S,,
1965, p. 1048},

{18} J. Renauld, « Rélexion sur la nature des droits

. de 'homme », Rev, dr, infern. et dr. comp., 1968,

p. 163, Cf. aussi, du méme aunteur, « Les droits de
Phomme au regard de la théorie générale du droit »,
J.T., 1965, pp. 417 & 418,

(19 1L faudrait explorer les relations que ceite
analyse peut entretenir avec le « cercle herméneutique »
que médite |a philosophie contemporaine, A la svite de
Martin Heidegger. Le travall de pensée (et done le
travail du législateur) prendrait appui sur une sorte de
« foi » non discursive que I'homme cherche & récupérer
en comprébension explicite.

(20 On a tort de souvent définir les droits de
I'homme comme des droits de la personne contre ou
vis-a-vis « de 1'Etat » ou « des organes de I'Etat » (¢f.
J. Szabo, « Fondements historiques et développements
des droits de I'homme », Les dimensions internatio-
nales des droits de 'homme, auvr. coll, sous la direction
de K, Vasak, p. 1}, n° 22}, Le respest des droits
fondamentaux peut évidemment &re exizgé de tous, ¥
compris des particuliers sauf s'ils ne s'adressent qu'd
I'Etat de par feur nature méme (exemple : droit 4 un
recours effectif). Le préambule de Ja Déclaration
universelle parle 2 juste titre de « tous les organes de la
soelété n; voy. aussi J, Rivero, « La protection des
droits de I'homme dans les rappoits entre personnes
privées », Liber amicorum René Cassin, 1. Ii1, pp. 311
322 - . P .

(art. 5 de la Déclaration universelle) (21}, Le
droit & P'aide socizle est d'abord une actualisation
de ce principe négatif.

Mais das la mise au point & P’échelle internatio-
nale de la formulation des « libertés civiles et
politiques », on s’est rendn compte que la jouis-
sance de celles-ci était conditionnée par des
« droits positifs », des « libertés-créances »,
impliquant pour la société une obligation de
faire. C'est une dérision et une indécence de
patler de liberté d'expression 4 un homme quin’a
pas regu les moyens de s’exprimer, de droit 4 la
famille ou de droit 4 Ja vie privée & celui qui n'a ni
logement décent ni revenu suffisant. 11 est dail-
leurs significatif que le droit & la famille, par
exemple, soit consacré & la fois par le pacte
international relatif aux droits économigues,
sociaux et culturels (art, 10} et par le pacte
international relatif aux droits civils et politiques
(art. 23). Comme la personne humaine, les droits
de 'homme sont indivisibles et nul ne peut
prétendre en faire prévaloir un au détriment de
Pautre (ef. Péclaration wuniverselle, ast. 30;
Convention européenne, art. 17).

Ainsi notamment, « toute personne, en tant
que membre de la société, a droit & la sécurité
sociale; elle est fondée & obtenir la satisfaction
des droits économiaues, sociaux et culturels
indispensables & sa dignité et au libre développe-
ment de sa personnalité, grice & effort national
et & la coopération internationale, compte tenu
de l'organisation et des ressources de chaque
pays » (Déclaration universelle, art. 22) (22).
« Toute personne a droit & un niveau de vie
suffisant pour assurer sa santé, son bien-8tre et
ceux de sa famille, notamment pour Palimenta-
tion, ['habillement, le logement, les soins médi-
caux ainsi que pour les services soclaux nécessai-
res; elle a droit 4 la sécurité en cas de chdmage, de
maladie, d’invalidité, de veuvage, de vieillesse ou
dans les autres cas de perte de ses moyens de
subsistance par suite de circonstances indé-
pendantes de sa volonté » (Déclaration uni-
verselle, art, 25), Le pacte international relatif
aux droits économiques, sotiaux et culturels
porte en son article 11 que « Les Btats parties au
présent pacte reconnaissent le droit de toute
personne & un niveau de vie suffisant pour
elle-mé&me et sa famille, y compris une nourri-
ture, un vétement et un logement suffisants ainsi
qu'd une amélioration constante de ses condi-
tions d'existence ». On remarque que J’article 11
du pacte, qui se veut mise en ceuvre de l'article 25
de la Déclaration, ne reprend plus la restriction
de celui-ci : « ... par suite de circonstances indé-
pendantes de sa volonté ». Des considérations
d’ailleurs éminemment problématiques au sujet
de la « volonté » de celui qui vivrait une situation
inhumaine ne peuvent mettre en échec son droit 4
la dignité. Le droit & 1’aide sociale, tel qu'il est
formulé par la loi du 8 juillet 1976, est en ¢e sens
plus fidéle au pacte qu'a la Déclaration
méme (23).

15, — On sait que la Déclaration universelle
des droils de ’homme n’a pas d’effets directs
dans notre droit, Le pacte international relatif

(21} Voy. aussi Convention européenne, art, 3,

{22) Voy. zussi pacte intern. droits &con., sociaux et
cult,, arl. 9 et 12,

(23) La restriction de l'art. 25 de la Déclaration
universelle fut insérée dans un projet au cours des
diverses modifications du texte, sans qu'elle fasse
comme telle I'objet d'une discussion, semble-t-il, Cf, A,
Verdoodt, Na‘ssance ei signification de la Déclaration
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aux droits dconomiques, sociaux et culturels, et le
pacte international relatif aux droits civils et
politiques, faits 4 New York le 19 décembyre 1966,
ont ét¢ ratifiés par une loi du 15 mai 198t
{(Mon. b., 6 juill, 1983). Ils avaient été signés par
la Belgique le 10 décembre 1968 ¢t ont donc
néeessité £S5 ans de procédure pour étre incorpo-
rés & notre droit. De par la nature des disposi-
tions gu'il comporte, le pacte relatif aux droits
économigues, sociaux et culturels n’a pas d’effets
directs en droit belge, La Convention européenne
ne contient pas de dispositions A caractése écono-
mique, secial ou culturel, Son pendant doit en
effet &tre cherché dans fa charte sociale euro-
péenne, que la Belgique n'a pas ratifiée.

Larticle 3 de la Convention européenne, qui
{nterdit les traitements inhumains ou dégradants,
peut sans nul doute &tre invequé devant nos
tribunaux, La question de savoir sl le pacte
international relatif aux droits civils et politiques
est directement applicable suscite et suscitera 1a
controverse, Le Conseil d’Etat ¢t le gouverne-
ment ont estimé que le pacte ne possédait pas
d'effets directs, Cette thése est trés contestée en
doctrine {24).

Ainsi, Ja loi du 8 juillet 1976 n'est rien d’autre
que celie qui assure, dans notre droit, les engage-
ments que la Belgique a souscrits en ratifiant le
pacte relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, et tout spécialement les articles & &4 11,
Aucune des autres dispositions }égales belges
conférant des droits de cette nature ne s'adresse &
« toute personne », comme le texte du pacte
fui-mé&me.

16, - La recommandation 893 de ' Assemblée |-

parlementaire du Conseil de 'Europe (24 avril
1980) exprimait la volonté des Etats européens
d'inscrire la lutte contre la misére dans le
contexte des droits de I’homme. Nos lois du 7
aofit 1974 et du 8 juillet 1976 ont véritablement
anticipé cette recommandation dont le texte est le
suivant :

L’Assemblée,

1. — Constatant qu'il existe dans les sociétés européen-
nes, malgré un niveau de vie relativenent élevé, une
couche de population dont le revenu est netlement en
dessous de¢ la moyenne, et dont les conditions de vie et
d'habitat ne sont souvent pas conformes aux normes
habituellement admises; ’

2. — Consciente qu'a une pauvretd qui se transmet de
génération en géndration s’ajoutent de nouveanx grou-
pes ayant une situation précaire en raison de la
conjoncture écanomique et des déséquilibres démogra.
phiques; i

3. — Soulignant gue la sitwation de ces couches se
traduit au-deld des difficultés matérielies, par une
exclusion de la société, par un manque de participation
4 la vie civique, politique et culturelle, et par des
difficultés d'insertion dans le systéme éducatif;

4. - Regrettant qu'une grande partie de 1'opinion
publique eurcpéenne ignore 4 la fols 1'existence et
U'ampleur du prabléme de la pauvreté;

5. - Estimant qu'3 ’heure oft un dialogue st amorcé
entre les pays riches et les pays pauvres, les Etats
membres du Conseit de 'Burope devraient se montrer
plus déterminés & éliminer les inégalités en leur sein;

6. — Convainecus qu'une action du Conseil de I'Burope
sur divers plans permetirait non seulement d’aboutir &
des résultats plus concrets dans des domaines spécifi-

universelle des drofts de 'homme, Louvain-Paris, 1964,
p. 236,

(24) Cf. 1. Velu, Les effets direcis des instruntents
infernationaux en wmatidre des drolls de V'homme,
Bruxelles, 1981, n™ 14 ¢t s,

ques mais mettsait en évidence que la lutte contre la
pauvzeté et Uexclusion soclale constitue une préeccupar
tion commune des Etats membres,

7. — Recommande au comité des ministres :

1. — A court lerme.

iy de créer an Conseil de I'Europe, ¢n coordination
avec les services des gouvernements et des pouvoirs
locaux, un graoupe de travail spécialisé ayant Ia tdche de
dresser Uinventaire de la pauvreté dans les Fials
membres, notamment telle qu'elfe affecte les enfants, de
préciser les cavactéristiques communes et de formuler
des abjectifs globaux qui seront approfondis par des
activités spécialisées dans le cadre du programme de
travail du Conseil de I'Burope;

1i) d'inviter les gouvernements des Etats membres &
examiner si leurs institutions prévoient une coordina-
tion zdéquate de l'action des gouvernements et des

pouvoirs locaux, face au probléme des effets cumulatifs

de ta pauvreté sur les enfants;

i1y d*inviter les Btats membres A définir le niveau de
revenu minimal acceptable correspondant dans les
sociftés industrielles A la satisfaction des besoins fonda-
mentaux et 4 en parantir la perception, notamment par
I*octroi de diverses prestations et services qu'il convien-
drait d'unifier et de simplifier afin que I'on soit assuré
que les couches les plus défaverisées n’en perdent pas le
bénéfice;

iv} dinviter le Fonds de rétablissement, qui opére
sous |'égide du Conseil de I'Eurape, 4 adopter une
attitude incitative en ¢ qui concerne les projets de
logements sociaux présentés par les Etats membres, et &
acearder surtout la prierité & ceux d’entre eux qui sont
particulitrement cangus pour les couches les plus
défavoristes, 'objectif principal étant la suppression
des taudis, bidonvilles et lagements insalubres;

v) d*inviter les Etats membres A créer des mécanismes
pour Faciliter aux plus démunis L'accds 4 la jusiice, en
établissant notamment des centres &'information juridi-
que dans les quartiers et zones urbaines ¢t rurales les
plus paupérisés, et en donnant 4 ces populations les
renseignements nécessaires concernant lewrs droits
découlant des 1égislations sociales et autres;

vi) d'élaborer des mesures en vue de I'octroi automa-
tigue de certains droits indépendamment d’une
demande, en particulier des allocations dont les modali-
tés d’octrol sont trop complexes voire méme humi-
liantes pour les personnes concemndes qui, souvent,
renoncent & en bénéficier pour ces raisons;

I§. — 4 mayen lerme.

vii) d'tlaboerer des propositions 4 lattention des
Etats membres, ayant cerame but de combattre I'igno-
rance et les préjugés A Yégard des populations pauvres,
en commengant par les pouveirs publics qui ont souvent
tendancs A les considérer comme des « inadaptés » ou
des « cas sociaux »;

vili) de donner A 1'individu le droit & certaines
prestations et facilités dans le domaing de a politique
sociale, en incorporant dans les instruments normatifs
du Conseil de YEurepe, tels gue la Convention guro-
péenne des droits de 'homme et la charte sociale, le
droit & des ressources minimales réguliéres, le droit 4 un
logement décent et le droit 4 la fermation profession-
nelle;

1} de réexaminer le contenu du droit & I'instruction,
et d'élaborer des mesures pour son application effective
au bas de I'échelle sociale, en inscrivant notamment au
plan & moyen terme du Conseil de I'Burope un
programme visant, par divers moyens, 2 faire disparai-
tre I'analphabétisme dans les Etats membres;

x) d'inviter ceux-ci & assurer aux parents pauvres les
moyens nécessaires pour la scolarisation de leurs
enfants et faire en sorte que, dans la formation des
maitres, on porte une attention particulidre aux besoing
des enfants de familles pauvres;

xi) d'inviter les gouvernements membres & stimuler et
4 faciliter 'intégration sociale et politique des groupes
défavorisés dans la société et leur participation dans le
processus démocratique;

xif) d'inviter instamment [es Btats membres 4 enta-
mer un effort de réflexion sur leurs programmes de
développement, compte tenu du fait que la pauvreté,
au-deld des incidences secondaires, est un phénoméne

essentlellement siructuzel et puise son origine dans ung
répartition inadéquate des richesses et dans l'inégalité
des chances. .

17, -~ Il est clair que les lois instituant [e
minimum de moyens d'existence et 1'aide seciale
répondent spécialement, & leur maniére, au point
I, iii); 1a définition d'un revenu minimal se fait in
concreto-dans la loi du 7 aofit 1974 qui fixe un
montant en argent (méme s’il est hautement
probable que ce montant n’est pas « acceptable »
et ne correspond pas « 4 la satisfaction des
besoins fondamentaux »). La définition du
revenu minimal se fait in absiracto dans la loi du
8 juiltet 1976, en référence & la dignité humaine,
Cette référence abstraite pose de réels problémes
pour la déterminationi du droit, et, pariant, pour
sa poursuite devant les tribunaux. Elle a
cependant le mérite de compenser la rigidité
d'une définition chiffrée et d’étendre 'aide
sociale A d’autres formes que le secours en
argent, It ne fait aucun doute que le bénéfice du
minimex ou de tout autre revenu ne fait pas
obstacle en soi au bénéfice du droit & I'aide
sociale si la dignité humaine n'est pas encore
assurée.

La loi organique des ¢.p.a.s., en conséquence
de sa référence & la dignitéd humaine, prévoit que
'aide sociale peut revétir bien d'autres formes
que la garantie d’un revenu, L'article 57 prévoit
que le ¢.p.a.3, « assure non seulement une aide
palliative ou curative, mais encore une aide -
préventive. Cette alde peut &tre matérielle,
sociale, médicale, médico-sociale ou psychologi-
que », L’article 60, §§ 3 et suivants porte que :
« (Le ¢.p.a.s,) accorde 'aide matérielle sous fa
forme la plus appropriée, Il assure, en respectant
le fibre choix de Yintéressé, Ja guidance psycho-
sociale, morale ou Educative nécessaire 4 la
personne aidée pour lui permettre de vainere
elle-méme progressivement ses difficultés. Il tient
compte de la guidance déja effectuée et de l2
possibilité de faire continuer celle-ci par 'autre
centre ou service auquel Fintéressé a déja fait
confiance ».

« 1l affilie aux besoins les personnes aidées 4
des institutions de prévoyance dont il leur laisse fe
choix, en exigeant dans la mesure du possible,
une contribution personnetle de F'intéressé ». Le
§ 7 du méme article monire la distance qui sépare
la conception gui a présidé 4 la reconnaissance du
droit & I’aide sociale, ef celle qui exige du pauvre
qw’il prouve qu’il n’a pas choisi la misére en
refusant de travailler : « Lorsqu'une personne
doit justifier d’une péricde de travail pour
obtenir le bénéfice complet de certaines alloca-
tions sociales, le centre public d’aide sociale
prend toutes dispositions de nature 4 lui procurer
un emploi. Le cas échéant, il fournit cette forme
d'aide sociale en agissant Iui-méme comme
employeur pour la période visée ».

De manidre globale, le droit 4 Faide sociale
pourrait répondre A ’ensemble des veeux formu-
1&s par 'Assemblée parlementaire du Conseil de
'Europe, si les moyens en sont donnés aux
c.p.a.5.

IV. — L’ACCES DES PLUS DEFAYORISES
AUDROIT
ET A LA JUSTICE

18, .— Les points 1, v), et vi) de la recom-
mandation 893 témoignent eux aussi du lien entre
le respect des droits culturels, économiques et
sociaux, d'une part, et l'accés au droit et 4 la
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justice, d’autre part, Il n'y a pas de droils sans
connaissance de ses droits et sans possibilité
concréte de demander leur reconnaissance
effective. Le 1égislateur qui a institué le minimex
et le droit & 'aide sociale avait aussi déja tenté de
répondre 4 ces difficultés, comprenant ¢’emblée
fa vanité des consécrations de principe. 8i nui
n'est censé ignorer la loi, mui n'est censé en avoir
1a science infuse, Par ailleurs, si un droit sans
vecours effectif est vain, l'effectivité du recours
dépend d'abord d'une information adéquate
dans le chef du justiciable et de 'accessibilité des
procédures.

Les lois d’aide sociale s’aftachaient ainsi 4
" actualiser un droit fondamental, de caractére
" givil et politique cette fois. & Toute personne a
- droit & un recours effectif devant les juridictions
nationales compétentes contre les actes violant les
droits fondamentaux qui lui sont reconnus par la
Constitution ou par la loi » (Déclaration uni-
verselle, art, 8) (25).

Le premier responsable de P'information des
ntéressés est le c.p.a.s. lui-méme : « Le centre
_l'ourmt tous conseils et renseignements utiles et
“effectue les démarches de nature 4 procurer aux
‘Intéressés tous les droits et avantages auxquels ils
‘peuvent prétendre dans fe cadre de la législation
_belge ou élrangére » (loi du 8 juill, 1976, art. 60
'§ 2), De la combinaison de cette disposition avec
d'adtres, il résulte que V'aide sociate ne dépend
as d’une demande de la part des intéressés. On
“satisfait par 12 A U'injonction I, vi) de la recom-
mandation 893, L*article 60 doit commencer par
*appliquer 4 laide sociale elle-méme: si un
rgane du ¢.p.a.s. (spécialement le service social)
fécouvre une situation incompatible avec la
lgmté humaine, sa mission ligale est de faire
J droits des intéressés @ il peut Sagir de
eur faire bénéficier de tel avaniage garanti par la

yelale; A défaut, le c.p.a.s. fui assure

‘exemple, de tenter de faive
droit &ventuel d’un immigré & l'ins-
ciu ¢ de l'article 60, § 2,
ulsqu'l.l vise n 1mp0ﬂe

__0‘ du 7 aofit 1974 pourrait porter
‘agit d’une simple faculté ; « Le

dé&finit les vagabonds comme étant « ceux qui
n'ont ni domicile certain, ni moyens  de
subsistance et qui n’exercent habituellement ni
métier ni profession-», Les éléments constitutifs
du vagabondage sont, bien sir, cumulatifs (28).
Le prévenu, ensuite demandeur en cassation,
soutient gu’en raison de ja simple existence de Ja
loi du 8 juillet 1976, il ne peut &tre considéré
comme dénué de moyens de subsistance,
puisqu'il ¥ a dreit, Or, il n’a adressé aucune
demande d’aide 4 un c.p.a.s. quel qu'il soit,
avant d'&tre appréhendé, Une attestation rédipée
en cours de procédure par le centre compétent
stipule « gu'il pourrait intervenir » en faveur de
I'intéressé. En formant son pourvoi, le
demandeur demande 3 la Cour supréme si aide
sociale est due indépendamment d'une sollicita-
tion de cette aide, 11 n*échappe & personne que si
la Cour répond affirmativement, ’application de
1z lei du 27 novembre 1891 pour la répression du
vagabondage et de la mendicité, loi d’un autre
sidcle au propre cormme au figurd, cesserait d'gtre
d'application. Il faut dans ce cas tirer les consé-
quences d’une nouveile perception de la misére
qui admet que celle-ci nécessite la solidarité
sociale plutdét que Pemprisonnement au nom
d*une prétendue dangerosité (29). L'article 57 de
la loi du & juillet 1976 parle expliciternent de
« I'aide due par la collectivité »,

La Cour de cassation refuse de faire le pas et
rejette le pourvoi :

« Attendu que le jugement attaqué constate, d'une
part, qu’au moment ol il a été appréhendé, le
demandeur e possédait absolument rien, n’avait pas de
travail ni la moindre occupation et ne pouvait justifier
d'aucun demicile ni de la moiadre possibilité d"héberge-
ment, d'autre part, gu'il ne résulte nullement de
I"attestation du centre public d*aide sociale de X, datée
du 3 mai 1682, que le demandeur sera pris en charge par
ce service, mals que cette attestation spécifie simplement
que ce centre public d’zide sociale pourzait intervenir en
faveur du demandeus;

» Attendu qu'ainsi, le tribunal a tégalement justifié sa
décision que le demandeur se trouvait en &tat de
vagabondage; que si Vacticle £* de la Jof du 8 juillet
1976 organique des centres publics d'aide sociale
instaure le droit 4 I'aide sociale et confére ce droit 4
toute personne qui en a besoin, ¢'est & la condition
cependant que cette personne requitre cette aide; qu’il
n'apparail pas A cet égard des énonciations de la
décision attaguée que le demandeur, qui se trouvait sans
domicile ni résidence, sans la moindre occupation, et
sans moyens de subsistance, aurait sollicité du centre
public d’aide sociale compétent Paide matéeislle prévue
par ia loi;

» (..a)

» Sur le deuxidme moyen, pris de la violation des
articles 6 de la Constitution ¢t 3 de la Convention de
sauveparde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, ¢n ¢e que le jugement attagué ordonne
l'internement du demandeur,

» alors que, premidre branche, cette décision du
tribunal correctionnel, qui ne remet pas en cause
I'existence du droit du demandeur 4 l'aide sociale, en
paralyse P’application pratique puisqu'elle a pour effet
d'empécher que le centre public d'aide sociale compé-
tent soit ¢n mesure d'accorder au demandeur Paide
sociale qui lui est due;

» Deuxiéme branche, les Belges sont égavx devant la
loi; le fait que les citoyens les plus démunis puissent
échapper, par I’effet d’une mesure d'internement prise &
leur égard, av bénéfice des lois qui visent spdcialement
le respect de la dignité humaine, doit étre assimilé & vn

(28) Novelles, « Procédure pénale », t. IIT, n° 95;
Novelles, « Droit pénal », t. E, vol. [, n® 1389,

(29) La Cour européenne des droits de I'homme a
souligné que « I'internement des vagabonds se rappro-
che d'une détention en matidre pénale par bien des
cotés », Cf, R.B.D.I, 1973, p, 348,

traitement dégradant au sens de larticle 3 de'la
Convention de sauvegarde des droits de I'homime et das
libertds fondamentales; les maisons de refuge et dépdts
de mendicité, créés au début du XIXe sidcle dans une
optique de répression, ne permeltent pas & ia personne
internée en application de la lof du 27 novembre 1891 de
vivre dans les conditions de dignité qui doivent étre
assurdes & toute personne qui n'est pas l'objet d’une
condamnation 4 'emprisonnement;

» Troisidme branche, alors que sous Pempire delaloj
du 27 novembre 1891, les vagabonds et les mendiants
sont considérés comme dangereux pour la seciété, il
convient de satisfaire au veeu de !a loi du 8 juillet 1976,
organique des centzes publics d*aide sociale, qui recon-
naft que les citoyens les plus démunis sont en droit d'étre
aidés par les autorités publiques, au nom de la solidarité
collective !

» Sur les premidre el troisidme branches réunies :

» Atlendu que, ainsi qu'il ressort de 1a réponse & la
premiére branche du premier moyen, il n’apparait pas
des énonciations de la décision attaguée que le
demandeur aurait sollicité d’un centre public d'aide
sociale 'aide matérielle prévue par la loi; que, constatant
que le demandeur n'avait ni domicile certain, ni moyens
de subsistance et qu'il n*exergait habituellement nimétier
ni profession, e tribunal correctionnel a légalement
justifié sa décision d'internement du demandeur, pour
une période indéterminde, dans une maison de refuge;

» Qu'en aucune de ces deux branches, le moyen ne
peut &tre accueilli;

» Sur la dewxidme branche

» Attendu qu’une mesure d'internement, au sens dela
loi du 27 novembre $891, ne revét pas par elle-méme un
caractére dégradant;

» Que, pour le surplus, cette mesure d’internement
n’interdit pas au demandeur de solliciter du centre public
d'aide soclale compétent une aide matérielle, et au cas ot
celle-cl lui serait accordée, de demander au ministre dela
Justice, conformément & I'article (8, alinéa 2 de la loi du
27 navembre 1891, sa mise en liberté;

20, — En clair, cela signifie que le droit & I'aide
sociale n'existerait pas dés que la situation d'une
personne est contraire 4 la dignité humaine. Bst-ce
compatible avec le texte de l'article 1¢7 de la loi
organique des ¢.p.a.s. 7 Le législateur, contraire-
ment & 'avis du Conseil d’Etat, n’a-t-il pas tenu &
consacrer existence d’un « droit subjectif » ?
Méme en tenant compte des difficultés théoriques
de cette notion, peut-on soutenir qu'un droit n’en
est pas un avant que I'on en demande fa reconnais-
sance 7 L'article 60, § 2 de 1aloi du 8 juillet 1976
ne charge-t-il pas le ¢.p.a.s. de faire connaitre le
droit & l'aide sociale 7 Ne prévoit-il pas dés lors
que le c.p.a.s. est tenu d’intervenir d’office le cas
échéant T )

21. — Il ne s’agit pas de discussions purement
théoriques. Qutre que la reconnaissance de I’obli-
gation du c.p.a.s. d'intervenir d'office, le cas
échéant, est une solution plus digne pour nos
démocraties que 'internement des vagabonds, la
position de la Cour de cassation a pour effet
d’exclure du droit A 'aide sociale ceux quien ont ke
plus besoin, c'est-d-dire ceux qui, outre leur
pauvreté matérielle, sont démunis des moyens
culturels nécessaires pour faire valoir leurs droits.
Vous avez dreit 4 1a dignité humaine, si vous avez
fes moyens de la demander.

Le Parlement européen 4, lui, pris conscience de
ce que Ja situation des couches les plus démunies
<« se traduit au-dela des difficultés matérielles, par
une exclusion de la société, par un manque de
pasticipation & Ja vie civique, politique et cultu-
relle, et par des difficaltés d'insertion dans le
systéme éducatif » (30).

(30} Recommandation 893, 3¢ considérant,
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En somme, plus on est pauvre, plus on mangue
de tout ce qui est nécessaire pour intreduire
adéquatement une demande d’aide.

La Cour de cassation, dans ia décision citée,
reléve aussi que rien n'empéche un vagahond
interné d’introduire une demands d'aide. Cette
solution, comme le note Xavier Dijon, n'est
satisfaisante, ni en théorie, ni en pratique. En
théosie, parce qu'un internement est prononcé
contre quelqu'un sans gue !'on tienne compte de
sa créance de principe 4 l'aide sociale. En
pratique, parce qu’en cas d’internement, latoi du
2 ayril 1965 relative & la prise en charge des
secours accordés par les commissions d’as-
sistance publique maintient Ia compétence du
¢.p.as. de la commune dans le registre de la
population de laquelle intéressé est inserit,
méme si cette personne se trouve dams un
Stablissement, de quelque nature que ce soit, en
vertu d’une décision judiciaire ou administrative.
Un individu interné A Saint-Hubert, inscrit &
Bruxelles, doit s'adresser au c.p.a.s. de son
domicile pour obtenir une aide qui ful permettra
d2tre libéré, ators qu'il n’a pas 416 capable de le
faire quand il pouvait tout simplement s¢ rendre
au centre. Ajoutons qu’il se pourrait gue e
¢.p.a.s. refuse I'aide estimant que rien d’essentie]
ne lui manque dans Pétablissement ol il se
trouve...

42, — La loi instituant te minimex s’est préoc-
cupée de la connaissance effective de leurs droits
par les intéressés, autrement qu'en prévoyant
V'intervention d’office du ¢,p.a.s. L'arrété royal
d’application du 30 octobre 1974 a tenu 4 faciliter
Pinformation et 1a demande d’alde. Celle-ci peut
#tre verbale ou écrite, Elle peut Etre introduite
par toutc personne porteuse de procuration
{art. 3). Les centres publics d’aide sociale des
communes de plus de 1,000 habitants sont tenus
de tecevoir les demandes verbales au moins deux
fois, les autres centres au moins une fois par
semaine, 4 jours fixes. Un avis est affiché de
fagon permanente & 'endroit réservé aux publica-
tions officielles de I"administration communale;
cet avis indique le local ainsi que lfes jours et
heures auxquels les intéressés peuvent se pré-
senter (art. 4), Sile centre n’est pas compétent, il
est tenu de transmettre la demande, dans les 3
jours, au centre compétent {art, 7).

23. — Le souct du législateur est manifeste. Il
devra encore s'efforcer de tenir toujours mieux
compte de fa réalité, parce qu'ik est mal informé
des situations vécues au pied de I'échelle sociale,
c'est-A-dire chez les premiers destinataires de
aide. Ainsi, par exemple, on découvre que « 5%
au moins de la population adulte de la plupart
des pays européens sont fonctionnellement ille-
trés et que les efforis en vue d'accroitre le taux
d*alphabétisme n’empécheraient probablement
pas ce pourcentage de subsister » (31). En région
flamande, il y aurait 200,000 anaiphabétes (32).
Pour la régicn francophone, les seules donndées
sont celles du bureau de recrutement de Iarmée
(1979) : 0,5% des jeunes incorpords A P'armée
seraient illetteds. A ceux-13, il faut ajouter ceux
qui sont exemptés du service ou réformés. On

(31) Conseil de I'Burope, L'éducation des adultes
destinde aux groupes défaverisés, Strasboutg, DEC-
FEET 78/20. Ii ne s'agit pas d'un probléme d'immigra-
tion : un immigré incapable de lire ou d"écrire la langue
du pays d"aceueil n’est pas considéré comme iltettré s'il
est alphabétisé dans sa langue d'origlne.

(32) Het belang van Limburg, 3 nov. 1930 et 29 déc.
19801 e morgen, 15 nov, 1980

peut penser ‘que parmi eux, il y aura une
proportion plus forie d'illettrés (33). Ti est certain
que les personnes mal scolarisées ou non scolari-
sées appartiennent pour la plupart 4 la clientéle
potentielle des c.p.a.s., parce qu'une des cause de
'analphabétisme est la misdre persistante.
L’information par voie d’affiches ¢t par voie de
correspondance écrite, si elle est nécessaire, n'a
donc qu'une portée limitée,

24, — T est cependant heureux que l'arrété
royal du 30 octobre 1974 prévoie la notification
&erite de Ja décision du centre relative 4 Poctrol
du minimex (art, 24). La loi du 8 juillet i976 ne
contient pas de disposition similaire au sujet des
décisions prises quant & d'autres formes d’aide.
Le contenu de la demande, la date de notiftcation
de la décision, la substance de celle-ci feront
éventuellement probléme devant les chambres de
TeCours.

V, — LES RECOURS

25, = L'introduction d’un recours suppose un
dynamisme et une capacité de maitriser 1a vie
quotidienne, trés problématiques pour les pius
défavorisés, souvent acculds 4 une existence au
jour le jour. Qutre Paspect d*information, le
titulaire d’un droit doit aveir profondément
conscience de sa qualité de sujet de droit. Or,
’homme pauvre ne ¢roit pas spontanément qu'il
a le pouvoir de contrer la décision d’une adminis-
tration dont il a dépendu, dont il dépend et dent
il dépendra sans doute encore. 11 hésitera A se
poser en adversaire du c.p.a.s. etd solienir une
procédure au cours de laquelle il se verra inévita-
blement adresser des reproches. L’impuissance
des institutions & enrayer la misére persistante les
conduit d’autre part, comme de tout temps, &
rejeter Ja responsabilité de la pauvreté sur les
pauvres, méme si, en principe, on s'accorde de
plus en plus & admettre que la mistre est
structurelle, M. De Clercq remarquait avec perti-
nence, au moment oit fut préparée la loi
octroyant un minimum de moyens d’existence,
que « la pauvreté n'est pas uniguement ni telle-
ment la simple absence de richesses, mals pluidt
un manque de pouvoir, ce qui est plus fonda-
mental » (34).

Plus on se rapproche du pied de Iéchelle
sociale, plus les handicaps économiques, cultu-
rels, psychelogiques, se cummulent, et plus les
efforts des plus défaverisés pour une existence
digne mangquent leur objectif. On en déduit qu'ils
sont paresseux, immatures, voire fourbes et
profiteurs, Ainsi apparait le phénoméne selon
fequel plus on est pauvre, plus on devient un
« mauvais pauvre ». La répétition de ce schéma
améne inévitablement la culpabilisation du
eréancier de 1'aide sociale, Cette culpabilisation
est d’ailleurs souvent provoguée velontairement
par un¢ méthode de travail social qui croit
pouvoir en faire un moyen de réinsertion... mais
qui ne satisfait sans doute pas aux vosux de
Particle 59 de la loi du 8 juillet 1976 qui enjoint
aux c.p.a.s. de rempiir leur mission « en suivant
les méthodes de travail social les plus adaptées ».
Dans ces conditions, a conscience de sa qualité
de sujet de droit est une condition fondamentale
rarement acquise en milieu quart monde.

(33) CI. Les Hlettrds et nous en Wallonie et &
Bruxelies, mouvement international A T.D. - quart
monde, Bruxetles, £982.

(34) Rapport, Sénat, Dec. parl., Sénat, sess. extra-
ard. 1974, n° 243/2,p. T.

Se faire conseiller, rédiger une requéte, se
présenter. devant Ja juridiction compétents ot y
plaider sa cause requidrent un bagage culturel
considérable,

26. — Les recours formés sur pied de Particle
71 de ta loi du 8 juillet 1976 relévent de la
compétence des « chambre de recours » pro-
vinciales instituées par les articles 69 et suivants
ainsi que par un arrdté royal du 9 mars 971, 1La
juridiction compétente n’est pas le tribunal du
travail qui statue en matidre de minimum de
moyens d'existence. Il a été maintes fois souligné
que c'est i3 un choix regretiable. Des difficultés
de compéience éajent vraiment superfiues. La
plupast du temps, le créancier de Paide sociale
s'adresse au centre « pour &tre aidé ». Cetle
requéte est interprétée par le centre soit comme
une demande d'alde sociale, possible sur pied de
la Toi du' 8 juillet 1974, soit comme une demande
de minimex, soit fes deux. En cas de refus, la
notification &crite informera éventugllement le
requérant du recours prévu en matiére de mini-
mex, alors qu'un double recoues serait éventuel-
lement opportun, 4 la fois devant le tribunal du
travail et la chambre de recours. A l'inverse, sile
reguérant s'est vu informer de la possibilité de
s'adresser 4 ta chambre de recours, il ne déposera
sans doute pas de requéte devant le tribunal du
travail. Pour ce qui concerne fe minimex, la
chambre de recours se déctarera incompétente au
moment of les délais de recours devant le
tribunal du travail seront écoulés.

Te c.p.a.s. doit en principe expliquer I'ensem-
ble du mécanisme de recours & celui dont la
demande a 6té rejetée, mais avec qui, par
hypothése, les relations ne sont plus au beau fixe,

La ratio legis de "instavration des chambres de
recours était que les juridictions devraient statuer
sur un « notveau gense de droit » et que le réle
de 1a chambre de recours serait davantage celui
« d’une deuxidme instance qui soumettrait le
dossier & un nouvel examen », Cependant, coatre
Yavis du ministre de la Santé publique, le
14gislateur a voulu parler d*un « recours » et non
d'une « révision ». Dés lors, outre fes inconvé-
nients pratiques évogués, cette justification
souléve & nouveau le probléme de la nature du
droit & Vaide sociale, Quel est ce « nouveau
genre » T En quoi la prétendue différence de
nature du recours se répercute-t-elle sur 1a nature
du droit & Daide sociale, pourtant qualifié de
droit subjectif (35) 7

La compétence du tribunal du travail ferait
mieux percevoir que Faide sociale est un droit.
Par contre, le fait que ta chambre de recours sitge
4 huis ¢los (AR, du 9 mars 1977, art. i6) et que
fes magistrats ne portent pas I'habit peut dimi-
nuer les difficuliés psychologiques du Tequérant
amené A s'expliquer,

27, — Les délais de recours, dans le cas de
décisions concernant le minimum de moyens
d’existence aussi bien que dans le cas d’une auire
forme d*aide sociale, est d'un mois A partir de la
notification de a décision. Les recours sont
égatement ouverts si le centre n'a pas statué dans

(35) Rapport Sénat, p. 126; rapport Chambre, p. 3;
Ann, parl,, Chambre, § juill. 1976, p. 4950; cf. aussi F.
Huvelle, « La loi organique des centres publics d'alde
saciale », L.T., 1977, p. 451, n® 15; J.-M. Berger, « Le
droit & l'aide sociale garanli...», cité, a* 6 et 5.3
I"auteur reléve en outre une anomalie contenue dans
tfart, 2 de PALR, du § mars 1977 qui 2 pour consé-
quence que certains fecours ne peuvent étre regus
ratione foci (n® 12).




175

le délai ¢’un mols prenant cours 4 la réception de
1a demande (loi du 7 aofit 1974, art. 10; loi du 8
juitl, 1976, art, 71). Un recours ne peut gtre
introdujt devant la chambre de recours gue
contre une décision prise en matidre d’aide
individuelle (art. 27).

Aucune disposition légate ne prévoit la notifi-
cation écrite des déeisions du centre qui ne
concernent pas le minimex. L'information de
I'intéressé et son effectivité dépendent dés lors de
ce qu'il faudrait appeler la foyauté du centre. T
n'en reste pas moins que, toujours en considéra-
tion des termes généraux de articte 60, § 2, cette
information est obligatoire (36).

28, — A d’autres égards, Ia loi du 8 juillet
1976 vend 1'accés au tribunal plus facile que ce
qui est prévu par la loi du 7 aofit 1974, Une foisla
requéte introduite (loi du 8 juill. 1976, art. 71,
al, 3; A.R. du 9 mars 1977, art. 10), le secrétaire
de la chambre de recours en informe le c.p.a.s, et
requiert de celui-ci la communication du dossier
du requérant, Le secrétaire compléte le dossier au
moyen de tous renseignements et documents
utiles et établit un rapport, Le requérant doit
pouvoir prendre connaissance des pitces ains
rassemblfes, en vertw du principe du contra-
Jdictoire. Au niveau de lassistance ef de la
représentation, une importante dérogation au
régime applicable 4 un recours devant le tribunal
du travail est introduite, Devant celui-ci, 1a régle
est celle du Code judiciaire ; le requérant peut se
présenter en personne (art. 757), par avocat
{art. 499 et 5.}, par I'intermédiaire d'un délégué
d'une organisation représentative d'ouvriers ou
d’employés ou « par un délégué d'une organisa-
tion sociale qui défend les intéréts du groupe des
résiduaires visés par la législation en la matiére »
(art. 728, al, 2}, Devant la chambre de recours le
requérant peut se faire assister ou représenter
« soit par un avocat porteur des pigces, soit par
une sutre personne agréée spéciatement par e
président de la chambre de recours » (AR, du 9
mars 1977, art, 18). En pratique, le requérant
pourea dongc se faire assister ou représenter par
un membre de sa famille, un ami, un fravailleur
social {mals pas un membre du ¢.p.a.5. conire
lequel le recours est formé : art, 73 de la lof) etc.
La chambre de recours peut ordonner la compa-
rution personnelle des parties,

29, — Les décisions des chambres de recours
sont notifites par envoi recommandé 4 la poste et
mentionnent fa possibilité d'un recours auprés du
Conseil d'Btat dans les 60 jours de la date de
notification {(A.R. du 9 mars 1977, art, 23), Les
décisions du tribunal du travail ne renseignent
habituellement pas la possibilité d’un appel
devant la cour du travail, Bien entendu, le
recours devant fe Conseil d'Btat {contréle de

" Ygalité) et devant la cour du travall {(appel
ordinaire) ne se comparent pas. On peut observer
que le droit au minimex est susceptible d’un
recours au double degré, ce qui n’est pas le cas du
droit & Y'aide sociale, Rien n'explique cette
différence,

30. ~ Notons encore que le 1égislateur a eu le
souci de prévoir que les chambres de recours ont
leur sidge au gouvernement provincial, mais

‘qu'elles peuvent &galement siéger dans d'autres
focalités de la province « afin d'éviter au maxi-

. (36 Bull. Q. er K., 1980-1981, > 22, p. 2116, Le
ministre estime cependant qu*il n'y a pas d’« obligation
légale », ce qul est contestable, Seule I'information
derite est facultative.

mum de longs déplacements au requérant »
(AR, du 9 mars 1977, art. 2bis).

V1. — LE PROBLEME DE L’URGENCE

31, — En raison du caractére encore stigmati-
sant de la démarche, fa plupart des personnes
amenées & solliciter I'alde du c.p.a.s. n’introdui-
ront une demande gue lorsqu'etles y seront
irrémédiablement acculées, c'est-d-dire lorsque

les solidarités farnifiales ou de voisinage, la |

tolérance des commergants, des propriétaires ou
des patrons seront devenues insuffisantes.

32, — En cas de demande d"aide, e c.p.a.s.
fait habituellement procéder A une enquéte,
faculté qui Jui est ouverte tant pay 1a loi du 7 aofit
1974 (art. 5 et A.R. du 30 oct. 1974, art. 8 ¢t 5.)
que par 1a loi du 8 juillet 1976 (art. 60, § 1*). A
Pissue de I"enquéte, le conseil de ['aide sociale ou
le bureau permanent (loi du & juill. 1976, art. 27,
§ 1¢) prend la décision. Plusieurs semaines se
sont écouldes. Bn cas de décision négative ou en
I'absence de décision pendant un meis, e recours
est ouvert devant le tribunal du travail ou devant
la chambre de recours. L’intreduction d’un
recours n'est pas suspensif de 'exécution de la
déeision du centee (loi du 7 act 1974, art. 10,
§ 2; loi du 8 juili, 1976, art. 71, al. 4). Le délai
dans lequel le tribural du travail rend sa décision
est en principe celui de Particle 770 du Code
judiciaire, soit un mois aprés la clture des
débats. Un temps souvent assez long, au cours
duquel Fauditorat du travail instruit le dossier
sépare souvent Vintroduction du recours et la
fixation devant le tribunal. Le jugement n’est
exécutoire nonobstant recours gue si le tribunal
en a décidé ainsi, Si la cause est dévolue 4 la cour
du travail, la décision exécutoire peut étre
attendue plusieurs mois. ’

La chambre de recours, de son edté, rend en
principe sa décision dans les 30 jours de la
réception du recours. Ce délai peul étre prorogé
de 30 jours par une décision motivée (art. 72,
al. 4). En pratique, en raison de 'engorgement
de ces juridictions, les décisions comportent
quasi systématiquement un attendu justifiant de
ce qu'il a été impossible de les rendre dans le délai
prévu par la loi, Bt il est un fait qua P'impossible
nuk n'est tenw, méme si Particle 28 de I'arrété
royat du 9 mars 1977 relatif 4 Ja procédure devant
les chambres de recours reconnait I'urgence de
principe : « Eu égard au caractére urgent des
décisions, les dispositions du présent arrété
réglant la procédure doivent &tre interprétées par
la chambre de recours dans le sens le plus
favorable & la prompte expédition des affaires ».

Larticle 72, alinéa 5 de la loi du 8 juillet 1976
prévoit que le centre assure ’exécution immé-
diate des décisions des chambres de recours qui
sont notifides dans les 8 jours, Si le centre persiste
dans son refus d’aide malgré une décision de la
chambre de recours favorable au requérant, i
peut &tre fait appel aux autorités de tutelle, sous
réserve de toute demande de dommages et
intéréts (37).

On peut se demander si, dans 1'état actuel de
leur organisation, les juridictions sont & mémes
de respecter le délai raisonnable prévu par

G7) Bull. Q. et R, 1979-1980, n® 24, pp. 2274 et
2375.; voy. aussi J.-M. Berger, « Le drolt & l'aide
sociale garanti.;. », C_ilé. ne 31434,

I'article 6,1 de la Convention européenne (38),
La vie de beaucoup de créanciers de Faide sociale
et de leur famille peut #re un enfer pendant
plusieurs semaines ou plusicurs mois et les
événements qui surviendront alors (placements
d’enfants, expulsions, intersuption des fournitu-
res d'énergie, ete.), peuvent avoir un caractére
irrémédiable, Paradoxalement, alors qu'ils
s'entendent souvent reprocher de ne pas pourvoir
eux-mémes & leur subsistance, i!s entendront qu'il
faliait s’adresser au centre plus tot.

33, — Une action en 1éférés devant fe prési-
dent du tribunal de premiére instance ou devant
je président du tribunal du travail est possible,
mais nécessite pour étre praticable I'intervention
d’un avocat on d'un délégué syndical, ce qui
repose 4 nouveau les problémes d’accés au droit
et & la justice. La condition d*urgence mise & ja
compétence du président du tribunal est affaire
de cas d’espéce, mais ne pourra souvent faire
P’objet de contestations. Des prétentions relatives
4 Ia dignité humaine appelent toujours Furgence,
méme et surtout si la violation alléguée dure
depuis un certain temps.

Une autre difficulté est plus sérieuse: le
président du tribunal ne rendra-t-il pas une
ordonnance qui porte préjudice au principal ?

Il faut ici renvoyer aux considérations de M.
Georges de Leval, Dans la mesure ol le droit
d*éire aidé présente un catactére d’évidence, le
juge des référés peut aménager des situations
d’attente et éventuellement allover une somme
provisionnelle en cas de « menace d’un trouble
grave si I'on devait suivre les voies procédurales
ordinaires », s « la sitnation exige une solution
qui pour &tre utile doit 8tre immédiate », Le rdle
du juge des référés est de mettre fin « 4 la
situation scandaleuse dans laquelle peut se trou-
ver le créancier de sommes qui sont indispensa-
bles 4 sa subsistance immédiate ». « Sile juge des
référés peut améliorer la condition du justiciable
dont 1a situation est particulitrement claire et lui
&viter de sombrer dans V'invivable, i ne fait que
remplir sa mission » (39).

34, — Le président du tribunal du travail de
Bruxelles & eu & connaitre d’une demande
tendant 4 obtenir le paiement provisoire du
minimum de moyens d'existence. Une demande
d*octroi introduite le 18 mars 1983 ne s'était vue
réserver aucune suite alars que Particle 9 de Ia loi
du 7 aofit 1974 stipule que « La commission
d’assistance publique statue par décision motivée
sur toute demande d’octroi d’un minimum de
moyens d'existence ou de révision d’une décision
d’octrol dans les 30 jours qui suivent la réception
de cette demande ». L'ordonnance inédite du 19
mai [983 constate que la condition d’urgence est
manifestement établie et qu'il résulte des explica-
tions données et des éléments produits gue le
droit de la demanderesse & I"obtention du mini-
mum de moyens d’exisience ne peut pas sérieuse-
ment &re contesté. Le c.p.a.5. est condamné &
paver A la demandezesse, A titre provisionnet, et
en attendant qu'une décision soit prise au fond,
un montant mensuel de 14,000 F.

35, — Les limites de cette solution qui consiste
& demander l'intervention du juge des référés
résident d’abord dans le fait qu'il ne peut se

(38) Voy. aussi pacte intern. droits civ. et pol,
art. 19.1.

(39} « E'examen du fond des affaires par le juge des

référds », J.T., 1982, pp. 421 & 427, n% 12, 13, 18, 21,
23 et 29.
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concevoir que dans le cas d'aide en argent, et
ensuite dans [e fait que le droit doit Btre
incontestable, Méme si une créance contestée
n’est pas de ce fait contestable, il existera bien des
cas dans lesquels la dignité humaine est en jeu
mais ofi l'incontestabilité n'apparait pas claire-
ment.

VII. — MYTHES ET REALITE :
EN GUISE DE CONCLUSION

36, — Au moment ou les lignes qui précédent
furent tracées, I'ouvrage de Jean-Marie Berger,
Le droit @ P'aide sociale, n'était pas encore
paru (40). Ce livre présente la jurisprudence des
chambres de recours et du Conseil d’Etat pour 1a
période du ter avril 1977 au 1° avril 1983, et tente
diverses synthéses critiques, Il ne concerne que
|'application de la loi du 8 juillet 1976.

Les conclusions de 'auteur seront tes ndtres,
quand il note que le droit & P’aide sociale est
« beaucoup moins le constat d’un nouvel acquis
social que lindication d'un  combat 4
mener » (41}, 11 en a toujours été ainsi pour les
droits de 'homme. La jurisprudence des cham-
bres de recours se cherche. Quoi de plus normal
pour une juridiction jeune gui doit appliquer une
loi récente 7 La lecture du recueil fait songer
aussi que, décidément, la loi du 8 juillet 1976
permet rtéellement de mieux sauvegarder la
dignité humaine. A titre d’exemple, dans le
domaine de préoccupation qui est le ndtre, on
constate que plusicurs chambres de recours ont
tendance i contraindre les c.p.a.s, & notifier
officiellement les décisions prises, et compensent
ainsi une carence de la loi (42),

37. — La jurisprudence rassemblée révéle en
méme temps, &t c’est ce qui doit nous préoccuper,
que par e biais de certaines décisions, les acquis
les plus fondamentaux de la réforme de Pas-
sistance publique peuvent chaque jour 8tre 2
nouveau menacés. L*exemple le pius frappant est
I'arrdt du Conseil d’Etat ne 21190 du 21 mai
1981 : « Le but des centres publics d’aide sociale,
tel qu'il est déerit par Particle 1o de la loi,
comporie essentiellement une limitation de aide
sociale. Celle-ci n’est, en effet, due que dans la
mesure okt elle est nécessaire pour permettre a
|'intéressé de miener une existence conforme 4 la
dignité humaine » (43). Dans une disposition
légale dont la similitude avec les droits fonda-
mentaux a suffisamment éié évoquée, dans un
texte dont le caractére opératoire est évident
puisque, par sa généralité méme, il permet 4 la
pratique administrative et judiciaire de diriger
son action vers I'uitime but de 'organisation
sociale, le Conseil d’Btat prétend voir 4 titre
essentiel un principe limitatif qui n’a jamais été
évoqué dans les Lravaux préparatoires,

38. — Quelques autres sujets de préoccupa-
tion, limités au théme de Puniversalité du droit &
I’aide sociale et de ’aceds au droit et 4 la justice :

L’interprétation techniquement peu contesta-
ble de I'article 10 de 'arrété royal du 9 mars 1977
réglant la procédure devant fes chambres de
recours (« La requéte ,,, est signée par le requé-

(40) J.-M. Bergez, Le droit & Paide sociale - Mythes el
réalitds @ la fumidre de la  jurisprudence des
chambres de recours et du Conseil d'Etal, Union des
villes et des communes belges, Bruxelles, 1983,

(41) Ibid., p. 207,

(42) Ibid., pp. 19 et 20; supra, e 27,

(43) Ibid., p. 52.

rant, son conseil ou son représeniant iégal »)
entraing qu’un recours introduit par un mineur
non représenté est irrecevable (44). Dans la
méme logique, il faut considérer que la demande
d’aide au c.p.a.s. introduite par un miagur,
donc par un incapable, est de nul effet (45). Ol
est donc 'universalité visée par 'article 1% de la
loi ?

39, — La jurisprudence a trés nettement
tendance A réintroduire la notion de mérite, « |
n'est pas justifié d'accorder une aide aux
personnes qui pourraient disposer des moyens
nécessaires pour mener une vie conforme & la
dignité humaine, mais n'utilisent pas ces
moyens » (46), Plusieurs chambres de recours
admettent que le refus d’aide est justifié si
Pintéressé apparait comme refusant un emploi
ou en cas d'exclusion du chdmage. D’autres
chambres, dans de tels cas, accordent « une aide
minimale 4 a subsistance ». La discussion des
principes est délicate, Naif, celui qui soutien-
drait que les abus n’existent pas. Mais refuser
I’aide scciale en raison des mérites du reguérant
se heurte 4 deux écueils. L'un est juridique : le
critére est et ne peut &tre que la dignité
humaine (47). §'il faut refuser t'aide, il faut
expliquer pourquoi le refus apparent de travail-
ler ou la mauvaise volonté constatée entrainent
que le respect de la dignité humaine n'est pas
violé, et les décisions doivent &tre motivées en
conséquence. L'autre écueil est que la position
qui réintroduit fa notion de mérite entralne qu’il
faut admettre que certaines personnes vivent
volontairement dans la misére et se complaisent
dans la dépendance. It est vrai que le réle des
magistrats est d*apprécier les situations de fait.
Mais i faut garder & DPesprit qu’il existe un
mythe aussi vieux que la pauvreté, qui consiste &
prétendre que la misére et [humiliation sont
voulues par cerdaing qui les subissent, méme si
tous ceux qui les ont réellement approchées ont
toujours affirmé qu'une telle apparence est
souvent le signe d'une plus grande misére, Autre
chose serait de constater que certaings personnes
veulent donner 'apparence de !a misére, sans
que celle-ci soit nécessairement e€eile. Dans ce
cas, les deux écueils relevés sont ifiexistants. IL
faut en ¢onclure que les chambres de recours
gagneraient & mieux motiver leur position.

(44} itbid., pp. 20 et 23.

(45} Toid., p. 119, ‘

(46} Cons. Etat, n° 23100 du 31 mars 1983, &id.,
p. 52 et pp. 60 & 63, Cf. aussi chambre de recours du
Brabant, 4 nov, 1980, ibid., p. 187. « Lorsque le
c.p.a.8. 4 ddja alloué divers secours, qu’une guidance
sociale est vefusée par la requérante, qu’il y a manifes-
tement mauvaise velonté, ce serait donner une prime 4
Pinaction de cette famille que de Yaider davantage ».

{47 Supra, n® 9.

40, — Dans le domaine du droit 3 un recours
effectif, Pattention doit 8tre attirée par quelques
décisions de chambres de recours qui, 4 partir de
fa constatation correcte qu'une demande préala-
ble doit 8tre adressée au c¢.p.a.s. avani gqu’un
recourts soit formé, en déduisent que « lorsque la
demande est verbale, 4 défaut de reconnaissance
par e c.p.a.s., intéressé devra fournir la preuve
de son existence ». Jean-Marie Berger en conclut
logiquement qu'il est dés lors préférable de
formuler la demande par écrit et de la dater {48).
A la vérité, les honimes et les femmes les moins
armés formulent-ils des demandes relativernent
précises ? Savent-ils toujours écrire ou faire
écrire quelqu’un d’autre 7 Congoivent-ils qu’au
fond, suivant cette solution, la méfiance s’impo-
serait a priori vis-a-vis du c.p.a.s. 7 Si le recours
aun effet dévolutif et que la chambre réexamine
Pentitreté de la situation au jour ot elle sta-
tue (49), pourquoi imposer ta preuve d'une
demande au nom du principe méme du recours 1
L'interprétation de la notion de recours est tantdt
liche quand on considére qu'en pratique, la
chambre de recours soumet fe dossier & un nouvel
examen (50), tantdt restrictive comine dans cette
exigence de la preuve de la demande. Une telle
solution peut avoir pour conséquence premiére
d'exclure les plus défavorisés de la mise en osuvre
du recours.

41, — Une autre jurisprudence, cette fois juri-
diquement trés contestable, repose avec acuité le
probléme de P’accés A la justice. Si le requérant
fait défaut A I'audience de la chambre de recours,
il faudrait en déduire qu’il se désintéresse de son
recours et qu’il n'en pronve pas le bien-fondé,
Interprétation inexacte de I'acticle 72 de la loi,
qui, comme le note M. Berger, ne prévoit la
présence du requérant & 1'audience qu'a titre de
possibilité (5[). La chambre de recours doit
statuer au fond dans tous fes cas, en ienani
compte de ce que le défaut du requérant peut
d’abord 8tre le signe de tous les obstacles
culturels, psychologiques et sociologiques qui le
séparent d’un tribunal (52},

42. — Les lois sont élaborées pour que le plus
grand nombre de leurs destinataires puissent en
invoquer le bénéfice, Elies doivent &tre évaludes
en fonction des personnes qui sont les plus
susceptibles de leur &chapper, car pour celles-ci
les droits de I'homme constituent le dernier
rempart.

Jacques FIERENS,

(48) Ibid., p. 17.

(49) 1bid., pp. 26 €1 27.
{50) Supra, n® 26,

{51} Ibid., p. 25,

{52} Supra, n* 25,
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