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# Questions d'archivage

atrice cadastrale des biens qu'ils possédent au dont ils sont locataires, sous réserve de
oduction d'un document justificatif.

Les documents soumis au secret médical/secret professionnel

rtains docurments, de par les informations gu'ils contiennent, sont soumis au secret médi-
‘ot/ou professionnel. C'est notamment le cas des dossiers sociaux des CPAS ou PMS
joy: chapitre 10 « Archives spécifiques »).

L a consultation

& Plisnier avec la collaboration de Cécile de Terwangne

mmunicabilite des archives publiques, c’est-a-dire des documents produits et regus
nargane de droit public ou par tout organe réputé fel par la loi, est régie par une série
dispositions normatives portant sur la législation archivistique, la publicité de I'administra-
n ou, encore, la protection des données a caractére personnel, ainsi que par une série de
tes légaux et réglementaires concernant Paceés a des catégories particuliéres de docu-
its. [Yabord sera présentée la législation générale, puis ce sera au tour des normes sa
portant & des catégories particuliéres de documents.

La fégislation générale
Les normes se rapportant aux archives

oi sur les archives du 24 juin 1955% modifiée par la loi portant des dispositions
verses du 6 mai 20095°

mme évoqué ci-dessus, la lof sur les archives ne régit que la cormunication des docu-
ts conservés aux Archives de I'Etat. La publicité des docurnents encore détenus par les
ducteurs d'archives est soumise a d’autres textes légaux.

loi sur les archives, telle que modifiée, prévoit entre autres que :

es documents de plus de trente ans des tribunaux de I'ordre judiciaire, du Conseil
“d'Etat, des administrations de I'Etat, des provinces et des établissements pubfics qui
sont soumis & leur contréle ou & leur surveillance administrative sont versés aux Archives
de |'Etat et sont publics, c’est-a-dire librement consultables (art. 1%, alinga 1%, ot art. 3) ;
los communes et les établissements publics qui sont soumis & leur contrdle ou & leur
‘surveillance administrative peuvent déposer leurs documents de plus de trente ans aux
Archives de I'Liat (art. 1%, alina 2) ;

les conditions de consuitation des documents sont déterminées par arrété royal. La
consuiltation de certains docurments peut étre refusée pour des raisons matérielles ou
legales {art. 3 et 4).

MB., 12 act 1855,
- M.B., 19 mai 2009.
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omme évoque dans la partie de cet buvrage consacrée a la iégislation, la publficité de
gd_'rninistration se décline sous deux formes ' la publicité active, c’est-a-dire I'obligation
our les autorités de fournir de teur propre initiative des informations a la population sur leur
anisation et 'exercice de leurs missions, et la publicité passive ou le droit de chacun de
sulter chague document administratif ot de sen faire remettre Une copie (sefon les cas et
orjditions fixés par la loi), La consultation d'un dacument administratif, les explications s’y

La publicité des documents émanant des autorités publiques de plus de trente ans versés
ou déposés (dans le cas des archives communales) aux Archives de I'Etat est effective si
aucune autre norme legale ne vient soustraire une catégorie particuliere de documents a I3
communication ou fixe d’autres délais pour feur libre consultation. Ces dispositions restrigs
tives seront développées plus loin dans ce chapitrs.

La legislation des entités fédérées sur les archives : le décret wallon du 6 décembr _
2001%, rordonnance bruxelioise du 19 mars 200957 et fe décret flamand du @ juille

2010%8,

résums, chaque citoyen a le droit de consulter et d'obtenir copie des dossiers qui le
carnent personnellement et dies dossiers de nature générale qui ne sont pas classifiés5?,

Le décret wallon et 'ordonnance bruxelloise sur les archives ne prévoient pas de délai d
communication des archives produites par les administrations de ces entités fédérées, le
pararégionaux ainsi que fes cabinets ministériels. La seule disposition prise en matiére d
communication d’archives concemne celles qui contiennent des données a caractére per
sonnel, telles que définies par 'article 1%, § 6, de la loi du 8 décembre 1992 relative 4 la pro
tection de la vie privée (cf. infra). Les personnes concernées peuvent en effet, pour de:
raisons prépondérantes et iégitimes tenant & leur situation particuliére, s’'opposer a la div |
gation d'archives les concernant durant les trente années qui suivent la date de production
de l'archive. Durant cette période, la personne doit &tre consultée pour toute demande )
consultation, & moins gu'elle n'ait donné son consentement initialerment. Cependarnt, cef
n'implique pas de facto une publicité générale des données au terme de ce dékai,

ictes du pouvoir legistatif et du pouvoir judiciaire”® restent en dehors du champ dappli-
tion de la législation relative & la publicité de I'administration. I en va de méme pour les
Jcles du pouvoir exécutif qui sont trés étroitement ligs 2 ta fenction législative ou judiiciaire,
me la nomination ou la démission de ministre, ou la rédaction de procés-verbaux
tatant les élemonts d'une infraction. Les informations utilisées par tes organes judi-
es dans le cadre de fa recherche ou de la poursuite des fails punissables ne constituent
_ des documnents administratifs, pas plus que le procureur général, le procureur du Roi ou
juge d'instruction ne peuvent &ire considérés comme des autorités administratives
irils gérent un dossier répressif. | s'en déduit également que des informations prove-
d'un dossier judiciaire a I'instruction ne peuvent étre obtenues sur la base de la législa-

Le décret flamand est, quant & Iui, plus clair quant & la consuitabilité des archives q
elative & la publicité de Padministration’ .

tombent sous sa coupe. Il prévoil, en effet, gue ces documents sont consultables apres
trente ans sauf st la divulgation porte atteinte : '
- alavie privée (sauf st la personne concernés a consenti & la divulgation de Finformation
- au caractere confidentiel d’infermations commerciales ou industrielles ; :
— au caractére confidentiel des relations internationales des Région et Communauté
mandes, et des relations des entités fédérées flamandes avec des institutions suprarn
lionales, avec les autorités fédérales ou avec les autres Communautés et Régions ;
— alaprotection des informations fournies par un tiers sans qu'it y soit obligé et qu'it a qu
lifites expliciternent comme confidentielles, & moins qu'il ne consente & leur divulkgatior

lifférents textes normatifs réglant la publicité de I"administration sont :

Joi du 11 aviil 199472 qui régle fa publicité de I'administration fedérale aing que des
autorités administratives autres que les autorités fédérales, mais uniquement dans la
1esUre ol, pour des motifs relevant des competences fédérales, la toi du 11 awil 1994
! terdit ou limite la pubficité des documents administratifs ;

la'loi du 12 novembre 199772 qui régle intégralement la publicité de I'administration dans
les provinces et les communes. Cette loi est également d'application pour toutes les
torités administratives érigées par I'intervention d'une commune ou d'une province
spendant, depuis te 1" janvier 2001, date de I'entrée en vigueur de la loi spéciale du
13 juillet 2001 portant transfert de diverses compétences aux Régions ot Communautés,

5.1.2. La legislation relative & la publicité de I'administration

La publicité administrative en général

La publicité des documents des différentes autorités administratives, qu'elles soient fédé
rales, régionales, communautaires, provinciales ou locales, est réglée par une série de
decrets et ordonnances. Tous ces textes normatifs ont cependant des principes commun
lls tentent d'harmoniser deux tendances qui, & certains égards, peuvent parditre antago
nistes. Il s’agit de concilier, d’une part, la volonté de transparence administrative 2 Pég

des citoyens et, d'autre part, le souci de protection de la vie privée des individus et de I'int
rét général qui empéche la consultation et I'utilisation par des tiers de renseignements con
dérés comme éléments de la vie privée cu comme ééments portant atteinte a des intér

supérieurs, :

t: DFPO()ET ERE, « Cc_:-nsu_ltazion des archives et protection de la vie Privée en Belgique. La situation aux Archives de I'Etat »
i meecbon de la vie privée et consultation des archives : une conciliation difficie ? Comparaison entre fes situations an‘Ie:
;rz)de, néenagdaise, frangaise et beige en 1999, Bruxelles, AGR, 2001, p. 37.

lotons cepen ant que les jugements et anéts sont considérés comme des documents administrati ' ité
diministrative en dispose. En outre. le fait que des autorités administratives aient des copies de piécefssjlgcgi:?al;rggig erwggf
8 pas la nature de ces decuments, S'il s'agit de documents provenant d'un dossier répressi, Is pelvent ére considérés
Gmme des docuwments administratifs s'ils ont &% obtenus par 'administration aveg I'autorisation du precureur général
téipi;ﬂga‘mment du f._ai.t que I"admipistratign &it besoin de tous les documents pour 'exécution de ses tiches adminislra—!
édér'alé, Ff;r; i.ﬁgg,efggf‘fcn‘e de F'administration. Manugl, Bruxelles, Politeia, 2010, La legislation: fécérale p. 27, La lgislation
Leway: Eel L. Donnay, Contentieus administrati, 3° éd., Bruxelles, Larcier, 2008, pp. 64 et 65.

L) 30uin 19_94, Doc. Inforum n® 71137, Elie sera modifice par les fois du 25 juin 1998 (M.B,, 4 aolt 1898), du 26 juin
000 (M.B., 15 juilel 2000}, du 5 actt 2006 relative & I'accés du pubfic & I'nformation en matiére d'envfronner;'lent M.B
oGt 2006) et du 7 mars 2007 ransposant la directive (C5) n® 2003/98 du Parlement européen &t cdu Consei!' dul
. ravembre 2003 concernant la réutilisation des informations du secleur public (M.B., 19 aviil 2007)
+19 décembre 1997, Doc. Inforum n® 124223, ' '

S auterités adminislrativeg communales suivanies sont sournises 4 la loi du 12 novembre 1997 © ia commune, les régies
Dug}lrglcjf?gte; Q?O;::;ff;gaéfgsi ;gs rigeiesé F‘orpmuzal(e;% autonomes, les ashl communales concessionnaires d'un sefvice
[ i e, A ! L L A
o, comn.. 1088wy b Pk gg_ 1545, ?93% e ENEN, « La publicité de 'activité administrative des COMMUNEs »,

66. M.B., 20 décembre 2001, Doc. Inforum n® 173649.
67. M.B., 26 mars 2009, Doc. Inforum n® 2356940.
68. M.B., b aodt 2010, Doc. inforum n® 248187,
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75,

76,
77.
78.
79.
80.
81,
82.
. M.B., 20 septernbre 1997, Doc, Inforum n” 119785,
84.
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tette multitude de textes normatifs, il convient de garder & l'esprit que la loi fédérale
1 avril 16949 reste d’application pour les documents de toutes les autorités administra-
quel gue soit leur niveau, produits dans le cadre de P'exercice de compétances du res-
iégislateur fédéral.

los pouvoirs iocaux et provinciaux sont devenus des autorités administratives régional
au sens de l'articie 14 des lois coordonnées sur le Consell d’Etat. Du coté wallon, |
dispositions de la loi fédérale sont inscrites dans le Code de la démogratie locale et d
déceniralisation (art. £3211-1 & L.3231-8). Dans la Région de Bruxelles-Capitale, o 1&g
lateur régional n'a toujours pas legiféré en fa matiere. L es documenis administratifs &m
nant des communes de cette Région sont toujours soumis (par défaut) & fa lot tédérale’
 en va de méme pour les communes de la Communauté germanophone. Cette dernig
s'est en effet vu octroyer I'exercice de la tutelle sur les communes de langue alleman
par le décret du 27 mai 2004. Gependant, le législateur cornmunavtaire n'a pris aucu
mesure législative relative a la publicité administrative des communes ; i
le décret du 30 mars 19957% qui régle la publicité de I'administration au sein des.in
tances régionales watlonnes et des aulorites administratives autres que les auto
administratives régicnales. Ce décrat est également applicable dans les matiéres
tégard desquelles la Région wallonne exerce das compétenceas de la Communauté fra
caise. Ce décret ainsi que la lof du 11 avril 1994 ont été rendus applicables aux do '
ments administratifs produits par les centres publics d’action scciale par I'article 6te
décret du 2 avil 199877, La Région wallonne a pris également des dispositions légal
en matiere de publicité de I'administration dans les intercormmunales wallonnes: p
décret du 7 mars 200178 ; :
Pordornance du 30 mars 19957 qui traite de la publicité des autorités administrat
relevant de la Région de Bruxelies-Capitale, ainsi que des autorités administrative:
dépendant pas de cetie Région. Les intercommunales soumises & la tutelle adminish
tive de la Région de Bruxelles-Capitale et dont le ressort ne dépasse pas les limites.deg
Région de Bruxelles-Capitale sont assimilées aux autorités administratives réglonal
pour 'application de cette ordonnance ; :

o décret du 22 décembre 1994%° qui se rapporte a la publicité des administrations:rel
vant de la Communauté frangaise ; :

le décret du 16 octobre 199581 qui régle la publicité des auterités administratives de
Communauté germanophone ; i
la publicité des autorités administratives relevant de la Cornmission communautaire: ire
caise (Cocof) est réglée par te décret du 11 juillet 19962 ; i
Fordonnance du 26 juin 1997%% qui se rapporte & la publicité des autorités administ
tives relevant de la Commission communautaire commune (Cocom), a savor les servic
du Colidge réuni de la Cocom ainsi que les institutions publiques créées par cettei
tance, les CPAS de la Région de Bruxelies-Capitale et les associations visées a
chapitres Xt et Xlibis de la loi organique des CPAS du 8 juillet 1976 (les institutions h
pitatires et les associations de CPAS) ; .

la publicité des instances administratives retevant de la Communauté flamande, de
Région flamande, du Parlement flamand ou soumises a leur tutelle est réglée p
décret du 26 mars 200434, :

mble de ces textes régle la publicité des decuments administratifs conservés au sein
rvices des autorités administratives concernees ou déposds dans des archives.
ndant, ces ragles ne s'appliquent pas aux documents versés ou déposés aux Archives
Al _' s du Royaurme et aux Archives de I'Etat dans les provinces. Ce sont les dispositions
relatives aux archives qui restent d’application®®. Par contre, si le document adminis-
4 616 déposé ou versé avant terme aux Archives de I'Etat, |z Iégislation en matiére de
ficité administrative reste d'application fusqu'a ce gue le délai de trente ans scit atteint®’.

plicité des informations environnementales

mime la publicité administrative, la publicité en matiere d'information environnemen-
décline sous deux formes : la publicité active et la publicité passive. Les différents
jormatifs pris en la matidre partent du principe général que la diffusion, auprés du
_(_jes informaticns environnementales constitue la régle, tandis que la non-diffusion
tre: 'exception. Linformation environnementzle est définie comme toute information
rmant |'état des éiéments de P'environnement (tels que Pair, I'eau, I'atmosphérs, le sol,
paysages, les sites naturels, etc.), des facteurs {tels que les substances, I'énergie, le
Ie‘s_rayonnements, les émissions, les déchets, etc ), les mesures politiques, administra-
p‘n‘ses en la matiére, les rapports sur I'application de la législation environnementals,
e santé de 'homme et sa séourité, les mesures et activités ayant ou étant suscep-
_'_avoir des incidences sur les éléments environnementaux, etc.58

ersonne peut, sans justifier d'un intérét particulier, demander & consulter sur place
! _formation envircnnementale dont dispose une instance environnementals, a obtenir
xplications a son sujet et & en recevoir une copie. Néanmoins, la demande peut étre
's_i-_l’intérét du public servi par la publicité ne I'emporte pas sur la protection des liber-
des droits fondamentaux, I'crdre et la sécurité publics, fa protection de la vie privée, la
che ou la poursuite de faits punissables, la bonne marche de la justice, etc.

L5 30 juin 1994, Doc. Inforum n” 71137,

i;!3!:;{_35“40;13 reprises dans. I'artip_Ee 11, alinéa 3, de la foi du 11 awil 1984, dans l'article 12, alinéa 3, de la {oi du
novembre 1897. Gette disposition est également d'application pour les archives des intercommunales wallonnes dépo-
S alx Arch{vgsf de Etat. Méme si cette disposition n'est pas clairement exprimée dans e décret wallon du 7 mars 2001
ant la puphcﬁe de l'administration des intercommunales, on retrouve cette affimnation dans les débats qui ont précédé
319 du déceret, « L’a proposition de décret vise uniquement les documents archivés dans les intercommunales et non
p:;;ﬁb(!jioc?ments depqses afo Archives générales d‘u Royaurqe par exemple [...] Uamendement ne concerne pasi'archi-
oo %é;/orre organisé par | Etfa! pour lequet des régles précises de consuftation sont prévues. » (Doc., Parl. w., 2000-

Céw 18, H_apport présenté au nom de la Commission des Affaires intérieures et de la Fonction publique, p. 41.}
HRAM, « Archief en openbaarheid van bestuur : een verkenning », in R. OPSOMMER, G. MaRTYN et D, HeiRBaUT (éd.), D2

,.f_"l‘-_’_a”S, de wet en de rechibank, Brugge, 2004, pp. 13417, '
ﬁ_} E;H_SSE’é ggr;ezidfi, de laloi dl:i 5 aolt 2006 (M.B., 28’ aolt 2008, Dee. Inforum n® 212604), 3, alinda 2, de {'ordonnance du
 Infori n£ z.gé%gg)rnars 2004, Doc. Inforum n® 193378) et 2 du décret wallon du 16 mars 2006 {M.8., 6 avril 2008,

La publicité administrative des instances communales ne reléve pas du charmp d'application de l'ordonnance du 3
1905. P LEwALLE et L. DoNnay, Contentieux adminisiratif, 39 &d., Bruxelles, Larcier, 2008, pp. 100 et 134.

M.B., 28 juin 1995, Doc. Inforum n® 87184. -
Décret du 2 avrl 1998 modifiant ta loi du 8 jullet 1976 crganique des CPAS (M.8., 28 avrit 1898), Doc. Inforum n® 131
M.B., 20 mars 2001, Doc. Inforum #° 168830. N
M.B., 23 juin 1995, Doc. Inforum n® 87041.

M.B., 31 décembre 1994, Doc. Inforum o° 79008,
M.B., 29 décembre 1995, Doc. Infoerum n® 93241,
M.B., 27 aolt 1996, Dec. Infarum n® 102008,

M.B., 1% juillet 2004, Deg. Inferum n® 195710
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