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doc ine

Quelques réflexions sur la monnaie électronique
A few thoughts on the electronic purse

Il

[4
/A -
question of who can issue e-money.

There are two particular texts which should
be studied in this context ; a report by the Euro-
pean Central Bank on electronic money and a
proposed directive on issving e-money.

Depuis que les nouvelles technologies de l‘in‘-
formation et de la communication ont commencé
& envahir le monde financier, il est question de
monnaie électronique. Cette qualification a déja

— g e

JACQUEMYNS

echerche
et Droit (Université de Namur)

recouvert de nombreuses réalités telles que le
transtert électronique de fonds, la carte de débit
ou encore plus récemment la carte & puce et ses
fonctions dites de porte-monnaie électronique.

Le débat semble s'étre recentré et intensifié
récemment autour des quelques innovations
technologiques que sont, entre autres, la carte &
puce et les algorithmes de cryptographie. Une
série dinitiatives venant de diverses organisa-
tions internationales stigmatisent une volonté,
principalement européenne, de comprendre,
d'organiser et enfin de réglementer le phéno-
meéne de la monnaie électronique.

Afin de mieux cerner les enjeux de cette
problématique, il est utile de se pencher d'abord
sur sa genase et sur certains aspects techniques.
Nous passerons ensuvite en revue une série de
définitions intéressantes et tenterons de dégager
quelques lignes directrices de cette analyse.

Enfin, nous confronterons technologie et droit
en proposant une analyse de deux initiatives eu-
ropéennes que sont le rapport de la Banque Cen-
trale Européenne (ci-aprés ia BCE ou la Banque)
sur la monnaie électronique et la Proposition de
la Commission de directives du Parlement euro-
péen et du Conseil concernant l'accés & l'activité
des institutions de monnaie électronique et son
exercice, ainsi que la surveillance prudentielle de
ces institutions (ci-aprés les propositions de di-
rectives monnaie électronique) (1).

Chapitre | : La genése de la poli-
tique européenne en matiére de
monnaie électronique

Il n'est plus & démontrer que la Commission
veut promouvoir le commerce électronique. Pour
rédliser cet objectif, elle tente de créer progressi-
vement un cadre juridique susceptible, selon elle,
d'augmenter {a confiance des citoyens dans cette
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nouvelle fagon de commercer. La réglementation
du commerce a rapidement appelé une réflexion
sur les méthodes de paiement susceptibles d'étre
utilisées. A titre d'exemple, on citera la communi-
cation du mois d'avril 1997 intitulée "Une initiative
européenne pour le commerce électronique” dans
laguelle la Commission prenait, entra autres, fen-
gagement de mettre sn place un cadre de sur-
veillance approprié pour la monnaie électronique.

Dans la méme optique, trois mois plus tard,
une autre communication (2) voyait le jour. Cette
fois, il s'agissait d'accroitre la confiance de la
clientéle dans les moyens électroniques de paie-
ment dans le cadre du marché unique. Cette com-
munication était dailleurs accompagnée dune
recommandation de la Commission concernant
les opérations effectuées au moyen dinstruments
de paiement électronique, en particulier lg rela-
tion entre émetteur et titulaire (3). La Commission
avait cependant déj& eu de semblables initia-
tives en matiere de paiements électroniques
notamment en 1987 (4), mais selon ses propres
termes "un cerntain nombre de méthodes de paie-
ment innovantes ont progressivement été intro-
duites" (5), parmi ces méthodes figurent les ins-
truments dits de "monnaie électronique’. A notre
connaissance, c'est la premiére fois qu'un texte
européen prend comme objet de réglementation
la monnaie électronique, méme si ce qui est ré-
glementé n'est encore que linstrument, mais c'est
un premier pas.

De son cbété, I'Institut monétaire européen se
penche également sur la question en publiant en
mai 1994 un rapport sur la monnaie électronique
(6). Son successeur, la Banque Centrale Euro-
péenne pubiie & son tour un rappert sur ce méme
sujet en aolt 1998 (7).

C'est en 1998 également qu'est publiée la pro-
position de la Commission de directives du Parle-
ment européen et du Conseil concernant Faccés

‘4 lactivité des institutions de monnaie électro-

nique et son exercice, ainsi que la surveillance
prudentielle de ces institutions (ci-aprés les di-
ractives monnaie électronique),

Chapitre Il : La monnaie électro-
nique : explications techniques ot
définitions

Le terme monnaie électronique a souvent été
utilisé par le passé pour désigner l'une ou l'autre
innovation technologique en matiére de trans-
ferts électroniques de fonds. Un exemple parmi
d'autres est celui de la carte & piste magnétique

doctrine

qui avait fait l'objet dune telle qualification dans
les années 80 (8), Cette qualification de monnaie
électronique donne parfois limpression d'avoir
été, pendant quelques années, une sorte de pro-
duit recyclable, Cependant, il semble que la der-
niére tentative de recyclage se veuille plus effi-
cace, puisque pour la premigre fois la monnaie
électronique va faire I'objet comme telle, (au tra-
vers des propositions de directives monnaie élec-
tronique) d'une réglementation européenne.

Pourquoi ? Sans doute parce que les innova-
tions technologiques qui sont & la base du phé-
nomene offrent centaines particularités, mais sur-
tout parce qu'un élément nouveau est venu chan-
ger les parameétres du probléme et accéiérer le
processus, il s‘agit d'internet.

Actuellement, deux technologies sont concer-
nées : la carte & puce et le stockage d'unité mo-
nétaire dans la mémoire dun ordinateur, elles
présentent toutes deux le grand avantage de
pouvoir étre facilement transposées sur internet.
Mais ce n'est pas le point le plus important. Le
véritable otout des technologies est dioffrir la
possibilité d'effectuer de petits paiements. Ce qui
est particuliérement intéressant pour le commer-
ce de linformation ou d'autres services dont le
prix s'avére trop faible pour qu'un paiement par
carte de crédit ou de débit soit pessible.

Section 1: Les innovations techniques

Dans son rapport de 1994 sur la monnaie
électronique, le Fond monétaire européen s'était
centré sur les cartes prépayéps multiprestataires.
Linnovation technologique & la base de cette
analyse était celle de la cante'a puce (9}. La puce
qui offre favantage de pouvoir contenir non seu-
lement une mémoire mais surtout une unité de
contréle et une logique de sécurité. Gréce & ces
caractéristiques, elle est rabidemem devenue
linstrument de choix pour toute une série de ser-
vices (dont les paiements) qui nécessitent le stoc-
kage récurent d'vn certain nombre dinformations
(10). Pour désigner les instruments de paiement
qui utilisent cette technologie, on a souvent utilisé
le terme “porte-monnaie électronique* car ils per-
mettent le stockage d'informations de type moné-
taire qui seront utilisées pour effectuer le paie-
ment. Linstrument est donc prépayé puis dé-
chargé progressivement au fil des paiements.

Le rapport de la BCE de 1998 constate, quant
4 lui, rémergence dune nouvelle technologie
basée sur un logiciel qui permet le stockage de
jetons monétaires dans la mémoire de l'ordina-
teur. Ces unités sont chargées & pantir d'une sour-
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ca d'argent qul geul &tre, par exempie, Un camp-
to an bangue, puis utilisdes sur lea réseaux Infor-
matiquas pour effectuer das polements.

Cuatrg ans seulement saparant ces deux rap-
ports, un lops de lemps court &l pourtant sullizam
pour gquiune nouvalle technologie amerge. Calg
nous améne g une constotation Imporanie @ ['&-
vodution de lo technigue sa fait 4 una vilesse talle
que ce serait une gogeure de voulelr & tout prix
créer une réglemantation rop spécifigue. |l ast
cenainement possible de dégoger guslgues -
gnes de force qui pourront étre Wilisées afln de
mitrne ou point des régles ganéaroles of c'est g
tdche prioriolie gue devraient sassigner les gu-
taritds de réglamentation,

Soctlon 2 { Les définltfons

Juite a ces avolutlons, le concept de moennais
alectrenique o commencé & prandre forme e &
loire I'objel do définitions dons divers documonts
aurapéens, solt ow titre dinstrument, scit au titre
de mannaie &ectronigue. En  voic quelques
axemples,

1 - Lo définitlon donnée dans la Recam-
mandation $7/48%/CE

Il semble gquune des premigres délinitions
donnaas soil opparie dons la Recommendation
de lo Commission concarnant les opérations ai-
fectudes ou moyen dinstruments de paiement
éluctroniqua (11).

A l'anticle 2 o) linstrument de mennagie &lectro-
nique est dafini cemme “un instrument de paie-
ment rechargeable outre qu'un instrument de
paiement daccés a distance quil s'agisse dune
cane prepayée ou d'une mémaoire dordineleur
sur lesguallas des unités de valeur sont sleckées
électroniquament, qui permet & son titulaire d'aei-
leciver les typas dopérotions décrits & lanicle
Ter poragrephe 1%

Il faut noter de prime abord que lo définitian
ne vize que les Instiments rechargechles sans
imposer un caractére multiprestotaire. Cotte dé
finition concerme donc égalament das instrurmants
tais que fos cartes de 1éléphones rochargenbles
par exemple. Maois on peunt regretier gue la
Lommission ait foit entror des précisions conesr-
nant la techneolegie dans |a définition ca gui lui
canféra un coroctére raducteur.

2 - Lo définitlon dannée dans le rappart da
la Banque Centrale Européenne

Une douxieme définition intérassante figure
dons le roppen sur la monnofo dlectronigua da o
Bongue Cantrale Eurapdonne. Cetle définition
pong catta dois sur lo monnaie ¢lle-méme. Elle o
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la merite d'adopter un point de vue qui est tech.
naloglquament plus neutre : “An elecirdnic stors
of menatany value on a technical device that Moy
be widely used for making payments to undeng-
tings ather than the issuer without necassarily in.

wolving bonk accounts in the transaction, but ae-_ |

ling as @ prapaid bearer instrument* (12},

En analysant la définition, on remarque qua lag
Iype de technologie utilisé n'est pas preclsa, ||
#aglt [aralement d'un "moyen technigue’, ca quj
alfra Favantage de pouvoir englober d'éventuals
développements ultérieurs.

En outre, la définition mentionne I'utilisation
de la monnaie pour effectuer des poiemants &
des enlraprises autres que Iémetteur. Ca qui si-
gnifle que le critére du caractére multiprestaiaire
ust reteny. On ne veut donc considérar comme
manndie &lacironique quiune chose qui ast gané-
ralemunt ccceptée. En celq, on rejoint l'une daeg
caractenistiquoes de la monngie qui est le carac-
tétre général

Salon la BCE, il n'est pas nécessaire qu'un
compte bancsire soit impliqué dans la transac-
tion. En pratique, il est en effet possible de faire
charger une corte & puce en remettant simple-
men une ssmme équivalente & une personne
ppssél'mnr I2 matériel requis. Par contre, il doit
bien s'ogir d'un mécanisme de pré-paiement.

3 - Lo ddéfinition donnée dans la proposi-
Uen da direclive sur les Institutions de mon-
nale électranigue

Una troisiéme définition est donnée & l'article
1.3} b) de la proposition (13) de directive concer-
nant [accés O Pactivité des institutions de mon-
nale éleclranique et son exercice ainsi que la
survelllonce prudentielle de ces institutions.

*Cn entend par monnaie électronique une
walaur manétdire qui est :

_ sizckeée Electroniquement sur un support
gleciranlque 19! une carte & puce ou une mémoi-
re dlordinctiawr 7

- utreptes comme moyen de paiement par
das entreprizes gutres que l'institution émettrice ;

- praduite pour étre mise & la disposition des
utilisoieurs camme substitut électronique des pia-
cia et billets do panque ;

praduita pour les besoins de transferts élec-

traniques de palements de faible valeur”,

Les critéres qui constituent la définition appel-
lent des commentaires divers. Le premier critére
touche ou procossus de stockage des unités mo-
nétaires, || n'ost plus question ici de technique
mats d'alactronique. Tant le stockage que le syp-
port daivent étra électroniques, il est dommage

davoir gjouté des exemples de teis supports
dans une définition. Par contre, la double exi-
genci du caractére électronique est importante,
car elle permet de préciser le type de technolo-
gla vise,

Las troisiéme et quatriéme critéres sont plus
discutables. Le troisiéme critére requiert que les
unités monétaires solent produites pour étre
mis24 & la disposition des utilisateurs comme sub-
stitut  slectronique des piéces et billets de
andque. Ce qui donne a la définition un carac-
1éra vizlontariste difficile & comprendre. On passe
d'una définition de ce qu'est ou sera la monnaie
électrohique & une définiticin de ce qu'on voudrait
gu'elliz soit |

Le gquatriéme critére contient, quant & lui, un
met de trop. Pourquoi avoir précisé quil devait
sagir de “paiements" de faible montant ? Le
ierma de transferts électroniques eut amplement
suffi.

Le caractére orienté de cette définition rend
bien compte du contexte dans lequel a été éla-
borée la proposition de directive. Il y a & une
manifestation de volonté de ia Commission d'en-
courager le commerce électronique en facilitant
laccés & I'émission de la monnaie électronique
ce qui devrait logiquement aboutir & une multipli-
cation des émetteurs et sans doute & une aug-
mentation du volume de monnaie en circulation.

4 - La définition donnée dans la Communi-
cation concernant un cadre d'action pour lut-
ter contre la fraude et la contrefagon des
moyens de paiement autres que les espéces

Il existe un dernier texte intéressant qui ne
traite pas nommément de monnaie électronique
mais donne une définition des instruments de
paiement autres que les especes. Il s'agit de la
communication de la Commission au Parlement.
européen, au Conseil, & la Banque Centrale Eu-
ropéenne et au Comité Economique et Social, un
cadre d'action pour lutter contre la fraude et la
contrefagon des moyens de paiement autres que
les espéces. Le point de vue adopté est comiplé-
tement différent. Ce qui est visé ce sont tous les

instruments de paiement autres que les espéces,
ce qui crée une nouvelle catégorisation : d'une
part, il v a les espéces (billets et piéces) et d'au-
tre part, les autres instruments qui permettent le
paiement. Se pose alors la question de savoir si
ce n'est pas en définitive cette division la qui est
la plus conforme & la rédfité tant légale que
technologique car elie met sur le méme pied tous
les instruments de transferts électroniques de

fonds.

La définition est la suivante : “tout instrument
autre que la monnaie légale (billets de banque
ou pieces) qui permet & lui seul ou en association
avec un autre instrument (de paiement), & son ti-
tulaire légitime/payeur d'obtenir de l'argent ou de
la valeur, d'effectuer ou de recevoir des paie-
ments relatifs & des biens, services ou tout autre
chose de valeur, ou d'émettre un ordre ou un
message demandant ou autorisant un transfert
de fonds (sous la forme d'une créance monétaire
sur une partie) & 'ordre d'un bénéficiaire".

5 - Quelques réflexions

il y a d'abord une conclusion, plutdt politique,
& tirer de ces différentes définitions. Il est trou-
biant, en effet, de constater qu'une méme orga-
nisation internationale a pu générer différentes
définitions d'un concept. Le florilége de textes
trouve sans aucun doute son origine dans la vo-
lonté protéiforme de I'Union Européenne d'encou-
rager le commerce électronique en se dotant
d'vn cadre juridique adéquat et protecteur. Ce-
pendant, it serait utile de développer une posi-
tion commune sur le sujet et de mener une ré-
flexion de fond qui serait & la base d'une poli-
tique d'ensemble.

Le risque est, en effet, que les réglementa-
tions issues d'entités différentes aménent & un re-
couvrement partie! des sujets et d des vides juri-
diques certainement plus dangereux en cas de
sur-réglementation, car 'abondance des textes
donne limpression d'un traitement exhaustif de la
question.

D'autre part, il reste la queption de savoir si la
réglementation isolée de Ia’ monnaie électro-
nique se justifie vraiment. Le' débat sous-jacent
porte, en fait, sur le bien-fondé de l'apposition du
terme monnaie aux cartes prépayées et aux je-
tons stockés sur l'ordinateur. Car, soit on consi-
dére qu'il ne s'agit que d'un nouvel instrument de
transfert électronique de fonds et la réglementa-
tion existante peut étre utilisée moyennant
quelques aménagements éventuels ; soit, le phé-
nomeéne présente trop de particuiarités et doit
étre réglementé de fagon spécifique. C'est cette
derniére optique qui est défendue tant par la
BCE que par la Commission européenne comme
nous allons le voir.

Chapitre Ill : Faut-il réglementer
I'émission de monnaie électronique ?

l'apparition de ce qui a été qualifié par les
institutions européennes de "'monnaie électroni-
que" a rapidement amené une autre question :
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ne foudrail-dl pas réglementer ce phénoméne 7

Le rappan de o BCE appelait une talle régla-
manotion de ses veaux an indiquant une série de
problémes o résoudre. Lo processus est mis en
route fin 1998 par la dépdt de deux propositions
da directives sur I'émissicn de menncia électra-
nigue, Nous alfons résumer gualgquas polnts utiles
du rappert da o BCE et voir guel type de répon-
@ lo Commission entend donner au travers de
ses propositions.

Section 1: Le rapport de la BCE

Dons san rappor, la BCE pose clairemant o
guesiion da wilité d'une réglementation roplda.
Elle acarte lo salution du “waolt ond see* croignant
guiune intervention législative a posteriori ne soit
la causa de trap nombBrauses adoptations et que
cd'outre part, elle s heurte & une sérle do droits
acquis dans le chel des premiers arrvas sur e
marchd (14), Elle considére denc que o rédoc-
tion dune liste d'exigences minimaoles {15) n'est
pos prematuras.

Parmi las différentes exigences présantéas, la
paint concernant o stourité retiendra particulis-
rement notre attantion. D'owtre part, la BCE évo
gue également (o question du statul de 'dme-
teur de monnaie dlectronigue en [zisant qual-
gues syggestions,

1- Les axigences minimales

Yu les rfsques que représente 'émission de
mannole électronique, lo premiére exigence pao-
sea par o Bonque ost que les emettewrs de mon-
ncla élactraniqua ssient soumis & un contréle pru-
dentisl {14). Cefle-ci note gu passage que le
codre ldgal qui est an vigueur pour les établisse-
menis de credit semble assez bien adapté.

En seconde posilion, o BCE place o solidité
at lo transparence des "orangements legaux”
{legol arrangements] qul réglent [es dreits of
chligotions des difiérents poniciponts [consom-
mataurs, commeargonts, emettaurs el opérateurs),
le consommateur, en padiculier, devrail &re
Informeé de sa pasition en termes dairs et précin.
Ern autra, les termas at conditions devront denner
upe information explicite sur deux points spéci-
ficqques : d'une par, les réclomotions contre 'émet-
teur sont-alles couvertes por une cosuronce des
dépdts ("deposit Insurance'} ou un aulre type de
pratection dans o juridiction concamda, Dautra
port, le type de meconisme de réglement das
confiits dojt également &re mentiennd, an <o
comprls, la cour ou le tribunal éventuellement
compétant cinsi gue lowl outre moda de réso-
[ution des conllits possible ainsi que les régies de
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procédura applicables.

La troisiéme exigence ost sans doute (o plus
imérassana, Celle fols, || s'agit de sécurité. Lo
8CE bose son argumentation sur un dacumant da
la BIS {Bank for Internaticnal Settlements) avant
pour objet la securité de la mennale alactronique
et abonde dans fe sens de celte derniére en
confirmant que c'est lo combinaison de mesuras
cencrétes et de la rigueur avec loquelle elles som
mises an cauvre qul permattra de réduire alffect|-
vament la risque (17).

La BCE considéra que les dmetteurs de man-
nole électronique dolvent mettre en oceuvre une
sarie de mesures concréles paur assurer io sécu-
M de lours systémes. Efle vise différents types
d'actions comme par exemplo la mise en ploce
de procédures prévantives de contrdle et d'oudit
mais aussi de procédures durgence qui persmet-
tront d'asswrer les suivis des opérations vitales en
cas de défalllance ou d'attagqua du systémea.

Lo Bangua mat en exergue un risgue particu-
liwr, calui de la contrefogen, Pour lutter contre
cela, elle prone la mise on ploce de procédure
de trecoge da la monnaie ("oudit trail*). Le it
oo sulvri [o monnaie o lo troce, quelle que sait la
méthode, est cenainement un moyen efficace de
lutter comtre lo froude, lo confrelogon et les
doubles dépenseas.

A ce sujet, nous folsons remarquer que catte
démarche présente eflet pervers de pouwvair
suivre Idtifisateur da lo monnaie slectronique pas
4 paos. §ile trogoge complet des transactions
n'esi pos possibde, des meswres minimales sont
préconisées por la Sangue comme |'Stoblisse-
ment de mites dans les transoctions de pona-
monnaie & pore-monnaie, 'enregistrement des
darniéres transoctiors qul permetiira oux titulgires
de la cofe de |es prouver @l enfin, les procé-
dures dites de "Knaw yaur customer* qui pearmed-
tront de détecter les montants anormaoux dont e
remboursement est demondé.

Co socuch de ‘trogobilté” des ocpérations il
lustre bien lo conflit qui peut exister entre o pro-
tection de lo vie privée at Io protection de fordre
public:

Il y &, an affat, un risqua nen nagligeable que les

données collectées dons le suivi das différentes
transoclions pulssent &lre rdutliisées & doutres
fins wvolre méme vendues. Lle consammoteur
nappréclero sons doute pos de se livier contre
son gré a ce jev de piste elecironique, Cepen-
dant, lo contrefogon est un risque grave qul paul
avair des conséquences en chaine sur fa poli-
tique. mongtoire d'une bongue centrale, Pour

cette ralzon, le tragoge ne doit pos éire remis en
couse, mals || existe des procédures qul permet-
jent de conserver au fitulaire de linstrument uno
ceroine intimitd, an refusant par exemple de fier
finstrement 4 une personne at en ulilizant plund
un numera de clant ou dinstrument gui permet-
tra in fing o 'émetteur (gul est copable de faime
corraspondre numéo didentification et parscnne
tilulaire de linstrument) de retracer les ocpéra-
siong. Maois on évite par |& une frop granda dls-
persion de donnees & caractére personnel.

Deux outres exigences retiendront encorae
notre aitention, | s'ogit des exigences de fem-
poursabilité et de raserve. Lo BCE &toblit gue les
ematieurs de monncle deciranique delvem étre
ldgolement cbligés de remboursar le titulaire de
la monnala éecronigue en monnalo Tduciaine =
en fajt la demande. Lo bangue voll cette obilgo-
tion comme lo mesure gul permeattra d'dviter o
créaticn massive de monngoie alectroniqua qui
pourrait, selon elle, conduire & [inflatlon, L'exi-
gence do resarva, quant & aile, consiste en la
pessibiliteé pour les bongues centroles dimposer
des réasrvas minimales & tous las dmetteurs dae
monnaia dlectronigue.

2 - Lo questlon du statul de I'ématteur de
mennaio électronigque (18]

En ce qui cancerme le statut des émetteurs de
monnaie électronigue, la BCE semble dans un
premiar lomps se tonir & sa pasiion traditiennalle
gui vouloil gqua Fémisslon de monnola élactro-
nigue soit réservée aux étoblissements de crédit
tals qua difinis por lo premiére directive ban-
caire (19). Cependant, la Bangue reconnait que
catte dalinitlon pourralt dtre étandue do jagon &
inclure fous les émetleurs de monnale &lectro-
nlgue, Cefte subtilité permeattrell dappliquer oux
Institutions émettrices de monnale électrenique le
régime juridigue des é&toblissements de crédit
Comme nous e vermons par la suite, cest cetle
technique qul o élé chaisla dans la propasition
da directives.

3 - los consdéquoncos praliques du ropport
de la Bangque Contrale Evropéenne

Dans son rapport, lo BCE ne s'est pos conten-
téa da metre en lumiére une série de questions
strofégiques en motiere de monngie électro-
nigue, alle o oussl fait une proposition concarnant
la supervizion du phéncméne. Elle manifeste io
volonté que les bongques centralas des Etots
membres sclont en queigqua sona les institutions
clas chorgées de la supervision du sysiéme de
mannale &élecironique dans son ensemble, cette
supenvision couvre d la fois lintegrité du systéme

en genaral mals aussl les aspecls de sécurité.
Cons ce derniar cas, il lul ast loisible de déléguar
cutte tdche 4 une oulre autornité,

Lo Bangque semble avolr prs le phénoméne
da meonnaie electronique trés au sbrieux. Elle
considére que les risques systdmlgues recouverns
por cetle dvolutlon 1echnolegigue ne sent pas
seulement des scénarios dignes dun film cotos-
trophe grand public mais une réafité, porticulis-
remant dans le cos de lintemationalisation da
I'utilisaticn d'un méme sysidme, )

Mais | laut avoir bien & 'esprit que Cest de
technologles gquil 2'ogl et qua la numérisation
permet une creulstion extrémemeant ropide das
donneées. De multiples expéfiences heurauses au
malhaurevses Pont prouvd, || n'est pos possible
do possar les résegux ou crinle surtaut sils sont
ouvarts. Il faut donc espérer que les Bangues
centrales prendront soin de fentourer d'experts
iechpiques ou mémo de sovs-traitonts qui leur
apporeront vne alde précieuse dans ledr 1bche
da surveillanca.

Soction 2: Lo propositlon de la Commission
de directives du Paorlemont curepden et du
Conseil concernant l'accés a lactivitd des Ins-
titutions de monnale dlectronique et son exer-
clen, ainsl que la survelllance prodentielle de
cas institutions

1 - Lo concept do monnale électroniquo
développé par la Commission

Il paralssait difficlle da terminer cat axpaosd
suns dire un mot des propogiions de directives
sur 'émission de monnaie Slecironique. Mous
passafons trés brigvameanl ces (oxtas an ravue en
an présaniant 'dconomis ganarale.

Dans son exposd des motifs lo Commission
présante so vision de lo mennaie électronigue en
ecrivant "oux fins de lo prdsente proposition, la
mannaie électronique sera considérée comme
une varlante numérique des espécas : il s'agit en
eflet de lo meillaura fagon de lo concavair puis-
gu'elle posséde da nambrouses coroctéristiques
propres oux aspéces " Les choses ont le mérite
détre claires, pour la Commission, lo monnoie
électrenique ast une newvella varlante de lo mon-
nale fiducioire, ce guells rdpéte dons la délini-
tion gu'alle denne a l'aricle premier comme nous
l'avons vu supra.

Paurtani, des vobx se sont déja dlevdes cantre
cetta interprétation, Le 15 février 1999, Mansieur
Marcel Deneux, sénateur, présentoit ou Sénat
francgals une proposition de résolutlen [20) de-
mandant ou gouverneman {rongois "guil ab.

1999/4 DROIT DE L'INFORMATIOQUE & dey féldeoms



tlenne que ceraines des orientotions proposées
par la Commigsion ne solen! pos retenues por le
Conseil netammant ou regard de o définftion de
|& moennale alactronigue qul dans [a proposition
de la Commission, canduirail a lo création d'un
frofsiéme type de monnale olors gue la monnale
électraniqua n'est en falt gu'une varate “modarmi-
sée” de lo monnoie scripturale (...)% Nous rejoi-
gnona fout & foit cette position o espdrans que
lintervention des autres institutions europeennas
dians |le processus d'odoption de celte direclive
parmattra de madifier fo vision et la definition qul
sont données de lo monnoie alectionigquea.

1 - Lo réglmo |uridique proposé

Lo Commission arganise e régima juridique
autour de deux propositions de directive. La pra-
migre modifie o définition d'@obliszament da
crédit donnée dans la premlére directive ban-
cojne (21) en créant une nouvelle sous-catégarie
pour |as ingtiiutions de monnaie dlectronique (12).
Comme nous Favans vu, cette solutlon est dans (o
ligne de lo proposition qul avait &ké fale par la
Bangue Centrade Eurcpéenne 0ans son rapporn.

Lo deuxiéme proposition pose les jolons du
réagime |utidigue applicobles aux Institutions da
monnoia slectronique quiaile définit comme suit
‘una entrepdise autre qu'un dtcblissamant de
crédit ou sens de Forticle Ter premier tiret point
a) de lo directive 77/780/CEE du Consall, qui émet
das moyens de palemant sous forme de monnaie
dlmctroniqua ou qul ploce le prodult de ses activi-
tés, sans relever de lo directive #3Z2/CEE du
Consali®.

Lo proposition posse ansuite o Nexercica diffi:
clle qui consiate & établir la régime d'application
des nombreuvsas directives boncaoires (23) oux
instiutions de monnale &sctronique. Nous n'en-
trerons pas dans les ditalls de cette anumeargticn
comploxe, Pour résumer, les nstitutions de mon-
nale électronique sont soumises d une sére
dobligations | Togrément préaloble, e mantant
de copital minimum (24), 'honorabiiité et lo com-
pitence des difigeants, la gestion saine af pru-
dente ot le contrdle ou dépan et sur toute (a du-
féa de vie de linsitution de lidentité des oc-
ticnnaoires” (25).

Il v a cependant un point qui retlent Fotten-
tion. Lo Commission considére, o Farticle 2.4,
“gpufaux fins de lopplication de Faricle 3 de la di-
rective B9/844/CEE, loa fonds requa ne sont pos
considérés comme des dépits ou sens dudit ar-
ticle =i les arrangements controctuels sousda-
cents : a) éfablissent cloirement le carociére
spicifique de lo monnale dlecironigua, an tant

gize substitut dlectionigue de pléces et billets do
bangue ; b) ne donnent pas o possibiiité d'avan-
cer des londs @ vue et en échange de io récep-
tion ultérieure de monnaie électronigue®. (| est
precisé, en outre, gue lo remboursabillté da |a
maninaie électronique n'est pas, en soi une raison
sufflsante pour considérer las fonds comma das
dépdts. Cecl voudroit dire que la monnaie alec-
franigue ne bénéficieralt pos des ragles concer-
nant o protection des dépdls qud ont pourtant
une grande importance en motiére de protection
des consommatevrs. DMautre port, certaing poys,
comma [0 Belgique, ont d&ja pris Hnitiative d'as-
simller & un dépd de londs e solde des unliés
électroniquos chargdes sur des cares prépayeas
émizes par un Sloblissement de credit® [(24), ce
qul nous semble une bonne méthede paur conso-
lidar la conflonce des consommateurs dans ces
systémas.

3 - Quant 4 la nécessité de créer un cadra
juridique spécifique pour Fdmission da mon-
nale élecironlque

Méme s inifiative de lo Commission paut
samblar un peu prémoturde, elle présante 'ovan-
toge de générer un débal sur la gquestion de
'émizsion de lo monnale élactronique.

D'outre part, ces ledes ouvrent l'émisslon de
la monnale électronique G des instituticns qul ne
dolvent pas étre des #ablissements de cradit au
sans tradittonnel du terme. Cetta Initiothve est louc-
ble, car Il ast vral gu'oprés avelr étendu de fagon
extraordinoire le champ doction des banques en
leur donnant quolité pour ogir sur les marchés
boursiers et dons le domaine de l'ossurance, |l
n'était pas excessil d'attdnuer leur monopale an
mothéra d'émission dinstruments de poement.

Mals nous- voudricns faire deux remorguas
imporiontes. D'une par, ce que [es propositions
de directives ont vaulu olyrir oux Institutions de
monnaie électronigue ce n'est pas Memission dinstru-
ments maks bien de monnoie puisque la Commis-
sion assimile la monnale dectronique 4 de la
mannale fiduciolre. Ne vaton pos un peu lein
dans les lermes 7

Dioutre part, le rgime prévy encodre tras
strictemant Nailsation qui peut &tre laite de forgent
Issu de cetta odivité, Sero4Hl possible pout les ins-
titwtlons de monncie électronique de géndrar, sur
cette base, un profit sulfiscnt & plus long terme ?

Conclusion

A lissue de cetts analyse, guelgues conclu-
sions simpasent. Lo premiére est plidt inspirée
por o portie technique du probléme. Salon les
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gystémes qul ont &té mis sur fe marcha, divers
macanismes sant ufilises, ||l v o des maconismes
dons lesqueds on retrouve un coempte bancaire
aux deux extramités de Fopdration de polemant
gt qul ne permeattent le transfert d'argent gue
dons le cadre d'une relatlon commergont/ciient
(systéme de type Proton por exemple), D'autres
systémes parmattent le transfert d'argent entre
pofsonnes privéas (syitéme Mondex ou Qigl-
cash) et partcis, lo réutilisation de cet argent. Les
ponques cantrales (17} avalent déjd mentré une
cortaine réticence face a cette demiére possibd-
fitd, wllas sont rejointes an cela par la BCE qui
craint gue ce type de systéme na solt plus vulné-
rable & lo froude (28). Lo technologie offie do
multiples posaibdlités parfols grisantes, mais faut-il
vraimant tout cccepter ot tout offrir oux consom-
matewrs 7 || nous semblerall wile de réfléchlr &
des critbres de sélectlon de systémes qui permet-
tant des aopplications de monnale dlectronique.
Colte sélection o prior pourrcit &fre considérée
comme une mesure de sécuritd, En oulre, les
possibilités offartes par la libre presictlon da sor-
vices stigmatisent lo nécessité duna réflexion In-
ternatianala.

Dgutre part, la réglementotion de la techno-
logie est une tdche délicote qul demande beau-
coup de trovail et un recul sullisant pour pouvoir
sabsiralre de lopplicotion particullére qul o ge-
nard |o réfloxion ofin de pouvoir se concentrer
davantage sur les problémes de fond qul sont
goulEvEs.

Enfin, l nous poroil gue les Instruments de
monnole dlectronique, par lo diversité des apphi-
cations gu'fls parmettant, pourralent fociliter gran-
damant les politiquas de 'Union Eurcpdenne do
fibre circulation des blens oi des perscnnes. || est
donc important de créer lo confiancs dons ces
nouvelles possibilités dexploitation de la techno-
lagle, la créotion d'un codre légal & une fogon
de créer cette confiance, of ofle est bien exploi-
fdm,

{1 Le rexte qui sert o base & celle aonalyse peu!
dire frovve & fogresse suivanre, Htfpifewopa eu.
intromm/dgiSintinoncesigeneral 75 m,  Nous
attirans cependant fattention du fecteur sur le foft
gue certaines modifications ant-sars doute 868
apporttes au fexte depuis.

(2 Communicotion de lo Commizsion ov Parfe-
ment auvropaen, au Consall, & Mnstiet mondtaine
ewopden 8 ov Comité dconomigue of social
COM (97) 353 final, Bruxelles le P fuilet 1997,

(I] JOCE n*L 208 0208.97, p. 52,

(4) BHBEPECEE @ Recommeandation de lo Commis-
son ou 8 ddcembre 1987 parfant sur un code eu-
ropéen de banne condwite an maliére de paie-
ment dlectronigue (Relations enfre instifutions -
nanclénes, cammerganis-pesioioires de sorvices
&l consommoiewrs), JOCE n® L 385 24,1287
P72

(5} Qo.cit., p. 2

fd} Report to the Counal of the Europacrn Mone-
tary instifute on prepald cards. Ce rappont paut
&tre obfem guprés o o Sangue Cenirole Euro-

pdenne,

{7) Ce rapport o étd pulilid an aodt 1998 of powt
éira trowwvd sur @ site Afpifvenechuint

(8] Voir & ce sefet Farticle de J.-P. Buple, Lo corte
d'e poiement electronigue’, in Lo Bongue dans lo
vie guatidienne. £d. Jeune Barreow, 1988, p. 457,
(%] Méme 3 la communication COM (#7) 353 f
naf de lo Commisslon powr aocroitre o confiance
de o clientdle dons les movens dlectroniques de
polemant dana le cadre o marchd unigue fnciol
dans les produits de monnaié dlectranigue les
cartes d bonde magnaligue.

(18) Car ouvire Futifsation pour fo aise au poiat
dinstrumient de paoiement, la core & puce est
oussl wifisee pour des systemes de carfes sante
ou de Fdeite.

{11} Recommuondation FHHEFCE : da lo Commis-
slan g 30 Juilfer 1997 concermant les opdrations
effecivdes gy moyen dinstruments de Soafemeant
dlecironique, en paticilier la relation entre émei-
teur et tituloire, JOCE, n*l 208 02.08.97, p. 52,
{12) Repport de o Bangue Centrale europdanne
sur fo monnale dlecironique, ,& x

(13) Uawteur foait remarguer gue cetle définition
et proviscire et siscepiible de changer au fif des
ramaniamants o fexte gul pourront dire farts fant
par o Commission que oor e Podement euro-
oden.

(14) Rapport die fa 8CE, p. 2, point 3.5

(15) Roppot de fo BCE p. 23 et sufvantes.

(18] Et plus précizément | i) complies with o
number of spedific infticl requiraments intended
1o ensure an odeguate level of fnandal sodvng-
ness () pursve o sound managemant of aff rlisks
imvafved in the electronic maney activity in an
angoing basis 7 and (i) fs subject to ongolng su-
pervisian by a compeatent authority”.

(17) Bank for international Settfements, Report by
the Committee on Paymeant and Settfarment Sys-
tems and the Group of Computer Experts of the
central banks of the Group of Ten countries,
Security of wlactronic maney’ 1974,

{18) Rappont de ia BCE p. 29,
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{12} Pramigre directive JR7800CEE ov Consell, ov
12 décembre 1977, visant & la coordination des
dispositions ldgisiatives, réglemenioires ef odm/-
rHstratives concamant /dccds & loctivité das dio-
bilzzsaments de crédit et son exercice, Joumal off-
clel, o* L 322 du [ZAZEP77. p. 0030 < 0037, Ariicle
promier | Wy gens de jg présents directive, on
entend por dtobissement de crédit | une ontre-
prise dont foctivitd consiste & recevoir av public
des déodis ou dhautres fonds rembolrsables et &
ocloyer des créaits pour son propre comple’,
() Proposition de résalution n® #7 Sdnat fraon.
gy, session orcinaire TPPE-IFPE  annexe ou
proces-verbal de jo séonce ou 5 fdvriar 1997,
{21} Voir note 8.

(27} |z cédfinition d'élobizssement de crédlt se dof-
vise entre June port, sous le paint ol e dtabiis-
sements de crédit trodifonneds dont la définition
nest pas modifide &f o outre part sous le paint B
Jes institvtions de mannale dlecironigue,

(23) Article 2.

(24} Co montant rminimum est de 500 000 Furos ef
les fonds propres, de lewr citd doivent dive & rowt
mamant dgatx ou supdrieurs & 2 % o plus dleve
das montonts suivanis | e monfant cotrant ou le
lotal visé pour six mois des engagements finan:
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clers lids & la monnale dlecironique dmise &f non
utilfsde, Voir lorticle 3

(25] Valr Paxposé des molifs de o proposition de
diroctive.

(26} Aviz v minfstére des Finances belge relatif
ou systame de protection des depdis et des ins-
triments fnonclers mis an place por lo ol gy
17 ddcambre 1778 créant un fond de profection
des gépdiz e das fnstruments fnoncliars et réor-
ganisant fes systdmes de protection des dépdts
et des instruments fnanciers, Volr dans caf awvis
e chapitre premier, section 5, sous-saction 1.
(271 8. Brunaw!, “Bangues centiales et porfe-mon-
nole dlectronigue’; in Bulletin de o Bangue de
Erance, n® 18, avril 1995 p. F7

(28] "By contrast, ¥ electronic money unis ore
tronsfercbis from cusfomer. 1o custamer witholr
these fronsoctions being subsequently recorded by
the isver or o dearing system, the spslem might
entail o higher degree of cperotional sk, since i is
not possible to hove o compiete avdit rall of
transactions of off lmes. ond the sowce and
exoct quantily of any counterfert elecironic money
ar fialse volue iggered by secunty deficlencles may
nat be known'. Rappor! de lo Songue Cenirale
Eurppéanne sur o monnale électronique p. 14,



